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I Inledning

En av atgédrderna i gemenskapens strategi for minskade koldioxidutslapp frdn personbilar
och forbittrad briansleekonomi (KOM(95) 689) dr ett miljoavtal med bilindustrin (6vriga
atgdrder utgérs av differentierade skatter for att framja brénsleeffektiva bilar i ett
gemenskapsovergripande skattesystem, och ett system for bransleinformation riktad till
konsumenterna (bransleekonomimérkning)). Dessa tre styrmedel kommer att
komplettera och stirka varandra vid genomfGrandet av strategin. Efter slutférda
forhandlingar med den europeiska bilindustrin (European Automobile Manufacturers
Association - ACEA) och tidigare samrad med radet och Europaparlamentet i fragan,
avser kommissionen nu att inga ett avtal med ACEA (nedan kallat avtaler).

Gemenskapens strategi for minskade koldioxidutslipp fran personbilar lades fram av
kommissionen. Rédet gav sitt stod till strategin som helhet och specificerade att
strategins mal bor vara att minska koldioxidutsldppen for nya personbilar till 120 g/km i
genomsnitt ar 2005, eller senast ar 2010 (rddets slutsatser av den 25 juni 1996). Radet
angav vidare att man genom ett avtal bor forsoka forma bilindustrin att "ge det storsta
bidraget" till detta mél.

Europaparlamentet har hittills varit motstdndare mot en atgérd i form av ctt avtal, och i
stillet uppmanat kommissionen att foresld grinsvirden for koldioxidutslipp frén
personbilar som till och med &r ambitidsare &n rddets. Man har dock stéllt sig positiv till
briansleekonomimérkning och skattedtgirder (resolution av den 10 april 1997).
Kommissionen har dock forstitt att parlamentet kan tinka sig att g& med pé ett avtal
under vissa forutséttningar, trots att man fortfarande 4r motsténdare till tgérden i princip.
I samband med den framgéngsrika forlikningen mellan parlamentet och radet betréffande
fordons- och oljeprogrammet I om brénslekvalitet den 29 juni 1998 deklarerade
kommissionen foljande pa parlamentets anmodan: "Om férhandlingarna med ACEA inte
leder till nagra goda resultat atar sig kommissionen att underséka alternativet att infora
tvingande lagstiftning".

Kommissionen kommer inom kort att ldgga fram ett forslag till lagstiftning om ett system
for konsumentinformation om brinsleekonomi.

Kommissionen anser att villkoren i det avtal som man avser ingd med ACEA motsvarar
radets forvéntningar och kommissionens egna ursprungliga maélsittningar (KOM(95)
689). 1 villkoren tas dessutom hénsyn till de allménna kriterierna {6r miljoavtal enligt
kommissionens meddelande om miljdavtal (KOM(96) 561). Avtalet kommer att bestd av
ett dtagande, formellt antaget av ACEA:s styrelsc (se bilaga), en rekommendation som
darefter skall antas av kommissionen och (i samband med genomfGrandet) en
skriftvixling mellan ACEA och kommissionen.! I detta meddelande redogors for
kommissionens beddmning av avtalsvillkoren.

I Se #ven kommissionens analys av ACEA:s forslag till itagande av den 2 juni 1998 (SEK(1998)1047)
som innehdiler de flesta av dtagandets delar.



II. ' Avtalsvillkoren: Kommissionens bedomning

I kommissionens meddelande om miljoavtal (KOM(96) 561) ges ett antal riktlinjer for
milj6avtal. Avtalet med ACEA tar hinsyn till dessa riktlinjer och uppfyller kraven i
gemenskapsstrategin for minskning av koldioxidutslépp frén bilar.

1. M4l for utslidpp av koldioxid

ACEA:s &tagande innehdller ett tydligt kvantifierat mal for genomsnittliga
koldioxidutsldpp frén nya personbilar som séljs inom Europeiska unionen, dvs. 140 g/km
senast &r 2008, mitt enligt gemenskapens nuvarande métmetod (direktiv 93/116/EG).
Avtalet omfattar personbilar i kategorin M1 som definieras i direktiv 70/156/EEG, men
innovativa fordon och bilar som utnyttjar alternativa brinslen eller radikalt nya
framdrivningssystem kommer ocksé att rdknas med i ACEA:s mal {6r koldioxidutsldpp
(se den forutsdttning for Aatagandet som giller godtagande av innovationer).
Kommissionen anser att dessa specifikationer Gverensstimmer med de viktigaste
kriterierna for ett bra miljéavtal — ett kvantifierat mél och otvetydiga definitioner.

Avtalets mal f6r koldioxidutslapp ar 2008 motsvarar ocksa radets krav pa att avtalet skall
utgora "det storsta bidraget" for att uppnd malet med gemenskapsstrategin som helhet,
genom att ticka cirka 70 % av skillnaden mellan nuvarande (1995) marknadsgenomsnitt
(186 g/km) och gemenskapens mal pd 120 g/km. Ar 2008 ligger inom den tidsram som
faststillts av radet, dvs. ar 2005 - 2010. Dessutom &tar sig ACEA att &r 2003 undersoka
mdjligheterna till ytterligare minskningar infor ar 2012.

.

Eftersom gemenskapens strategi for minskning av koldioxidutslidpp fran bilar innehaller
styrmedel som kompletterar varandra for att uppnd strategins 6vergripande mal, dr det
viktigt att bibehdlla det mervirde som dessa styrmedel ger. Koldioxidutslipp fran bilar
kan minskas genom

e tekniska forbattringar; dessa kan dven medfora dndrade marknadsforhéllanden genom
att gora vissa biltyper attraktivare for konsumenten och/eller skapa nya
marknadssegment, och

e genom #ndrade marknadsforhdllanden, sérskilt i riktning mot mindre och mer
brinsleeffektiva bilar ("downsizing"); sddana {oréndringar kan bland annat vara ett
resultat av konsumentpreferenser, biltillverkarnas produktpolicy och marknadstSring,
samt skattedtgérder och briansleekonomimérkning,.



Mervirdet hos de oitka delarna av gemenskapens straiegi garanteras genom att ACEA
genom avtalet forbinder sig att gora tekniska forbattringar, och eftersom strategins
utslippsmal ger marginal for utsldppsminskningar till foljd av dndrade
marknadsforhéallanden utéver ACEA:s 4atagande som kan framkallas genom
skatteatgirder och briansleekonomimaérkning.

[ sitt dtagande erkdnner ACEA uttryckligen det eventuella mervérdet hos skattedtgérder.
Det finns inga klausuler som ifrdgasétter gemenskapens eller medlemsstaternas
behorighet pa skatteomradet. ACEA utgér samtidigt ifran att de kan uppné utslédppsmalen
enligt dtagandet utan ytterligare skatteatgérder. Man atar sig dessutom att nd mélet for ar
2008 "frimst" genom teknisk utveckling och de #ndrade marknadsférhdllanden som
sddan utveckling leder till, vilket ldmnar utrymme for ytterligare marknadsforandringar
som framkallas genom gemenskapsstrategins ovriga styrmedel. I sin rekommendation
kommer kommissionen att betona mervérdet hos skatteatgiarder. Som komplement till det
mervirde som ges av strategins andra styrmedel anser kommissionen att det 4r Onskvirt
att beakta ACEA:s dtagande i syfte att uppna gemenskapens mél pa 120 g/km.

2. Forutséttningar

ACEA:s dtagande innehaller vissa forutsittningar. Dessa {Srutsiittningar ir motiverade
eftersom de aterspeglar faktorer utanfor bilindustrins kontroll som innebiir tekniska och
ekonomiska begrinsningar och som kan goéra det svdrare att uppnd utslippsmalet.
Kommissionen gor foljande bedomning av forutséttningarna:

1. Tillgangen till brinslen som gor det majligt att tillimpa den teknik som krévs for att
uppni ACEA:s utslappsmal: Atagandet grundar sig pd de krav som kom fram i
samband med forlikningsforfarandet mellan raddet och Europaparlamentet den 29 juni
1998, sirskilt specifikationen pa hogst S0 ppm svavel i bensin och dieselbrénsle. och
en hogsta aromathalt i bensin pa 35 %, trots att ACEA forvéntar sig att marknadens
genomsnittliga branslekvalitet kommer att Gvertriffa de lagstiftade kraven pa grund av
tekniska faktorer och marknadsfaktorer. Eventuella problem vad géller brinslekvalitet
kommer att uppmérksammas i-samband med uppfoljningen av avtalet.

2. Ingen konkurrenssnedvridning som missgynnar de europeiska tillverkarna pa grund
av deras anstrdngningar att minska koldioxidutslappen: Denna forutsittning ligger i
linje med gemenskapsstrategin for minskade koldioxidutsldpp fran bilar (se &dven
avsnitt Il nedan).

3. Inga hinder for spridning av bransleeffektiv teknik till marknaden: Gemenskapen och
ACEA i#r 6verens om att detta inte begrinsar gemenskapens och medlemsstaternas
frihet att anviinda sig av skatte- eller regleringsméssiga atgirder. Sidana 4tgérder
kommer dock att beaktas vid uppf6ljningen av avtalet och kan ligga till grund for
dndringar under vissa omstandigheter.

4. Strategins inverkan pa den allmdnna ekonomiska situationen for den europeiska
bilindustrin maste beaktas: Gemenskapen skullc inda beakta denna inverkan.
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Kommissionen har ingen anledning att tro att dessa forutsittningar? inte skulle realiseras,
och dndringar i avtalet borde déarfor inte vara nddvindiga i nigot skede. Kommissionen
skulle dessutom endast samtycka till en &ndring av utsldppsmélet efter en grundlig
gemensam analys av alla relevanta omstindigheter, vid behov i samrdd med andra
experter, och efter det att badda parter har uttdmt alla andra metoder for att uppnd
utsldppsmélet. ACEA och kommissionen kommer att faststélla det forfarande som skall
foljas 1 sddana fall genom en skriftvixling i ett senare skede.

Som helhet anser kommissionen att utsldppsmaélet i ACEA:s atagande utgér en klar och
entydig grund fSr avtalet som uppfyller kraven i gemenskapsstrategin for minskning av
koldioxidutsldpp fran personbilar.

3. Delmal

Kommissionen, rddet och Europaparlamentet har betonat vikten av delmal i ett avtal med
bilindustrin. Att uppnd malen stegvis dr ocksd en viktig riktlinje for miljdavtal i
allmédnhet (KOM(96) 561). Avtalet med ACEA uppfyller detta kriterium genom toljande
tvéa delmél:

1. Senast &r 2000 kommer vissa curopciska tillverkare att borja stilja modeller som
slapper ut 120 g/km koldioxid eller mindre pd EU-marknaden. Detta demonstrerar
ACEA:s vilja att gora omedelbara anstringningar {or att minska koldioxidutskippen
fran bilar.

2. Ett uppskattat malintervall for genomsnittliga koldioxidutsldpp fran nya bilar ges for
ar 2003. Detta intervall dr endast végledande och innebédr inte ndgot ytterligare
atagande fran industrin.

Kommissionen inser att delmaélet for &r 2003 endast #r vigledande, vilket
Overensstimmer med riktlinjerna i meddelandet om miljéavtal (KOM(96) 561).
Kommissionen anser dock att detta delmal 4r av sdrskild vikt som grund for att avgéra
om avtalet dr effektivt. Framforallt svarar det mot de beténkligheter som har uttryckts av
Europaparlamentet. Mot denna bakgrund kommer kommissionen att géra en omfattande
oversyn av avtalet om ACEA misslyckas med aft nd utsldppsintervallet &r 2003, och
Overviga att utarbeta ett forslag till bindande bestdimmelser. Kommissionen kommer
naturligtvis under alla omstidndigheter att vidta atgéirder for att gora det mojligt att uppnd
mélet om det under avtalets giltighet skulle uppsti forhallanden som tyder pa brott mot
avtalet. Denna avsikt bor tas med 1 kommissionens rekommendation och kommer dérfor
att bli en del av avtalet. ACEA ir vil medveten om denna klausul. Det bdr observeras att
kommissionen redan har annonserat sin avsikt att Overvdga att inféra bindande
bestimmelser om forhandlingarna med ACEA strandar (genom en deklaration som

En annan "fSrutsdttning”, utéver dem som ndmns ovan, 4r att innovativa fordon och bilar som
utnyttjar alternativa brinslen eller radikalt nya framdrivningssystem skall kunna tillgodoréiknas for
avtalets utsldppsmdl. Denna “forutsitining” &r dock mer torbunden med definitionen av avialets
rckvidd (se ovan) och eftersom kommissionen godkéinner att sddana fordon omfattas av avtalet kan
den inte betraktas som en forutsittning i egentlig mening.
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gjordes under den framgéngsrika forlikningen om fordons- ochr oljeprogrammet den 29
juni - se ovan).

4. Overvakning, resultatkontroll och rapportering:

I radets slutsatser av den 25 juni 1996 understroks betydelsen av ett §vervakningssystem
for att folja utvecklingen av genomsnittliga koldioxidutslépp fran nya personbilar baserat
pd uppgifter fran medlemsstaterna. Ett Overvakningsssystem som &4r oberoende av
uppgifter frén industrin utgér den bésta grunden for en oberoende resultatkontroll (ett av
kriterierna for miljéavtal enligt kommissionens rekommendation (KOM(96) 561)).
Kommissionen har lagt fram ett system for dvervakning i enlighet med dessa riktlinjer
(KOM(1998) 348) och ber radet och Europaparlamentet att behandla detta forslag
skyndsamt sa att systemet kan tas i anvéndning sa fort som mdgjligt. Samtidigt vilkomnar
kommissionen ACEA:s erbjudande om att tillhandahélla egna uppgifter som har erhdllits
fran officiella statliga killor, sdrskilt med tanke p& dvervakningen av framstegen innan
det planerade gemenskapssystemet har kommit igdng.

Utoéver det statistiska arbetet med att f6lja utvecklingen av genomsnittliga
koldioxidutsldpp frdn nya bilar, innehdller avtalet ett bredare "holistiskt"
Overvakningssystem som skall skotas av kommissionen och ACEA tillsammans. Detta
system #r sdrskilt inriktat pd att granska utvecklingen av fOrutsiittningarna bakom
ACEA:s atagande. ACEA har lovat att tillhandahalla de uppgifter som behdvs for att
detta system skall fungera och for att gora det mojligt att med hjilp av systemet pa
féorhand identifiera eventuella problem som gor att avtalets utslippsmal inte kan
uppfyllas. Omstdndigheter som kan underlitta eller forsvara avtalets uppfyllande kan pé
detta siitt upptdckas 1 ett tidigt skede. Forfarandena for detta gemensamma
overvakningssystem kommer att faststéllas genom en skriftvéxling mellan kommissionen
och ACEA. Kommissionen anser att det framtida gemenskapssystemet och
dvervakningssamarbetet med ACEA tillsammans kommer att ge en effektiv 6vervakning
av avtalet och utgéra en grund for bredare samarbete vad giller koldioxidutslipp frin
personbilar.

Med gemenskapens framtida system for 6vervakning av koldioxidutsldpp fran bilar,
overvakningssamarbetet med ACEA och vid behov ytterligare undersokningar som
grund, kommer kommissionen varje ar att rapportera till rddet och Europaparlamentet om
genomforandet av avtalet och om den dvergripande utvecklingen och konsekvenserna av
gemenskapens strategi for koldioxidutsldpp fran bilar mot bakgrund av dtagandena enligt
Kyoto-protokollet. Vid behov kommer tekniska experter frin medlemsstaterna att delta i
utarbetandet av denna rapport.

I och med offentliggérandet av ACEA:s dtagande och kommissionens rekommendation
angdende detta Aatagande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, kommer
kommissionens drliga rapport att uppfylla kriteriet vad giller information till allméinheten
och insyn 1 enlighet med kommissionens riktlinjer for miljoavtal (KOM(96) 561).



5. Allminna bestimmelser:

Avtalet kommer ocksé att folja 6vriga relevanta riktlinjer i meddelandet om miljdavtal
(KOM(96) 561).

1. Som en ytterligare garanti for att ACEA uppfyller sitt dtagande enligt avtalet bor
kommissionen klart ange i sin rekommendation att man kommer att Gverviga
lagstiftningsatgirder om ACEA inte uppfyller dtagandet. Avtalet inverkar inte pa
kommissionens initiativrétt enligt fordraget.

2. ACEA:s atagande anger tydligt avtalsparterna inom industrin. Atagandet kommer att
ingds av ACEA:s ordforande pd ACEA:s vignar i enlighet med dess stadgar. De av
ACEA:s medlemmar som tillverkar personbilar har givit sitt stod till tagandet och
samtyckt till att gora sitt yttersta for att bidra till att det uppfylls.

3. I princip upphor avtalet att gilla ndr utslippsmalet har uppnétts &r 2008.
Kommissionen vilkomnar dock varmt ACEA:s utfistelse att undersoka
mdjligheterna till ytterligare minskningar r 2003 for att ndrma sig malet pd 120
g/km &r 2012. Detta kan eventuellt ligga till grund for en forldngning av avtalet.

4. Avtalsvillkoren, och sirskilt utsldppsmalet, kan komma att revideras, i synnerhet om
de underliggande forutsittningarna for ACEA:s dtagande inte realiseras. De
forfaranden som i s& fall skall foljas kommer att faststillas 1 ovan nimnda
skriftvixling. Kommissionen & sin sida behdller sin initiativriitt enligt fordraget.
Bada parter kommer att handla i god tro vid genomfdrande och eventuell revidering
av avtalet.

5. Kommissionens instéllning till samarbete pd miljoskyddsomradet dr generellt sett
‘positiv. ACEA:s atagande maste dock vara fOrenligt med gemenskapens
konkurrensregler. I den man Aatagandet innehéller eller utgdr ifrdn vissa
konkurrensrestriktioner kridvs en formell anmilan enligt artikel 85 i EG-fordraget
innan kommissionen kan ta stillning till avtalet. For nirvarande har kommissionen
ingen anledning att tro att avtalet inte skulle vara forenligt med gemenskapens
konkurrensregler. Kommissionens olika tjanstegrenar kommer att ha ett nira
samarbete med ACEA for att klargora denna fraga sd snart som mojligt.

III. Tillverkare som inte ir medlemmar i ACEA

Avtalet med ACEA utgor det avgorande forsta steget vad giller genomfrandet av denna
del av gemenskapens strategi for minskade koldioxidutsldpp frdn personbilar. Enligt
strategin Lor liknande avtal dven ingds med tillverkare och import6rer som stir utanfor
ACEA. Kommissionen idr tacksam for att ACEA inte har forbundit sitt dtagande med ett
krav pa att siadana avtal ingds, men inser samtidigt att ACEA:s forutséttning vad giller
konkurrenssnedvridning bist tillfredsstélls genom avtal med de storsta tillverkarna eller
tillverkargrupperna utanfor ACEA som agerar pa EU:s marknad, sdrskilt biltillverkare
fran Japan och Korea, samt Chrysler (Chryslers status héller pa att granskas mot
bakgrund av den senaste utvecklingen).



Kommissionen har redan paborjat forhandlingar med den  japanska
biltillverkarorganisationen JAMA och &r 6vertygad om att ett avtal snart kan ingds. Aven
den koreanska biltillverkarorganisationen KAMA och Chrysler har inbjudits till
férhandlingar.

IV.  Ytterligare dtgiirder i samband med uppféljningen av avtalet

[ avtalet ségs det att innovativa fordon och bilar som anvinder alternativa brénslen eller
radikalt nya framdrivningssystem kan tillgodoréknas i ACEA:s mal for koldioxidutslépp.
Detta kriver en standardiserad metod for métning eller berdkning av deras utslépp.
Direktiv 93/116/EG maéste ddrfor &ndras av kommissionen. Samtidigt bér "kéreykel”
enligt det direktivet bringas 1 Overensstimmelse med "korcykel" enligt direktiv
91/441/EEG, enligt den dndring som blev resultatet av forlikningen den 29 juni 1998
mellan radet och Europaparlamentet i samband med fordons- och oljeprogrammet.

V. Slutsatser

Kommissionen anser att det foreliggande avtalet med ACEA &verensstimmer med
riktlinjerna i meddelandet om miljdavtal (KOM(95)561) och med kriterierna fr ett avtal
med industrin enligt gemenskapsstrategin fér minskade koldioxidutsldpp fran personbilar
(KOM(95) 689, radets slutsatser av den 25 juni 1996). Avtalet innebdr ett "storsta bidrag”
till strategins ¢vergripande mal i enlighet med radets 6nskan, och det bygger pa sunda
villkor som gor det motiverat att forvinta sig att det skall kunna genomfbras fullt ut.
Kommissionen har inlett férhandlingar om liknande avtal med biltillverkare som inte &r
medlemmar i ACEA och rdknar med att avsluta dessa forhandlingar inom vederborlig tid.
Avtalet kommer pd ett betydande sdtt att medverka till att gemenskapen uppndr det
utsldppsmal for vixthusgaser som faststills i Kyoto-protokollet.

Mot denna bakgrund, och forutsatt att anmilningen enligt konkurrensreglerna inte ger
upphov till négra problem, anser kommissionen att avtalet med ACEA ir
tillfredsstdllande och avser att anta en rekommendation fér ACEA som avtalspart.
Kommissionen vill dock forst ge Europaparlamentet och radet tillfille att ge sina
synpunkter pA ACEA:s atagande och bedémningen i detta meddelande, och kommer
darfor att skjuta upp antagandet av rekommendationen till slutet av oktober.



BILAGA:

ACEA:s atagande vad giller minskning av koldioxidutslipp fran nya personbilar
inom ramen for ett miljoavtal mellan Europeiska kommissionen och ACEA
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ACEA CO2 Commitment

| am pleased to forward ta you officially the Commitment of ACEA and
assure you the support by ACEA’s member companies. ACEA wants to
forward and honour its Commitment in the spirit, that this leads to a
mutual satisfactory environmental agreement.

Yours sincerely,
C Ll

Bernd Pischetsrieder

Encl.
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ACEA

ACEA COMMITMENT
ON CO2 EMISSION REDUCTIONS
FROM NEW PASSENGER CARS -
IN THE FRAMEWORK OF AN
ENVIRONMENTAL AGREEMENT

BETWEEN THE EUROPEAN COMMISSION AND ACEA
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INTRODUCTION AND PRINCIPLES

(D

)

3)

CY)

This Commitment is based on an undertaking by ACEA itself and has the
support of all its car manufacturing companies: BMW, Fiat, Ford of Europe,
GM Europe, Daimler-Benz, Porsche, PSA Peugeot Citroén, Renault, Rolls-
Royce, Volkswagen and Volvo, who have agreed to make every endeavour to
contribute to the achievement of ACEA’s goals. R

This Commitment demonstrates ACEA’s support for significant reductions in
CO2 emissions in line with the European Union’s undertakings under the United
Nations Framework Convention on Climate Change following the Kyoto
Conference. At the same time it aims at preserving the diversity of the product
offerings of the European car manufacturers and at maintaining their
competitiveness, as well as their financial performance and employment.

As long as its commitments (see below) are being honoured, ACEA is assuming
that this Commitment provides complete and sufficient substitute for all new
regulatory measures to limit fuel consumption or CO2 emissions, and for any
additional fiscal measures in pursuit of the CO2 objectives of this Commitment.
Any fiscal measures, including their added value to this Commitment, will be
taken into account in the monitoring procedure and their potential effects will be
assessed in good faith.

The European automotive industry’s CO2 reduction commitments are very
ambitious in the light of present and future technologies, and the industry is
willing and prepared to commit substantial development efforts to implement
the following commitments.

Together with the European Commission, ACEA will ensure that the
Commitment is implemented in a manner which complies with applicable
competition rules.

ACEA COMMITMENTS

(M

)

Some members of ACEA will introduce in the EU market, not later than 2000,
models emitting 120 g CO2/km or less, measured according to Directive
93/116/EC (see Technical Annex, Point 1 Measuring Procedure).

ACEA commits to achieve a target of 140 g CO2/km by 2008, measured
according to Directive 93/116/EC, on the average of the EU new car sales
represented by ACEA classified as M1.

This target will mainly be achieved by technological developments affecting -

different car characteristics and market changes linked to these developments. In
particular, ACEA will aim at a high share - to the point of 90 % - of new cars
sold being equipped with CO2 efficient direct injection gasoline and diesel
technologies.
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3)

)

)

2.

Compliance with this target translates for the European automobile industry into
an average CO2 reduction of 25% for newly registered cars, compared to 1995.

In 2003, ACEA will review the potential for additional CO2 reduction, with a
view to moving further towards the Community’s objective of 120g CO2/km by
2012.

For 2003, ACEA considers an estimated target range of 165-170 g of CO2/km
to be appropriate. ,

This translates into a reduction of 9-11 % compéred to the reference year 1995.
(See Technical Annex, point 3: Review in 2003 / Estimated Target Range).

To assess compliance with these commitments, there will be a joint ACEA /
Commission monitoring of all the relevant factors with regard to these
commitments.

ACEA’s commitments are based on the following:

A)

B)

<)

Availability of enabling fuels

Given the outstanding importance of improved fuels for CO2 reductions ACEA
assumes the full market availability of fuels with a sufficient quality to enable
the application of technologies needed for the industry to achieve its CO2
commitments during the life-time of this Commitment (s. Technical Annex.
Point 2 Fuel Specifications).

Distortion of competition

" In order to ensure a level-playing field:

- non-ACEA member car manufacturers will be committed to equivalent CO2
reduction efforts for their sales in the EU, in line with the Council
Conclusions of 25.6.1996;

- the Community will use its best efforts to continue to seek that Other car
manufacturing countries, notably Japan, USA and Korea, will undertake
equivalent car CO2 reduction efforts, in line with the Kyoto Protocol spirit
ensuring that the European automobile industry is not put at a competitive
disadvantage in world markets by CO2 reduction commitments in Europe.

Promotion of car CO2-efficient technologies

European car manufacturers have high expectations for certain technologies, in
particular those associated with direct injected gasoline and diesel engines,
which are two of the most promising routes to achieve the central commitment
of 140 g CO2/km in 2008. This commitment is based on the assumption of an
unhampered diffusion of car CO2 efficient technologies into the market via
competition amongst ACEA members and other market participants which is
expected to result in market mix changes. Therefore it is fundamental that any
measures which might hamper the diffusion process of either of the CO2
efficient technologies will be taken into consideration in the monitoring
procedure. '
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D) Acceptance of innovations

The acceptance by the Commission of innovative concepts for vehicles
replacing conventional cars in short haul traffic and of cars not producing fossil
CO2 as well as a share of cars using alternative fuels or propulsion systems as
contributing factors to comply with the Commitment.

MONITORING
The joint ACEA / Commission monitoring procedure should cover:

(1) The development of CO2 emissions based on the collective achievement of
reductions on the average EU fleet of new car sales represented by ACEA and
according to the above commitments.

(2) The development of the CO2 emissions of non-ACEA car manufacturers for
their sales in the EU.

(3) Any developments regarding the underlying factors upon which ACEA’'s
Commitment is based.

(4) The impact on CO2 emissions of new regulatory measures.

(5) The development of new breakthrough technologies (e.g. natural gas, hydrogen.
fuel cells, electric drive), which might be available for production in the next
decades, and the impact of the Community’s 5* R&D framework programme.
which is expected to foster research in this area.

(6) The development and the promotion of other measures deemed to reduce fuel
consumption, i.e. telematics and optimisation of the infrastructure reducing
congestion; driver education for fuel efficient behaviour; driver information on
fuel efficiency. -

(7) The impacts on the financial performance, competitiveness and the employment
within the European automotive industry associated with this Commitment.

The Commission’s official reports on the monitoring results will not refer to
individual companies’ achievements, to avoid competition being distorted. ACEA is
willing to provide the necessary data to achieve the objectives of the monitoring.

* x %

On the basis of the outcome of the monitoring, or if the impacts of this Commitment
on the European automotive industry, particularly its employment situation and its
global competitive environment, are detrimental, ACEA and the Commission will
review the situation and make any necessary adjustments in good faith.
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TECHNICAL ANNEX TO THE ACEA COMMITMENT ON CO2
EMISSION REDUCTIONS FROM NEW PASSENGER CARS

(1) Measuring Procedure

ACEA’s proposals have been established according to Directive 93/116/EC, which
has been fully implemented as from 1.1.1997, and will be applicable for the coming
years. The implementation of this new measuring procedure has led to an artificial
average increase of 9% of the CO2 emission figures, compared to the previously used
directive, whereas the CO2 emissions from cars in the real world have not changed.

(2) Fuels Specifications
Characteristics of the fuels are key factors in car CO2 emission reductions:

A) to achieve further emission reduction together with lowered CO2 emissions the
fuel efficient lean burn technology will be combined with special exhaust gas
after-treatment devices capable to reduce NOx under lean burn conditions. But
those systems are only working with fuels meeting specific requirements, in
particular a low sulphur content;

B) low sulphur fuels ease the NOx/CO2 trade-off in favour of CO2 emission
reductions;

C) low aromatics in gasoline and a high cetane number in diesel lead to CO2
emission reduction too.

ACEA acknowledges the outcome of the conciliation procedure between the Council
and the European Parliament on 29.6.1998 and upholds its 140 g CO2/km
commitment by 2008. However, ACEA is expecting that fuels of the following better
quality might be available in the market due to technical reasons, commercial

competition as well as possible national policies:

A) Some gasoline (e.g. Super-Plus, 98 octane as agreed in Germany) and some
diesel plus with a maximum sulphur content of 30 ppm are provided in 2000 on
- the whole EU market in a sufficient volume and geographical cover.

B) In 2005 full availability of fuels on the whole EU market which satisfy the
following: ‘
e pgasoline with a maximum sulphur content of 30 ppm and of a maximum
aromatic content of 30%; '

e diesel with a maximum sulphur content of 30 ppm and a cetane number of
minimum 58.

Any problems which might arise with respect to fuel quality will be considered in the
monitoring procedure. ‘
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3. Review in 2003 / Estimated Target Range

ACEA is willing to contribute to a periodic monitoring of its commitments, jointly
undertaken by ACEA and the Commission, which it sees as the main tool to examine
the evolution during the period of the Commitment. This should include a joint
“Major Review” in 2003, covering both ACEA and non-ACEA developments. This
would incorporate the results of CO2 emission reductions up to and including
calendar year 2003, including comparison of that year’s fleet average to the estimated

target range.

The reduction in CO2 emissions will not be linear; the pace will notably depend on
the timing of availability of the enabling fuels on the market as well as on the lead-
times for new technologies and products and their market penetration. The reduction
profile is therefore expected to be relatively slow initially and to gather pace later.

Given all the uncertainties and the lead-time necessary for introducing new
technologies and models, ACEA considers an appropriate estimated target for 2003 to
be within the range of 165-170 g CO2/km. This is a reduction of 9-11 % compared to
the 1995 reference year.

ACEA provides this estimated target range for 2003 on the following basis:

A) it does not constitute a commitment of any sort by ACEA;

B) the provisions set out under “Monitoring” are fully implemented and any
necessary adjustment to the 2008 commitment or the 2003 estimate are made in
good faith;

C) in particular, fuels of sufficient quality are available - such that fuels issues do
not constrain the application of technologies needed to improve fuel efficiency
(see point 2 above: Fuels specifications).
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