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Yttrande frin Regionkommittén om "Kommissionens forslag till ridets direktiv om forbrinning
av avfall”

(1999/C 198/08)

BAKGRUND
Forslag till radets direktiv om forbrianning av avfall (KOM(1998) 558 slutlig — 98/0289 SYN) (1).

Kommissionens beslut av den 7 oktober 1998 att i enlighet med artikel 198c i EG-férdraget radfraga
Regionkommittén.

Presidiets beslut av den 15 juli om att lata utskott 4 — fysisk planering, stadsfragor, energi och miljo —
ansvara for utarbetandet av yttrandet.

Det utkast till yttrande (CdR 447/98 rév. 1) som antogs av utskott 4 den 4 februari 1999 (foredragande:
Jens Kramer Mikkelsen).

Med hinsyn till ovanstiende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 28:e plenarsession
den 10-11 mars 1999 (sammantradet den 10 mars).

Inledning

1. Regionkommittén har mottagit kommissionens slutliga
forslag till radets direktiv om avfallsforbrinning som lades
fram den 7 oktober 1998.

2. Kommissionens forslag till radets direktiv om avfallsforb-
rinning omfattar bade avfall som forbranns i traditionella
avfallstorbranningsanliggningar och avfall som forbranns i
samforbranningsanldggningar, till exempel cementugnar eller
ugnar pa elverk.

Allminna kommentarer

3. Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag till
radets direktiv om avfallsforbranning. ReK anser att forslaget
till direktiv dr genomarbetat och att det finns ett stort behov
av direktivet.

4. Radets forslag till direktiv om avfallsforbranning skall
bidra till att sdkerstilla att man vid forbrinning av avfall tar
hinsyn till milj6 och hilsa. Forslaget till direktiv dr emellertid
ingen losning pa de problem som orsakas av att det pd manga
hall i Europa finns ett stort motstdnd till anvindning av
forbranningsanldggningar som ett led i den strategi man valt
for att 1osa avfallsproblemet. Dirfor véljer man i dessa omraden
att i stdllet deponera stora mingder avfall. Detta innebdr bland
annat risk for forsurning av grundvatten, sjoar och vattendrag,
pd samma sitt som deponering av biologiskt nedbrytbart avfall
leder till utslipp av metan som i sin tur i stor utstrickning
bidrar till vaxthuseffekten.

() EGT C 372,2.12.1998,s. 11.

5. Regionkommittén anser att avfallsforbrinning med ener-
giutnyttjande med fordel skulle kunna ingd i det moderna
avfallshanteringssystemet, under forutsittning att det finns
garantier for att den ingdr i en sammanhingande avfallsplan
och att den inte hindrar initiativ om tervinning av material
eller minskning av avfallsmingden. Man madste dessutom
sakerstdlla att avfallsforbrinningen sker inom ramen for
langtgdende skyddsatgdrder mot fororening av luft, vatten osv.

6.  Isin resolution om en EG-strategi for avfallshantering (2)
betonar radet behovet av att frimja tillvaratagande av avfall,
till exempel genom energiutvinning. I kommissionens f6rslag
till rddets direktiv om deponering av avfall (%) stills krav pa en
minskning av den mingd biologiskt nedbrytbart avfall som
deponeras. [ sitt yttrande fran den 11 juni 1997 (%) om det
ovanndmnda forslaget till direktiv om deponering av avfall
samtyckte Regionkommittén till detta krav. ReK vill i detta
sammanhang understryka att man framéver kan vénta att allt
fler ansluter sig till denna l6sning.

7. ReK anser att det ar viktigt att forbranningsanldggningar
bygger pa principen om att uppna en hog miljoskyddsniva och
att det finns garantier for stor flexibilitet omkring planeringen,
etableringen och driften av anldggningarna. Detta kommer
samtidigt att bidra till att minska problem kring dndamalsenlig
lokalisering och etablering av anldggningar i framtiden, det sd
kallade NIMBY-syndromet (Not In My Back Yard). Regionkom-
mittén betonar att de lokala och regionala myndigheterna
ofta dr de storsta organisatorerna och viktigaste ekonomiskt
ansvariga vad giller avfallshantering och spelar en avgérande
roll i kommunikationen med invdnarna, och att det dirfor
ar mycket viktigt att utarbetandet av ett dndamalsenligt
avfallssystem sker i ndra samarbete med de lokala och regionala
myndigheterna.

(2) EGT C 76,11.3.1997, s. 1.
(3) (KOM(97) 105 slutlig) EGT C 156, 24.5.1997, s. 10.
(4) (CdR 112/97 fin) EGT C 244, 11.8.1997,s. 15.
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8.  Isammanhanget dr det dessutom av avgorande betydelse
att en sammanhingande plan som integrerar avfalls- och
energiplaneringen ligger till grund for etableringen av avfalls-
forbranningsanldggningar, sd att det finns garantier for att
anldggningarna uppndr bista mojliga miljoeffekt och att
trovardigheten kring anldggningarna som miljomassigt dnda-
mélsenliga 16sningar pa avfallsproblemet understryks.

9.  ReKanser att forslaget till direktiv om avfallsforbranning
bor kompletteras med krav pa sortering av avfall fore forbrin-
ning for att avligsna eventuella oonskade avfallskomponenter.
ReK vill dessutom betona vikten av en noggrann kéllsortering
innan avfallet transporteras till forbranningsanliggningen.

10.  Det dr viktigt att riktlinjerna for forbranning av avfall
ir lika i alla medlemslinder, bland annat for att undvika
onddig transport av avfall mellan ldnderna. ReK fster stor vikt
vid att begrinsa detta problem.

11.  ReK anser dock att det finns behov av realistiska
overgangsbestimmelser under perioden frdn det att forslaget
till direktiv trader i kraft tills de enskilda medlemslinderna har
genomfort direktivet i den nationella lagstiftningen. Dessutom
maste det finnas garantier for att avfall inte transporteras frin
linder som redan genomfort direktivet till linder som dnnu
inte helt och hallet f6ljer riktlinjerna i direktivet.

12.  Det dr Regionkommitténs uppfattning att forslaget till
direktiv kommer att vara av sirskild betydelse for lokala och
regionala myndigheter eftersom dessa i stor utstriackning ar
ansvariga for etableringen och driften av férbranningsanligg-
ningarna, och i manga fall dven for den miljomassiga kontrol-
len av anldggningarna.

13.  Regionkommittén ser positivt pd att man i skal 6 i
forslaget till direktiv hinvisar till rddets resolution (1) om en
gemenskapsstrategi for avfallshantering dir man bland annat
betonar behovet av att forhindra transport av avfall till
forbranning. Regionkommittén samtycker till att transport av
avfall i storsta mojliga utstrackning bor undvikas.

14.  Regionkommittén ser positivt pa att de krav som stills
i direktivet dr minimikrav, se skil 5 i forslaget till direktiv,
vilket ger de enskilda medlemslinderna mojlighet att skirpa
kraven vid regleringen av avfallsforbranningsanldggningarna.

15.  Regionkommittén vilkomnar att man i direktivet fast-
stiller riktlinjer for samf6rbrianning av avfall. ReK papekar att
detta omrdde hittills i alltfor stor utstrickning har varit
oreglerat. ReK anser dock att det dr absolut nodvéndigt att skilja
pd samforbrinning av avfall som ett dtervinningsforfarande

() EGT C 76, 11.3.1997, s. 1. (Se fotnot 2.)

(kategori R1 i bilaga II B till radets direktiv 75/442[EEG)
fran forbranning av avfall som ett bortskaffningsforfarande
(kategori D 10 i bilaga IT A till rddets direktiv 75/442/EEG).

16. Kommittén anser att det dr oldmpligt att vissa typer av
industriella anldggningar enligt forslaget till direktiv kan
forbrianna avfall genom en process som innebr att fororenade
damnen i avfallet tringer in i produkterna i koncentrationer
som medfor hilso- eller miljorisker.

17. 1 detta avseende syftar vi bla. pd cementindustrin dir
tungmetallerna i avfallet tranger in i cementen, vilket betyder
att tungmetallerna till slut hamnar i byggmaterial. Denna
spridning av oonskade dmnen i cementindustrins produkter
kan pd langre sikt skapa problem nir byggmaterialet anvinds
och precis innan det under kontrollerade former omvandlas
till avfall. Regionkommittén betraktar denna och liknande
processer som en utspadning av avfallet.

18.  Regionkommittén motsdtter sig avfallsforbranning
genom en process dir avfallet enbart fortunnas och dir de
fororenande dmnena, bland annat tungmetaller, tringer in i
produkterna och sedan sprids i omgivningen i form av
byggmaterial. Enligt ReK strider detta mot avsikterna i forslaget
till direktiv att uppnd en hog skyddsniva, se skl 15.

19.  Regionkommittén anser att samforbranning enbart bor
ske om det dr tal om homogena, avfallskomponenter med
vildefinierat ursprung och om det sker enligt en godkind
plan.

20.  Regionkommittén péapekar att de lokala och regionala
myndigheterna i stor utstrdckning ar ansvariga for att inrdtta
ett tillrdckligt stort antal vilfungerande avfallshanteringsan-
liggningar. Anldggningarna skall vara utformade sd att de
framjar ett hallbart avfallshanteringssystem, minskar mingden
avfall som genereras och forbittrar dteranvdndning och dter-
vinning av avfall. I sammanhanget bor betonas att man,
genom att sortera bort avfallskomponenter som har hogt
torbranningsvirde och inte kan &teranvindas, kommer att
gora det tekniskt, ekonomiskt och miljomassigt mycket svart
att driva effektiva avfallsforbranningsanldggningar pa ett hall-
bart sitt.

21.  Bilaga 2 till forslaget till direktiv om avfallsforbranning
innehaller en sa kallad samforbranningsformel som anvinds
for att faststilla gransvarden for luftfororening vid samforbran-
ning av avfall. En motsvarande formel anvinds i EU:s direktiv
94/67|EG om forbranning av farligt avfall.

22, Samférbranningsformeln anvinds for berdkning av
grinsvirden for utsldpp av dmnen i luften pa basis av den
andel av rokgasen som kommer fran forbranning av avfall och
den andel som kommer frdn fossilt brinsle.
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23.  Regionkommittén anser att tillimpning av samforbrin-
ningsformeln i vissa fall kan innebéra att det inte stélls samma
gransvirdekrav for utsldpp av fororenande dmnen i luften vid
samforbranning av avfall som vid traditionell f6rbranning.

24, Att olika villkor galler f6r samf6rbrinningsanliggning-
ar och traditionella forbrinningsanldggningar strider enligt
Regionkommittén mot kommissionens meddelande till radet
och Europaparlamentet om revidering av gemenskapens strate-
gi for avfallshantering, ddr det bland annat framgdr att:
"Miljopaverkan fran ett givet utslipp har samma potential
oberoende av utsldppsprocessen. Som en foljd av detta finns
det inget skl att stdlla upp olika normer for olika sektorer
(industri och avfallsbehandlingsanldggningar) sd linge som det
inférda materialet och processen ar jamforbara. Samma strikta
normer bor i princip tillimpas for avfall oberoende av om det
behandlas i industrianldggningar eller i avfallsbehandlingsan-
laggningar (dtervinning eller bortskaffande).” Det praktiska
resonemang som ligger till grund for kravet pd lika normer
aterfinns i ‘Blokland’-rapporten, som Europaparlamentets leda-
mot Johannes Blokland har utarbetat pa uppdrag av Europa-
parlamentet.

25.  Regionkommittén har tidigare i samband med sitt
yttrande fran den 16 januari 1997 om ovanndmnda strategi
stillt sig positiv till att kommissionen dmnar sikerstilla att
samma normer giller for allt avfall, oavsett om det hanteras i
industrianldggningar eller avfallshanteringsanldggningar.

26. Mot bakgrund av ovannimnda konsekvenser betonar
Regionkommittén att formeln i bilaga II bor formuleras pa ett
sddant sitt att enhetliga grinsvirden for savil konventionella
anldggningar som samforbranningsanliggningar faststills och
att enhetliga villkor for konventionella anliggningar och
samforbranningsanldggningar uppnds. Om inte detta gar att
uppnd med hjilp av formeln for samforbranning, bor man
omformulera eller ersitta formeln med gransvirden for totala
utsldpp av luftférorenande dmnen sd att samma krav tillimpas
pa konventionella anliggningar och samférbrianningsanligg-
ningar.

27.  Regionkommittén framhaller dock att det 4r mycket
viktigt att ta hansyn till principen om att anvinda basta mojliga
teknologi ndr grinsvirdena faststills for samf6rbranning av
avfall (jfr. i 6vrigt direktivet om samordnade atgarder for att
forebygga och begrinsa fororeningar). Regionkommittén anser
det vara viktigt att undvika onodiga utslapp.

28.  Regionkommittén dr av uppfattningen att man i det
kommande arbetet bor garantera lika villkor f6r samforbran-
ning av avfall och forbranning av avfall i f6rbranningsanlgg-
ningar.

29.  Regionkommittén kraver att radets direktiv 94/67[EG
om forbranning av farligt avfall slds samman med det forelig-
gande forslaget till direktiv om forbrinning av avfall for att det
skall skapas gemenskapsregler som ar overskadliga och lattare
att tillimpa.

Konkreta kommentarer till enskilda artiklar i forslaget till
direktiv

30.  Regionkommittén vilkomnar att definitionen av forb-
rinningsanlidggningar i artikel 3 omfattar hela forbranningsan-
laggningen — frdn mottagning, forvaring och férbehandling
till forbranning och forvaring av rokgaser, avloppsvatten och
restprodukter. Kommittén anser att det dessutom madste goras
helt klart att den forbranningsvirme som uppstar vid drift av
avfallsforbranningsanldggningar skall tillvaratas i den utstréack-
ning det dr tekniskt mojligt i enlighet med strdvandena att
minska vixthusgaserna enligt de forpliktelser som EU atagit
sig (Kyoto-protokollet).

31.  Regionkommittén anser det ocksa vara tillfredsstallande
att samma definition ligger till grund for verksamhet som
omfattas av direktivet vid samforbranning av avfall.

32.  Regionkommittén samtycker till det krav som stlls i
artikel 4 att man skall dtervinna den virme som alstras vid
avfallsforbranningsprocessen for att pad sd sitt uppnd bista
mojliga resultat och att restprodukter skall forebyggas, minskas
eller atervinnas i gorligaste man.

33. I detta ssmmanhang bor det understrykas att utveck-
lingen av metoder for att minimera eller dteranvinda restpro-
dukter frin avfallsforbranning bor paskyndas, sé att problemet
med bortskaffandet av forbranningsavfallet kan begransas. ReK
anser att det finns behov av mer forskning pd omradet.

34.  Regionkommittén anser dven att artikel 4 utformats pa
ett lampligt sitt nar det géller de faktorer som den behoriga
myndigheten skall ta hiansyn till nir den beviljar tillstind for
forbranning av avfall.

35.  Vad giller artikel 5 i forslaget till direktiv kan Region-
kommittén inte nog betona nodvindigheten av att man
obligatoriskt borjar infora lampliga kontrollsystem for att
undvika att farliga restprodukter slipps ut.

36.  Regionkommittén anser att artikel 5 bor kompletteras
med krav pa forsortering av avfallet fére forbranning, helst vid
killan, i syfte att forbattra forbranningsprocessen och dirmed
minska méingden fororeningar i forbranningsavfallet och i den
rokgas som sldpps ut.

37. 1 artikel 6 faststills att den totala mangden organiskt
kol i slaggen skall vara mindre dn 3 %. Regionkommittén anser
att moderna forbranningsanlidggningar i dag uppfyller kravet
pa hogst 3 % organiskt kol utan problem, och med goda
marginaler, och kommittén kan darfor ansluta sig till detta
krav.



C 19840

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

14.7.1999

38.  Tartikel 6 faststills dessutom krav pd att forbrannings-
anldggningar skall utformas och drivas pa ett sadant sitt att
rokgaserna uppmiter minst 850° C under minst tvd sekunder.
Regionkommittén instimmer i detta krav.

39.  Det dr Regionkommitténs beddmning att temperaturk-
ravet pd 850° C bidrar till att forebygga bildandet av dioxiner.
Eftersom det likaledes stipuleras krav i artikel 11 om att
kontinuerligt méta temperaturen i ugnen, gar det att vid
varje enskild tidpunkt kontrollera temperaturen och dirmed
forebygga att det bildas dioxiner.

40.  Regionkommittén menar att artikel 6 bidrar till att
garantera en god forbranningskvalitet.

41.  Tartikel 6 i forslaget till direktiv stipuleras dessutom att
forbranningsanldggningar skall vara utrustade med stodbrin-
nare. Dessa skall garantera att temperaturen snabbt hojs
till den onskade nivdn nir avfallsforbranningen péborjas.
Installationen av stodbrinnare mdste vara obligatorisk for att
forbrianningsanliggningen skall kunna startas snabbt och for
att minimitemperaturen i anldggningen inte skall underskridas
sd linge den innehaller of6rbrannt avfall.

42, Tlartikel 7 stills krav pa att forbranningsanldggningarna
skall utformas och drivas pa ett sddant sitt att gransvirdena i
bilaga V inte 6verskrids.

43.  Regionkommittén anser att grinsvirdena i bilaga V
utan problem kan iakttas och avsevirt underskridas med den
teknologi som finns tillgdnglig i dag. Om foreliggande forslag
till direktiv slds samman med direktiv 94/67/EG om f6rbrin-
ning av farligt avfall bor enhetliga grinsvirden for utslipp
gilla for alla slag av avfallsforbranningsanlidggningar.

44.  Regionkommittén efterlyser ett grinsvirde for ammo-
niak (NH3), eftersom rening av kviveoxider vanligtvis sker
genom tillsdttning av ammoniak till rokgasen. Ammoniak kan
vid alltfor hoga koncentrationer bl.a. ge upphov till en stérande
odor och kvavenedfall i omgivningen.

45. I artikel 7 i forslaget till direktiv hanvisas till bilaga 1I
om grinsvirden for utslipp vid samf6rbranning av avfall.
Bilaga II innehdller den sk. samforbrinningsformeln, som
anvands for att faststilla gransvarden for utslapp av fororening-
ar i luften. Gransvirdena for utslapp av féroreningar i luften vid
samforbranning av avfall vid exempelvis industrianldggningar
berdknas som genomsnittet av grinsvirdet i direktivet om
forbranning av avfall och gransvirdet for forbranning av
fossila branslen. Det sistndmnda grinsvirdet 4r normalt sett

hogre dn virdet i direktivet om forbranning av avfall. Detta ger
upphov till olika villkor for samforbranning och forbranning
av avfall i forbrinningsanliggningar. Sdsom ndmnts ovan ir
det Regionkommitténs uppfattning att samma regler bor gilla
for de tvd anliggningsformerna och kommittén anser att
utslippen under alla omstidndigheter inte fir vara storre dn
fran traditionella branslen eller révaror. I samband med den
foreslagna sammanslagningen med direktiv 94/67/EG bor
dven samforbranning av icke farligt avfall begrinsas sd att
hogst 40 % av den alstrade virmen kommer fran avfallet.

46.  Regionkommittén anser dessutom att det dven bor
faststallas ett gransvirde for utslipp av kvaveoxider, eftersom
avloppsvattnet frdn forbranningsanldggningar normalt sett
innehaller kvdveoxider som kan ge upphov till okad eutrofie-
ring i recipienten.

47. 1 artikel 8 faststills kravet att det inte fir ske ndgon
utspadning av avloppsvattnet genom att olika avloppsfloden
fran anldggningen blandas. Regionkommittén instimmer i
principen om att utspadning bor forhindras. Utgdngspunkten
bor dock vara att en gemensam behandling av exempelvis
slaggkylvatten och avloppsvatten frdn rokgasrening bor tillatas
vid anldggningen, men att annat avloppsvatten, till exempel
regnvatten, inte far tillsittas for utspadning som syftar till
att uppfylla grinsvirdena. De bista tillimpningarna av den
tillgidngliga tekniken som kan tillimpas for att 16sa detta
problem bor anvindas.

48. I artikel 10 stills krav pd att mitapparaturen skall
kontrolleras en gang per ar. Regionkommittén anser att detta
krav inte dr tillrdckligt detaljerat, eftersom det finns méinga
slags matmetoder och framfor allt ménga olika tillverkare av
matapparatur. Det dr Regionkommitténs uppfattning att tredje
stycket bor innehalla krav pd att matutrustningen skall kontrol-
leras i enlighet med leverantorens anvisningar, dock minst en
gang per ar.

49.  Det framgdr dessutom av bilaga III i forslaget till
direktiv att provtagning och analys for samtliga fororeningar
skall utforas enligt CEN-standard. P4 de omraden dir CEN-
standard saknas skall nationell standard tillimpas.

50.  Regionkommittén understryker vikten av att det snarast
tas fram CEN-standarder pd de omrdden dir de dnnu saknas,
sd att det inte kan rdda ndgot tvivel om huruvida gransvirdena
i utkastet till direktiv iakttas eller ej. Att hdnvisa till nationella
standarder dr alltsd inte ndgon godtagbar l6sning pa lingre
sikt, eftersom dessa inte nodvandigtvis finns pd alla relevanta
omraden i dag.

51.  Tartikel 11 hédnvisas till matkraven i bilaga III. Region-
kommittén uppfattar bestimmelserna i bilaga III i den nuvar-
ande utformningen som otydliga. Regionkommittén under-
stryker vikten av att bestimmelserna pa detta omrade utformas
pa ett klart och tydligt sitt, s att man kan garantera lika villkor
savdl nationellt som regionalt och lokalt i gemenskapens
medlemsstater.
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52.  Kravet pd minst tvd mitningar arligen av tungmetaller,
dioxiner och furaner i rokgasen som anges i artikel 11 dr
rimligt i forhallande till de hogt satta kraven pd mitningar av
avloppsvattnet. Med hinsyn till att driftsomstandigheterna vid
forbranning av avfall varierar i mycket hog grad, anser
Regionkommittén att mitningsbehovet betriffande franluft
och avloppsvatten bor utredas nirmare av en expertgrupp.

Bryssel den 10 mars 1999.

53.  Regionkommittén understryker slutligen det positiva i
kommissionens forslag och papekar att ett allmint gillande
direktiv om forbranning av farligt och icke farligt avfall sa
snart som mojligt bor utfirdas. Man vill uppmiérksamma att
de skarpta miljokraven i forslaget till direktiv ger upphov till
okade ekonomiska kostnader for de lokala och regionala
myndigheterna, eftersom det dr dessa instanser som ansvarar
for att inrétta och driva forbranningsanldggningarna samt for
att kontrollera hur anldggningarna paverkar miljon.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER

Yttrande frin Regionkommittén

(1999/C 198/09)

BAKGRUND

“Frimja sammanhallning och konkurrenskraft genom forskning, teknisk utveckling och innovation”

(KOM(1998) 275 slutlig).

Kommissionens beslut av den 8 juni 1998 att radfraga Regionkommittén i drendet.

Presidiets beslut av den 15 juli 1998 och den 18 november 1998 att i enlighet med artikel 198c
tredje stycket i EG-fordraget utarbeta ett yttrande samt att ge utskott 5 — socialpolitik, folkhilsa,
konsumentskydd, forskning, turism — i uppdrag att forbereda arbetet.

"1998 Annual Report: Research and technological development activities of the European Union”

(KOM(1998) 439 slutlig).

"Forslaget till rddets beslut om delprogrammen for genomforandet av femte ramprogrammet for
Europeiska gemenskapens verksamhet inom forskning, teknisk utveckling och demonstration

(1998-2002)° (KOM(1998) 305 slutlig).

Regionkommitténs yttrande over "Forsta handlingsplanen for innovation i Europa — Innovation i
tillvixtens och sysselsattningens tjdnst” (CdR 68/97 fin) (*).

() EGT C 244, 11.8.1997,s. 9.



