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Yttrande fran Regionkommittén om ”Forslag till radets forordning (EG) om ett instrument
for strukturpolitiska atgirder infér anslutningen (ISPA)”

(1999/C 51/02)

BAKGRUND

— Forslag till radets forordning (EG) om ett instrument for strukturpolitiska dtgdrder infor
anslutningen [KOM(98) 138 slutlig — 98/0091 CNS] (1).

— Radets beslut av den 4 juni 1998 att i enlighet med artikel 198c forsta stycket radfraga

Regionkommittén om detta dmne.

— Presidiets beslut av den 12 mars 1998 att ge utskott 1 "Regionalpolitik, strukturfonder,
ekonomisk och social sammanhéllning, samarbete 6ver nations- och regiongrinser” i

uppdrag att utarbeta yttrandet.

— Det utkast till yttrande (CdR 241/98 rév.) som utskott 1 antog den 30 september 1998
(foredragande: Bruno Bracalente och Giinter Meyer).

— Regionkommitténs yttrande om ”Forslag till rddets forordning (EG) om allminna
bestimmelser for strukturfonderna” (CdR 167/98 fin) (3).

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 26:e plenarsession den
18-19 november 1998 (sammantridet den 18 november) foljande yttrande.

1. Inledning och sammanfattning av kommissionens
forslag

1.1.  Isamband med Agenda 2000 (3) har kommissio-
nen lagt fram ett antal forslag som syftar till att forstirka
atgirderna infér anslutningen for de tio central- och
osteuropeiska kandidatlinderna samt Cypern. Officiellt
inleddes anslutningsprocessen den 30 mars 1998 med
de tio kandidatlinderna i Central- och Osteuropa
(Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien,
Slovakien, Slovenien, Tjeckiska republiken och Ungern).
Genom de bilaterala regeringskonferenserna den 31 mars
1998 paborjades anslutningsforhandlingarna med Polen,
Tjeckiska republiken, Estland, Slovenien, Ungern och
Cypern (5 +1).

Till alla kandidatlinder 6verlimnades de partnerskap
som beslutats pd grundval av "Rddets forordning () om
stod till ansokarstaterna inom ramen for foranslutnings-
strategin och sirskilt om upprittande av anslutnings-
partnerskap”. Dessa anslutningspartnerskap ir avtal
mellan gemenskapen och kandidatlinderna med precisa
ataganden for kandidatlinderna och utfistelser om
ekonomiskt och tekniskt stod frin gemenskapen.

1.2.  Europeiska radetiLuxemburgenadesidecember
1997 om en kraftig hojning av stodet infér anslutningen

(1) EGT C 164, 29.5.1998, s. 4.

(2) EGT C 373, 2.12.1998, s. 1.

() Agenda 2000 ”En forstirkt och utvidgad union”, KOM(97)
2000 slutlig.

(*y Radets forordning (EG) nr 622/98 — EGT L 85, 20.3.1998,
s. 1.

och kompletterade Phare-programmet med program
infor anslutningen. Kommissionen lade fram motsvaran-
de forslag till forordningar i borjan av mars 1998.

1.3.  Vid sidan av Phare-stodet (med en budget pa
1,3 miljarder ecu for 1999 och 1,5 miljarder ecu fran ar
2000, d4ven om antalet mottagarlinder minskar sedan
vissa linder blivit medlemmar) skall kandidatlinderna
fa stod vid omstruktureringen avjordbruket och férbere-
delserna for gemenskapens strukturpolitik (administra-
tiva rutiner, tekniska férlopp m.m.).

For omstruktureringen av jordbrukssektorn (vilket inne-
fattar att bygga upp en effektiv forvaltning inom sektorn
samt tillforlitliga 6vervakningssystem for veterinir- och
vixtskydd) i de tio central- och 6steuropeiska linderna
skall 500 miljoner ecu avsittas arligen mellan &r 2000
och 2006 till fasta priser (1997 ars niva) fran jordbruks-
fondens (EUGF]) garantidel. Fordelningen skall ske med
hinsyn till bl.a. jordbrukets areal och antal sysselsatta
inom jordbruket.

1.4.  For det nya strukturpolitiska instrumentet infor
anslutningen (ISPA) avsitts arligen 1,04 miljarder ecu,
som skall fordelas pd de tio central- och 6steuropeiska
linderna. Kommissionen foreslar foljande:

— De for respektive ar disponibla medlen skall fordelas
mellan de tio central- och 6steuropeiska linderna
med hinsyn till befolkning, yta och BNP (per capita
i kopkraft).
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— Finansieringsavtal skall upprittas som faststiller hur 1.11.  Forslaget till forordning skall antas tillsammans

utvirdering, forvaltning och kontroll skall ske.
— Medlen skall bindas for flerdriga projekt.

— Stod som beviljats for ett projekt kan dras tillbaka
om inga arbeten pdborjats inom den period som
angivits i finansieringsavtalet.

1.5.  De atgirder som skall fa stod idr sidana som
angivits som prioriterade i de nationella programmen
for antagande av gemenskapens regelverk. Det innebir
att det inte handlar om samfinansiering av tillfilliga
investeringar, utan om stdd till projekt som varaktigt
kan fungera som strategiska katalysatorer.

1.6.  For att sikerstilla en noggrann samordning av
gemenskapens stod infor anslutningen (Phare, ISPA och
stodet for jordbruksutveckling) avser kommissionen att
foresld en horisontell samordningsférordning samt en
kommitté med uppgift att undvika dubbleringar i stodet
och att sikerstilla att de projekt som far stod ir
kompatibla.

1.7.  Det strukturpolitiska finansinstrumentet infor
anslutningen skall enligt forslaget — liksom samman-
hdllningsfonden — sittas in pd tvd omraden:

— Inom miljpomridet som stod vid anpassningen
till gemenskapens regelverk (med tyngdpunkt pa
forbittring av vatten- och luftkvalitet samt avfalls-
hantering).

— Inom transportomradet for att underlitta anslut-
ningen till de transeuropeiska niten och utvidgning-
en av dessa Osterut.

1.8.  Stod skall ges till projekt som omfattar minst
5 miljoner ecu. ISPA-andelen far da inte 6verstiga 85 %
av de offentliga utgifterna. Denna andel skall minskas
— sdvida inte gemenskapen har ett sirskilt intresse av
projektet — om medel fér samfinansiering finns, om
projektet kan generera inkomster och om principen att
fororenaren betalar kan tillimpas i rimlig utstrickning.
Medel for samfinansiering skall frimst komma fran den
privata sektorn.

1.9.  Enligt forslaget kan undantagsvis upp till 100 %
av kostnaderna finansieras for forstudier och tekniska
stodatgirder. For finansieringen av for- och genomfor-
barhetsstudier avsitts medel motsvarande hogst 2 % av
samtliga ISPA-medel.

1.10.  Nir kommissionen genomfér atgirder enligt
ISPA-forordningen skall den bitridas av en radgivande
kommitté.

med samordningsférordningen och férordningen om
stod for jordbruksutveckling.

2. Synpunkter pa kommissionens forslag

2.1.  Regionkommittén finner detglidjande att anslut-
ningsforhandlingar paborjats med Ungern, Polen, Tjeck-
iska republiken, Slovenien, Estland och Cypern och ser
den gemensamma starten av anslutningsprocessen som
en bekriftelse pa att utvidgningen kommer att omfatta
alla kandidatlinder. Kommittén ser utvidgningen som
en historisk process for hela Europa och betonar
hur viktigt det dr att fora en intensiv dialog med
Medelhavslinderna och i évrigt fortsitta fordjupningen
av den europeiska integrationen.

2.2.  Kandidatlinderna i Central- och Osteuropa be-
finner sig fortfarande i en genomgripande ekonomisk
och politisk omvandlingsprocess och forbereder sig med
unionens och medlemsstaternas — inklusive de lokala
och regionala myndigheternas — hjilp for att ta pa sig
de skyldigheter som ett fullt medlemskap innebir.
Regionkommittén betonar att gemenskapen och kandi-
datlinderna endast kan 16sa de kommande uppgifterna
tillsammans.

2.3.  ReK vilkomnar de olika instrumenten for struk-
turstod till kandidatlinderna i samband med att de skall
overta gemenskapens regelverk.

2.4. Regionkommittén ser det som positivt att kandi-
datlindernas egna insatser far stod via Phare nir de
skall 6verta och omsitta gemenskapens regelverk.

2.5.  Regionkommittén vilkomnar att kommissionen
med sitt forslag framst inriktar sig pa de angeligna
behoven av utveckling och forbittring inom omradena
transporter och milj6. Kommittén anser dock att dven
andra infrastrukturnit (energi, telekommunikation) bor
beaktas i detta sammanhang och att dirfor innehallet i
artikel 2 skall samordnas med artikel 1.1.

2.6.  Depositivaerfarenheterna av malinriktade insat-
ser av gemenskapens strukturmedel i regioner i de stater
som far stéd av sammanhallningsfonden visar att stodet
irettnyttigt instrument for att forstirka den ekonomiska
utvecklingspotentialen. ReK vilkomnar dirfor att de
ytterligare instrumenten infor anslutningen skapas. Det
kompletterande stodet sirskilt genom ”instrumentet for
strukturpolitiska dtgirder infor anslutningen” (ISPA)
kommer att underlitta for kandidatlinderna att reduce-
ra de strukturella bristerna sirskilt pa miljo- och
transportomradet och forbereda sig for konkurrens-
trycket inom EU. Det ir sirskilt viktigt att sikerstilla
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den samordning som behovs mellan ISPA och de delar
av "Phare-Institution Building” som stéder uppbyggan-
det av ansokarlindernas administrativa férmaga att
bl.a. forvalta strukturfonderna.

2.7. Regionkommittén anser det absolut nédvindigt
att de lokala och regionala nivierna kan delta som
fullvirdiga aktorer i forstudier, programmering och
genomforandet av dessa strukturpolitiska dtgirder
(ISPA).

2.8.  Regionkommitténstdder principen att de central-
och osteuropeiska linderna skall delta i finansieringen
av projekten. Kommittén betonar att medverkan av
privata foretag dr ett nyttigt instrument dven for att
slippa fri dynamiska krafter i den interna konkurrens
som kinnetecknar inre marknaden. ReK betonar ocksa
att man i de kampanjer som skall genomforas for att
informera om och skapa publicitet for stoédinstrumentet
maste gora ordentliga anstringningar for att frimja
privata foretags deltagande, si att de medel som ir
avsatta kan ga till projekt som kan ge vinst. For att
forverkliga malet om en forstirkt sammanhallning anser
kommittén att man noga madste samordna de olika
gemenskapsstoden infor anslutningen med samtliga
disponibla medel.

2.9. Regionkommittén utgdr ifrdn att forslagets tros-
kelvirde om 5 miljoner ecu per projekt kommer att
hanteras flexibelt, sirskilt for miljoprojekt. 1 detta
sammanhang vill Regionkommittén rikta uppmairksam-
heten pd att de lokala och regionala myndigheternas
mojligheter att sitta i gang eller delta i projekt kan
begrinsas om minimikravet pa projektets omfattning
hojs. Det giller sirskilt for de kandidatlinder dir de
lokala och regionala myndigheterna fortfarande har
begrinsad kapacitet och mindre handlingsutrymme i
budgethinseende.

2.10.  Regionkommittén anser att foljande punkter
skall tillfogas i bilaga 1 till de uppgifter som skall ingd i
ansvkan:

— lakttagande av sikerhets- och hilsobestimmelser pa
arbetsplatsen.

— Planerade informations- och publicitetskampanjer
(enligt artikel 13 i férordningen).

2.11.  Regionkommittén anser att integrationen mel-
lan infrastruktursystemen bor framhivas bland de krite-
rier som riknas upp under punkt 9.3 i finansieringsover-
sikten. Som en komplettering till forteckningen kan
dessutom ett kriterium om forbittrade sikerhetsnormer
tillfogas.

3. Slutsatser och rekommendationer

3.1.  Regionkommittén accepterar den grundliggande
utformningen av detta strukturpolitiska instrument.
Kommittén anser dock — pa basis av erfarenheter

av samarbete Over grinserna med de central- och
osteuropeiska staterna — att det dr nodvindigt att ligga
storre vikt vid olika aspekter av en miljovinlig och
grinsoverskridande sammankoppling av transporterna
och att dven fora in skapandet av nya grinsévergangar
bland de stodberittigade dtgidrderna. Dessutom bor man
informera dessa linder om miljoprojekt som genomfors
pa lokal och regional nivd inom sirskilt viktiga omrdden
for att infor overtagandet av gemenskapsritten delge
demerfarenheter infér framtidenifriga om avfallshante-
ring och vattenrening.

3.2.  Kommittén anser att den tekniska hjilp kommis-
sionen erbjuder skall bidra till att man kan faststilla
specifika projekt, anpassade till nationella krav. Dess-
utom skall de nationella kraven vara utslagsgivande for
medelstilldelningen till de olika infrastrukturprojekten.

3.3.  Regionkommittén stoder kommissionens forslag
att2 % av de totala medlen skall avsiittas for finansiering
av forstudier samt for utgifter inom ramen foér den
tekniska hjilpen, om medlen i huvudsak anvinds till
uppbyggnad av institutionell och administrativ kapacitet
i kandidatlinderna, till exempel till att gora lokala och
regionala myndigheter redo att administrera insatserna
fran fonderna.

3.4. Kommittén anser det vara sidrskilt viktigt att
utbildning av personalen genomférs i anslutning till den
tekniska hjilpen i projekt dir tekniska nyheter infors
eller en hog miljoskyddsniva skall hallas.

Detgrinsoverskridande och mellanregionala samarbetet
samt de samlade erfarenheterna pd lokal nivd utgor
enligt ReK ett sirskilt viktigt bidrag till den europeiska
integrationen och samarbetet. ReK betonar att det ir
nodvindigt att gora det mojligt for alla intresserade
foretag att delta i utvirderingsprocessen. Kommittén
anser ocksa att de regionala och lokala myndigheterna
i savil kandidatlinderna som medlemslinderna kan ge
ett virdefullt bidrag till utvidgningsprocessen. De bor
dirfor garanteras en roll vid genomférandet av ISPA-
atgirderna, sirskilt i overensstimmelse med de admini-
strativa och verksamhetsmissiga reformer som gett dem
egen behorighet pd bl.a. miljpomradet.

Aven hir bor erfarenheterna fran den nuvarande struk-
turpolitiken utnyttjas. Den partnerskapsprincip som
faststills i “foranslutningsforordningen” for lands-
bygdsomrédden i kandidatlinderna bor ocksé utgora en
mélsittning for dtgirderna enligt ISPA. Pa sikt bor
myndigheterna pa lokal och regional nivd ha medinfly-
tande under samtliga faser (programarbete, urval av
projekt, uppféljning och utvdrdering) av atgirdens
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utformning och genomférande. Till att borja med bor
det ske genom att de far representation i de organ som
skall bedéma och utvirdera ISPA-dtgirderna, oavsett
om de, enligt vad som foreskrivs i forslaget till forord-
ning, dr behoriga att genomféra ett projekt eller om de
direkt berors av det.

3.5.  Projekten for att koppla samman kandidatlidn-
derna med det transeuropeiska nitet skall stirka de
ekonomiska och sociala banden mellan de blivande
medlemsomridena och unionens hela territorium. Plane-
ringen for denna sammankoppling skall utgd fran

Bryssel den 18 november 1998.

Yttrande fran Regionkommittén om:

behoven bide i de nuvarande medlemsstaternas grins-
omrdden och i alla omrdden som berbrs av nitets
utveckling. ReK betonar i detta sammanhang dnnu en
ging behovet av att pa limpligt sitt fortsitta att stodja
samarbetet dver grinserna inom ramen for Interreg och
Phares grinsoverskridande program och att sikerstilla
full kompatibilitet for projekt som fir stod fran bigge
programmen. Kommissionen uppmanas att i framtiden
skapa en gemensam finansiell och organisatorisk bas for
stodet till detta samarbete for att undanroja forvalenings-
tekniska hinder for genomférandetav grinséverskridan-
de projekt och redan didrigenom frimja det grinsover-
skridande samarbetet.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER

— “Forslag till radets forordning (EG) om idndring av forordning (EG) nr 1164/94 om
inrittandet av en sammanhallningsfond”, och

— ”Forslag till radets forordning (EG) om dndring av bilaga Il till forordning (EG) nr 1164/94
om inrittandet av en sammanhallningsfond”

(1999/C 51/03)
BAKGRUND

— Kommissionens dokument ”Forslag till radets forordning (EG) om dndring av férordning
(EG) nr 1164/94 om inrittandet av en sammanhdllningsfond — Forslag till radets
forordning (EG) om dndring av bilaga II till forordning (EG) nr 1164/94 om inrittandet
av en sammanhallningsfond” (KOM (98) 130 slutlig— 98/0104 (AVC) — 98/0118 CNS) (1).

— Radets beslut avden 19 maj 1998 att i enlighet med artiklarna 130 d och 198 c i EG-fordraget
radfriga Regionkommittén i detta drende.

— Presidiets beslut av den 13 maj 1998 att ge utskott 1 ”Regionalpolitik, strukturfonder,
ekonomisk och social sammanhéllning, samarbete 6ver nations- och regiongrinser” i
uppdrag att utarbeta kommitténs yttrande.

— Det utkast till yttrande (CdR 235/98 rév.) som antogs av utskott 1 den 30 september 1998
(foredragande: Grigorios Apostolakos och Sean O’Neachtain).

(1) EGT C 159, 26.5.1998, 5. 7.



