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3.11.  For att en enhetlig inre marknad skall skapas
och bli accepterad idr det viktigt att de demokratiskt
valda organen deltar. Av detta skil och med hinvisning

Bryssel den 29 april 1998.

till kommentarerna under punkt 3.1 idr forslaget till
direktiv att foredra framfor JAA-forfarandet. Kommis-
sionens forslag ligger i linje med detta 6nskemal.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om dndring av beslut nr 1692/96/EG, vad giller kusthamnar, inlandshamnar
och intermodala terminaler samt projekt nr 8 i bilaga III”

(98/C 214/11)

Den 24 mars 1998 beslutade radet i enlighet med artikel 129d i EG-fordraget att rddfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for transport och kommunikation, som ansvarat féor kommitténs beredning av
irendet, antog sitt yttrande den 8 april 1998. Foredragande var Francis J. Whitworth.

Vid sin 354:e plenarsession den 29-30 april 1998 (sammantridet den 29 april 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande med 117 roster for och

8 nedlagda roster.

1. Inledning och bakgrund

1.1.  Den rittsliga ramen for det transeuropeiska
transportnitet (TEN) finns i artikel 129b i Romfér-
draget.

1.2.  Artikel 129¢ foreskriver att ett antal riktlinjer
skall faststillas. Dessa riktlinjer skall omfatta malsitt-
ningar, prioriteringar och huvudlinjer for de dtgirder
som forutses nir det giller TEN samt identifiera ett
antal projekt av gemensamt intresse.

1.3. I beslut 1692/96/EG (1) faststills riktlinjer for
utveckling av TEN. Nitverkens karaktiristik nir det
giller de olika transportsitten faststilldes i arti-
klarna 9-17 i beslutet. De sirskilda nitverk som foreslds
for transporter pa vig, jirnvig och inre vattenvigar,
samt nir det giller flygplatser och kombinerade trans-
porter illustrerades av ett antal kartor i bilaga T till
beslutet. Bilaga 2 inneholl kriterier och specifikationer
nir det giiller projekt av allmint intresse, medan bilaga 3
omfattade en forteckning av de 14 projekt som antogs
vid Europeiska rddets mote i Essen i december 1994.

(1) EGT L 228, 9.9.1996, 5. 1.

1.4.  Kusthamnarnas utveckling behandlades enbart i
korthet i beslutet och det fanns inget sirskilt transport-
nitsschema for dessa transporteribilaga 1. Tett uttalande
som bifogades beslutet meddelade kommissionen att
man under 1997 — efter att ha radfrigat de berorda
parterna och medlemsstaterna — skulle ligga fram ett
forslag nir det giller hamnprojekt enligt en modell som
liknar den som anvindes nir det giller flygplatser.

1.5.  Omfattande diskussioner har dgt rum och kom-
missionen har samlat in en stor mingd aktuell informa-
tion fran de fyra stora sjofartsregionerna. Kommissionen
vill med det aktuella forslaget 4ndra 1996 ars beslut for
att kunna inforliva kriterier och specifikationer nir det
giller hamnprojekt och samtidigt indra forslagen i
beslutet nir det giller inlandshamnar och intermodala
terminaler.

2. Kommissionens forslag

2.1. Allmint

2.1.1.  Kommissionen har kommit fram till att kust-
hamnarnas, samt inlandshamnarnas och de intermodala
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terminalernas stillning méste klargoras i riktlinjerna for
att underldtta genomforandet av de transeuropeiska
transportnitens multimodala malsittningar. Kommis-
sionen beaktar TEN som ett multimodalt infrastruktur-
nit som efter hand skall kombinera och integrera de
olika transportsitten och de nationella nitverken, och
anser att kusthamnar, inlandshamnar och omlastnings-
anldggningar idr en forutsittning for att de intermodala
transporterna skall fungera inom ett sidant nitverk.
Kommissionen noterar att 1996 drs beslut inte omfattar
sirskilda kriterier for utveckling och lokalisering av
viktiga transportsitt eller forbindelsepunkter inom
TEN.

2.1.2.  Kommissionen strivar efter att ritta till brister-
na genom sitt forslag om att dndra 1996 ars beslut, men
begrinsarsina indringar pa detta stadium till integration
av kusthamnar, inlandshamnar och forbindelsepunkter
i inlandet nir det giller intermodala transporter.

2.1.3. Kommissionsdokumentet tar upp sirskilda
indringar av 1996 ars beslut, men det dr omojligt att
forsta forslagen utan att jimféra dem med originaltex-
ten. Dirfor forsoker kommittén under foljande punkter
att sammanfatta de aktuella forslagen i logisk foljd for
varje enskild sektor.

2.2. Kusthamnar

2.2.1.  Nir det giller att ersitta artikel 12 i 1996
ars beslut (artikel 1.3 i forslaget) foreslds det att
kusthamnarna i det transeuropeiska nitet skall omfatta
de cirka 300 hamnar som dr 6ppna for all kommersiell
trafik och som omfattas av de nya oversiktsplanerna i
den reviderade bilaga I. I bilagan anges det att dessa
kusthamnar skall uppfylla ett av féljande kriterier:

— Den totala arliga fraktvolymen skall uppga till minst
1 miljon ton.

— Det totala arliga passagerarantalet skall uppga till
minst 200 000 internationella passagerare (med un-
dantag for darna i Egeiska havet och Joniska havet).

— De skall tillhandahélla anslutningar till landforbin-
delser i det transeuropeiska nitet.

Dessutom anger denna bilaga att kusthamnar och
projekt av gemensamt intresse som avser kusthamnar
skall uppfylla kriterierna och specifikationerna i bi-
laga II.

2.2.2.  Denstorsta forindringen av kriterier och speci-
fikationer av gemensamt intresse avseende kusthamnar
i avsnitt 5 i bilaga II dr ett tilligg som foreskriver att
projektsom ror foljande omrdden skall uppmirksammas
sarskilt:

— Utveckling av nirsjofarten och sjofarten pa hav och
inre vattenvigar.

— Utveckling av hamninfrastrukturen, sirskilt i ham-
nar pd dar och i randomraden.

— Forbittring av tillgingligheten till inlandet, sirskilt
genom tagforbindelser och forbindelser med de inre
vattenvagarna.

— Utveckling av styrnings- och informationssystem.

2.2.3.  Detfinnsensirskild bestimmelse som foreskri-
ver att investeringar i hamninfrastruktur inte dr beritti-
gade till ekonomiskt stéd inom omradet for transeuro-
peiska nit, utom nir dessa investeringar uppfyller
kriterierna for utveckling av kombinerade transporter.
Detta beror, enligt kommissionen, pa den stora konkur-
rensen mellan hamnarna.

2.3. Inlandshamnar

2.3.1.  Den foreslagna dndringen av artikel 11 i 1996
ars beslut (artikel 1.2 b i forslaget) anger att inlandsham-
nar inom det transeuropeiska nitet skall vara:

— oppna for all kommersiell trafik,
— angivna i planen i bilaga I,

— forbundna med andra transportvigar enligt bilaga I
och

— utrustade med anliggningar for omlastning av gods
for intermodal transport.

2.3.2. I bilaga I finns en indrad plan nir det giller
inre vattenvigar och inlandshamnar (avsnitt 7.2) som
omfattar 35 sirskilda inlandshamnar.

2.3.3.  Foljaktligen stryks kriterierna fér inlandsham-
nar under punkt A i avsnitt 4 i bilaga II 4ven om olika
kategorier for infrastrukturprojekt har behallits.

2.4. Kombinerade transporter

2.4.1.  De foreslagna dndringarna av artikel 14 i 1996
ars beslut (artikel 1.4 i forslaget) dndrar definitionen av
terminaler med anliggningar for intermodal omlastning
(genom att hinvisningen till omlastning som inkluderar
sjovigar stryks) och specificerar att dessa terminaler
skall vara:

— oppna for all kommersiell trafik,

— beldgna vid eller forbundna med en jirnvigskorridor
enligt bilaga I och

— utrustade med omlastningsanliggningar for intermo-
dal transport.

Terminalerna skall dven uppfylla kriterierna och specifi-
kationerna i avsnitt 7 i bilaga II. I detta avsnitts tredje
strecksats (som manar till anpassning av hamnomraden
for att utveckla eller forbittra omlastning vid kombine-
rade transporter) har hinvisningen till vigtransporter
strukits.
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2.4.2.  De tvd planerna 7.1.A och 7.1.B i bilaga I
som omfattade jidrnvigskorridorer fér kombinerade
transporter ersitts med fyra nya planer 7.1.0-7.1.4 som
visar cirka 210 intermodala terminaler. Kommissionen
noterar att oversiktsplanerna, i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen, inte preciserar nagra exakta terminalom-
rdden utan identifierar omlastningsomraden.

2.5. Jarnvigsnitverk

2.5.1.  Artikel 10.4 som specificerar jirnvigsnitver-
kens sirskilda egenskaper och avsnitt 3 i bilaga II har
dndrats for att omfatta hianvisningar till utveckling av
nya jirnvigstjinster i synnerhet med utgdngspunkt
i ”transeuropeiska godskorridorer for jirnvigsfrakt”
(Trans-European Rail Freight Freeways).

2.6. Projekt som antagits av Europeiska rdadet

2.6.1. I forteckningen i bilaga III har benimningen
”Multimodal forbindelse Portugal/Spanien och 6vriga
Europa” ersatt benimningen “Motorvidg Lissabon-
Valladolid” for att stimma 6verens med Europeiska
radets beslut i Dublin i december 1996.

3. Tidigare kommittéyttranden

3.1. I november 1994 antog kommittén ett yttrande
om forslag till beslut om det trans-europeiska nitverket
som slutligen blev beslut 1692/96/EG (1). Detta yttrande
var mycket omfattande, och i det avsnitt som behandlade
hamnar framholls foljande punkter:

— Hamnar och sjétransporter ir en nyckelfaktor nir
det giller utvecklingen av det transeuropeiska nitet.

— Hamnutvecklingsprojekt skall gd hand i hand med de
forbindelser som planerats inom det transeuropeiska
nitet for andra transportsitt.

— Forslag till utveckling av nirsjofarten dr mycket
angeldgna.

— Planerna far inte leda till att konkurrensen stors
mellan olika hamnar.

— Inlandshamnar kommer att spela en viktig roll inom
alla 6vergripande intermodala strategier.

3.2.  Isitt yttrande om ”Utvecklingen av nirsjofart i
Europa”(?) som antogs i januari 1996 foresprakade
kommittén att nirsjofarten helt skulle integreras i det

() EGT C 397, 31.12.1994, s. 23.
(2) EGT C 97, 1.4.1996, s. 15.

transeuropeiska nitet som en likvirdig partner till andra
transportsitt. ESK vilkomnade ocksd kommissionens
forslag att forbittra infrastrukturen och effektivitet i
hamnarna och sirskilt att 6ka de sma och medelstora
hamnarnas roll.

3.3. Ien rad yttranden [det senaste antogs i oktober
1997 och gillde kommissionens meddelande om ”Inter-
modalitet och intermodal godstransport i Europeiska
unionen” (3)] har kommittén lagt sirskild tonvikt vid
forbitcring och utvidgning av de intermodala transpor-
terna och framhdllit hamnarnas betydelse i alla intermo-
dala nitverk.

3.4. Idetyttrande om “transeuropeiska godskorrido-
rer (freeways) for jirnvigsfrakt” som kommittén antog
i januari 1998 vilkomnades kommissionens forslag.
Skapandet av godskorridorer sigs som ett viktigt steg
mot en vitalisering av Europas jarnvigar.

4. Allminna kommentarer

4.1. Som redan noterats dr det sirskilt svart att
bedéma de samlade effekterna av kommissionens forslag
i den form de nu har. Kommittén anser att man i
dokumentet borde dterge det dndrade beslutet i dess
helhet och framhiva de foreslagna indringarna med
markerad stil eller understrykning.

4.2.  Generelltsett vilkomnar kommittén att kommis-
sionen erkinner att hamnarna spelar en viktig roll i
det europeiska transportnitverket och att det dr av
avgorande betydelse for dem att ha effektiva forbindelser
med andra transportsitt. I linje med tidigare yttranden
vilkomnar kommittén dven att kommissionen ligger
sirskild tonvikt pd uppbyggnaden av intermodala an-
liggningar och att kommissionen kartligger viktiga
godskorridorer och anslutningspunkter.

4.3.  Kommissionenanvinderenigrunden fragmenta-
risk metod, eftersom man behandlar varje transportsitt
for sig och i specifika termer. Kommittén anser att man
maste utforma en overgripande strategi for forslagen
rorande olika transportsitt, i enlighet med det syfte och
de malsittningar for de transeuropeiska transportniten
som anges i artiklarna 1 och 2 i 1996 ars beslut. Utan en
saddan strategi dr det inte mojligt att genomfora en
slutgiltig utvirdering av de transeuropeiska transport-
ndten.

4.4.  Aven om kusttrafiken och nirsjofarten nimns i
artikel 12 och i det dndrade avsnitt 5 i bilaga II, ges
inte ett tillrickligt erkinnande av det bidrag som en
utveckling av dessa transportsitt kan ge till utformning-
en av en hdllbar rorlighet. ESK anser att foérslagen inte

3) EGT C 19, 31.1.1998, 5. 25.
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ricker som svar pa de viktigaste frigorna i kommitténs
yttrande om utvecklingen av nirsjofart i Europa.

4.5. Kommittén 4dr missn6jd med vad som framstir
som ett nidstan totalt utelimnande av vigtransporter
som ett bidrag till utvecklingen av kusthamnar och
kombinerade transporter i samband med det transeuro-
peiska transportnitet. ESK stoder helt uppfattningen att
detiravavgorande betydelse att utveckla deintermodala
transporterna for att kunna uppritthdlla en héllbar
rorlighet, men menar samtidigt att kommissionen inte
kan bortse fran att en oerhort stor del av den varumingd
som passerar gemenskapens hamnar i dagsliget gar via
vigtransporter och att vigtransportprojekt maste tillatas
spela en viss roll nir hamnar och terminaler skall
integreras inom det transeuropeiska transportniitet.

5. Sarskilda kommentarer

5.1. Kusthamnar

5.1.1. Kommittén anser att de trosklar betriffande
fraktvolym och internationell passagerartrafik som
anges i den nya artikel 12.2 bor tillimpas med viss
forsiktighet och med beaktande av de andra kriterier
som maste uppfyllas. Om troskelvirdena tillimpas
alltfor strikt finns en risk att mindre hamnar med
patagliga mojligheter att bidra till utvecklingen av
kusttrafiken och nirsjofarten inte kommer att anses
vara kvalificerade att ingd i utvecklingsprojekten. Vad
betriffar punkt 12.2 (b) finns det dessutom andra
omraden dir inrikestrafiken mellan 6ar eller till fastlan-
det dr av betydande omfattning.

5.1.2.  Bestimmelsen i den nya punkt 4 i avsnitt 5 i
bilaga II, dir det anges att investeringar i infrastruktur
inom hamnomraden inte ir berittigade till finansiellt
stod frin gemenskapen inom omradet transeuropeiska
nit, utom for projekt av gemensamt intresse som avser
kombinerade transporter inom hamnomraden i enlighet
med avsnitt 7 i bilaga II, ger upphov till ett antal fragor.

5.1.3.  Det tycks framgd av denna bestimmelse att
utveckling av infrastruktur som inte avser kombinerade
transporter kan vara berittigade till stod om de ir
beligna strax utanfér ett hamnomride men inte inom
det. Detta skulle kunna leda till missférhallanden och
konstlad lokalisering av projekt fér att maximera ritten
till finansiellt stod. Avsaknaden av en definition av
?infrastruktur” kan ocksd komma att skapa osikerhet.

5.1.4.  Det kan mycket vil finnas utrymme for varia-
tioner och inkonsekvenser vid tillimpningen av kriterier-
naforhamnaroch hamnrelaterade projektavgemensamt
intresse enligt definitionen i avsnitt 5 i bilaga II. Detta
kan komma att leda till betydande skillnader vad giller
fordelar och nackdelar i konkurrensen mellan de hamnar
som valts ut for att ingd i projekt och évriga hamnar.
Kommissionen inser ocksd att hamntransportbranschen
ar sirskilt kinslig for konkurrens mellan olika hamnar,

eftersom hamnar (som drivs av enskilda aktorer och
inte i nationellt intresse) i manga fall konkurrerar om
trafik till och fran ett visst uppland.

5.1.5.  En del av dem som har intressen i hamnar
anser diarfor att gemenskapsstodet skulle vara mer
rittvist om det anvindes till genomférbarhetsstudier
rorande hamnutveckling. A andra sidan ir deti samband
med frimjandet av mdlen for transeuropeiska nit av
allmint intresse att stodet till stora och betydande
hamnutvecklingsprojekt inte hindras pd grund av stel-
benta byrdkratiska regler. Kommittén foreslar att kom-
missionen ytterligare tinker dver denna komplicerade
aspekt och vilka praktiska effekter ett antagande av
forslaget kan fa i olika fall.

5.2. Kombinerade transporter

5.2.1.  Genom den foreslagna dndringen av andra
strecksatsen i artikel 14 tar man bort den befintliga
hinvisningen till sjovidgar i samband med terminaler
med anliggningar for intermodal omlastning mellan
olika transportsitt. Kommittén ifrdgasitter denna ute-
slutning och menar i linje med den allminna kommenta-
ren under punkt 4.4 ovan att kusttrafiken och nirsjofar-
ten sirskilt skall lyftas fram i beskrivningen av det
kombinerade transportnitverket inom de transeuropeis-
ka niten.

5.2.2. Vad giller avsnitt 7 i bilaga II foreslas att
kriterierna for projekt av allmint intresse skall betraktas
som en specifikation och inte som ett tilldgg till forteck-
ningen over projekt i bilaga I.

5.2.3. I dessa kriterier finns i andra strecksatsen en
sirskild hianvisning till installering av fasta eller rorliga
omlastningsanordningar. Det bor finnas en liknande
hinvisning i avsnitt 5.3 i bilaga II om sjétransporterna
inte skall drabbas av nackdelar i detta avseende.

5.2.4. I tredje strecksatsen, som handlar om utbygg-
nad av hamnomrdden for att utveckla eller forbittra
omlastning av containrar mellan sjétransport och andra
transportsitt, har hinvisningen till vigtransporter tagits
bort. Kommittén hivdar att den intermodala principen
inte kan utvecklas om vigtransporterna inte tillats spela
en vilavvigd roll. Det finns manga fall da det kan vara
limpligt att genomféra projekt i ett hamnomrade for
att forbittra omlastningen mellan sjétransport och
vigtransport — t.ex. utbyggnad av en vigforbindelse
till en hamnanliggning sd att vigen dras forbi ett
stadscentrum. Kommittén ifragasitter darfor detta ute-
limnande.

S5.3. Jarnvdgsndt

5.3.1.  Kommittén stiller sig bakom den idndring av
artikel 10.4 och avsnitt 3 i bilaga II som innebir att en
hinvisning liggs till rorande utvecklingen av nya
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jarnvigstjinster, sirskilt med utgdngspunkt i transeuro- 6. Slutsats
peiska godskorridorer (*freeways”) for jirnvigsfrakt.

6.1.  Kommittén skulle vilja att man inom en nira

5.4. Projekt som antagits av Europeiska rdadet

5.4.1. Kommittén noterar att man i bilaga Il har
ersatt benimningen av projektet ”Motorvig Lissabon-
Valladolid” med benimningen ”Multimodal férbindelse
mellan Portugal/Spanien och 6vriga Europa” i enlighet
med Europeiska radets beslut i Dublin i december 1996.
ESK foredrar ocksd att en multimodal forbindelse
skapas.

Bryssel den 29 april 1998.

framtid presenterar en dversikt dver hela det transeuro-
peiska transportnitet.

6.2.  Detta skulle kunna foljas upp med en bedémning
pa grundval av fastlagda mal, sirskilt rérande intermo-
dala nit. Ekonomiska och sociala kommittén skulle
ocksa vilja bli radfrigad dels i detta drende, dels vad
giller de rapporter som kommissionen i enlighet med
artiklarna 18 och 21 4r dlagd att utarbeta rorande
genomforande och 6versyn av riktlinjerna.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till radets beslut om antagande
av ett flerarigt ramprogram for insatser inom energisektorn (1998-2002) och dirmed
sammanhingande atgirder”

(98/C 214/12)

Den 4 februari 1998 beslutade radet att i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for energi, kidrnkraft och forskning som fick uppdraget att forbereda drendet antog
sitt yttrande den 7 april 1998. Foredragande var Claus-Benedict von der Decken.

Vid sin 354:e plenarsessionen den 29-30 april 1998 (sammantridet den 29 april 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 115 roster for och 3 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Dokumentet med forslag till radsbeslut bestar av
ett avsnitt med motivering samt sju bilagor enligt
foljande:

— Bilaga I innehaller ett utkast till beslut.

— Bilaga Ilinnehéiller en finansieringsoversikt for forsta
delen av den 6vergripande atgirden som omfattar
framtidsanalys, prognoser och marknadsuppfolj-
ning.

— Bilaga III innehdller en finansieringsoversikt for
andra delen av den overgripande atgirden som
omfattar frimjande av internationellt samarbete
inom energisektorn och som for nirvarande ticks
av Synergy-programmet.

— Bilaga IV innehéller en beskrivning av det tematiska
programmet for frimjande av fornybara energikillor
inom gemenskapen, samt en finansieringsoversikt.
Detta program ticks for nirvarande av programmet
Altener II.

— Bilaga V innehéller en beskrivning av det tematiska
programmet for en effektiv energianvindning och
en minskning av koldioxidutslippen, samt en finan-
sieringsoversikt. Detta program ticks for nirvarande
av programmet Save II.

— Bilaga VI beskriver programmet Carnot.

— Bilaga VII behandlar finansiella frigor med anknyt-
ning till samarbetet med de nya oberoende staterna,
inklusive transport av radioaktivt material och
bekimpning av olaga handel med sadant material.

1.2.  Ramprogrammet "Energi” syftar till att garante-
ra samstimmiga och effektiva energipolitiska atgirder.



