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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets forordning (EG)
om dmnen som bryter ned ozonskiktet”

(1999/C 40/11)

Den 23 oktober 1998 beslutade rddet att i enlighet med artikel 130s i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé6 som ansvarat for det forberedande
arbetet i drendet antog sitt yttrande den 29 oktober 1998. Féredragande var Sergio Colombo.

Vid sin 359:e plenarsession den 2-3 december 1998 (sammantridet den 2 december 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 99 roster for, 1 rost emot och

2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kommittén stoder foreliggande forslag, med
undantag for nedanstiende synpunkter och noterar att
det utgor en extremt relevant 6versyn som bestdr av
foljande:

a) Ytterligare datgirder avseende klorfluorkolviten
(HCFC)

— Taket (Pcap”) for saluféring inom gemenskapen
av klorfluorkolviten minskas fran 2,6 % till 2 %.

— Skirpta bestimmelser om slutanvindning av
klorfluorkolviten i artikel 5 i forordningen.

— Frysning och avveckling av produktionen av
klorfluorkolviten.

b) Avveckling av produktion och anvindning av me-
tylbromid till den 1 januari 2001, med undantag for
kritiska anvindningsomraden”.

c) Generellt forbud mot saluféring och anvindning av
klorfluorkarboner och andra fullstindigt halogene-
rade dmnen.

d) Begrinsad handel (i enlighet med systemet for
exportlicenser som inférdes i Montrealprotokollet
i september 1997).

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén har med intresse foljt utvecklingen
av gemenskapsbestimmelserna om dmnen som bryter
ned ozonskiktet och har noterat och stott de framsteg
som gjorts. Kommittén har ocksd sett positivt pd de
resultat som uppnitts tack vare den tekniska utveckling-
en, en utveckling som skett enlighet med den 6kande
medvetenhet om riskerna for var planets framtid och
ocksd med de internationella dtaganden som gjorts inom
ramen fér Montrealprotokollet (1).

(1) Antogs 1987 och sedermera dndrat i London 1990, i
Kopenhamn 1992 och i Montreal 1997 (den sistnimnda
indringen trider i kraft den 1 januari 1999).

2.2.  ESK har alltid framhallit att insatsen att skydda
ozonskiktet maste drivas pa internationell nivd (endast
genom medverkan fran ett maximalt antal linder kan
patagliga resultat uppnds). Man mdste samtidigt i
forhandlingarna mer effektivt féra ut gemenskapens
standpunkt inom ramen fér Montrealprotokollet och
ocksd ha en formaga att paverka genom trovirdiga
europeiska Aatgirder som visar vigen for hur man
eliminerar amnen som hotar ozonskiktet samt pekar pa
framkomliga vigar for alternativa l6sningar, inom den
tidsram som presenteras i kommissionens forslag.

2.3.  Redan i yttrandet om femte ramprogrammet (2)
understrok kommittén, i kapitlet om miljopolitiken
pd internationell nivd, det dliggande och ansvar som
Europeiska unionen maste iklida sig pa grund av sin
langt utvecklade industrialisering och héga teknologiska
niva, sina stora ekonomiska resurser samt allminhetens
stora miljomedvetande. ESK:s yttrande (3) om den in-
dring av Montrealprotokollet som antogs i Képenhamn
1992, dir kommittén stillde sig positiv till att metylbro-
mid inkluderades, och till gemenskapens ”roll som
foregdngare”, stoder i princip ocksid det forslag till
forordning som nu lagts fram. Detta giller ocksa for
kommitténs omfattande yttrande fran 1993 (*) om den
uppdaterade férordningen om dmnen som bryter ned
ozonskiktet. I det yttrandet hinvisas uttryckligen till det
femte miljohandlingsprogrammet.

2.3.1. I det sistnimnda yttrandet gladde sig ESK at
de resultat som uppnitts av den europeiska industrin
vad giller alternativa 16sningar och uppmuntrade den
till ate fortsitta pa den inslagna vigen. Det dr endast pa
s sitt som vi kan ridda jordens framtid, och det kan
ocksa ge konkurrensfordelar pa ling sikt.

2.3.2.  Dessa piapekanden giller dven foreliggande
forslag.

() EGT C 287, 4.11.1992.
() EGT C 201, 26.7.1993.
() EGT C 52, 19.2.1997.
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2.4.  Kommittén noterar foljaktligen med tillfredsst:l- kommer att anvinda metylbromid till 2015. Férutom

lelse atc de teknologiska framsteg som gjorts av vissa
industrisektorer, som tack vare forskning och investe-
ringar tagit fram ersittningssubstanser, gor det mojligt
for Europa att ligga tidpunkten for phasing out tidigare
in vad protokollet stipulerar. Man kan konstatera att
vid internationella férhandlingar — som vid Kyoto-
konferensen ir den europeiska stdndpunkten den
mest “langtgdende” och dessutom uppbackad av studier
av genomférbarhet och konkreta exempel.

2.5. Problemet dr dock att man vid ett eventuellt
unilateralt initiativ att tidigareligga elimineringen av
imnena mdste ta hinsyn till handelspartnernas beteende
(direkta konkurrenter i produktionen som USA och
Japan och utvecklingslinder som importerar fran EU
eller till vilka EU-foretag dr utlokaliserade), samt dven
till formdgan att vid forhandlingarna utdka antalet
linder som stoder den europeiska linjen. Man kan inte
heller bortse ifrdn vad som ocksa sdgs i inledningen i
punkt 1.3 (16) att det europeiska forslaget att minska
produktionen av klorfluorkolviten inte ronte nagon
framgdng vid parternas nionde méte i Montreal 1997.
Om Europeiska unionen vill gd vidare pa den vigen
maste den samtidigt intensifiera anstringningarna vid
forhandlingarna for att uppnd konkreta resultat.

2.5.1.  Man kan inte heller negligera att en rad linder
drojt med att ratificera dndringarna till Montrealproto-
kollet. Linder, vars utveckling har sa stor betydelse for
virldsekonomin, som Kina och Indien har inte ratificerat
indringen fran Képenhamn om klorfluorkolviten. Att
det finns olika tidsplaner pa internationell niva nir det
giller att eliminera dessa Amnen minskar effekten av de
mest avancerade dtgirder om de inte tillimpas generellt,
bland annat genom att utnyttja de ekonomiska mekanis-
mer som forutses i Montrealprotokollet for att hjilpa
utvecklingslinderna vid omstillningen.

2.6.  Man maiste forhindra att USA och Japan tar
over kontrollen av marknaderna fran de europeiska
industrierna nir de minskar sin tillverkning (HCFC)
och att nimnda industrier flyttar sina fabriker till
utvecklingslinderna (de s kallade artikel 5-linderna),
vilket endast leder till minskad sysselsittning i Europa.

2.7.  Man maéste vidare sikerstilla att forbudet mot
metylbromid inte gynnar linder som har ett mer gynn-
samt klimat for alternativa metoder, niagot som skulle
ge nackdelar for jordbruket i Medelhavslinderna. Jord-
bruket i dessa linder dr dessutom utsatt fér konkurrens
fran utvecklingslinderna runt Medelhavet, som

undantagen for kritiska anvindningsomraden, som med-
lemsstaterna sjilva utfirdar, maste man i utvecklings-
samarbetet frimja motsvarande forfaranden i mottagar-
linderna.

2.7.1.  Kommittén noterar att kommissionen gjort
en studie av kostnaderna for och konsekvenserna av
avvecklingen av metylbromid (med exempel pa lyckade
ersittningssubstanser) samt anordnat en workshop pa
Teneriffa (april 1997) om alternativ till metylbromid for
linderna i Sydeuropa. Det giller att gi vidare i den
riktningen med initiativ som gor det mojligt att gora
pilotprojekten allmingiltiga.

2.8. Kommittén konstaterar vidare att fragan rorande
kontroller av de bannlysta imnena alltjimt ir delvist
olost, bland annat beroende pa smugglingen av klor-
fluorkarboner (CFC). Europeiska unionens trovirdighet
riskerar att undermineras om man inte lyckas se till att
befintliga férordningar efterlevs pa grund av en illegal
handel med CFC. Tillimpningen av férbudet mot
CEC varierar kraftigt, vilket har extremt negativa
konsekvenser for miljon. ESK hidnvisar till uttalandet i
punkt 1.11 i yttrandet fran 1993 om kravet att utfora
stringa kontroller for att forhindra att anvindarna
eventuellt kringgir de restriktioner som foreliggs i
forordningen (1).

2.9.  Kommittén har noterat kritiken fran industrins
och jordbrukets sida; dessa intressen befarar att man
kommer att tappa marknadsandelar till konkurrerande
linder. Det finns utan tvivel bland producenterna foretag
som redan kombinerar produktionen av HCFC med
ersittningssubstanser och som kommer att kunna anpas-
sa sig till en tidigareliggning av tidsplanen, men det
finns ocksa anvindare (ofta sma och medelstora foretag)
som investerat i apparatur och anliggningar som inte ir
ldtta att stilla om och som fortfarande mdste amorteras.
Vimenar attkommissionens férslagkommer att medfora
strukturomvandling inom vissa sektorer, men med st6d
av den tekniska utvecklingen kan den genomféras utan
att marknadsliget stors pa lingre sikt. Det innebir att
kommissionens mal kan uppnds inom den planerade
tidsramen; kommissionen anser att undantagsbestim-
melser skall kompensera orimliga konsekvenser i det
enskilda fallet, si att sysselsidttningsliget inom den
europeiska industrin och pa jordbrukets arbetsmarknad
inte skall pdverkas negativt.

2.10.  Kommittén uppmanar kommissionen att mer
noggrant undersdka mojligheterna med en angreppsme-
tod dir man gor en distinktion mellan de olika klorfluor-
kolvitena pa grundval av deras miljopaverkan, sa att
man kan pdskynda avvecklingen av de skadligaste, dvs.

(1) EGT C 52, 19.2.1997.
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med storst ozonnedbrytande potential (ozone depletion
potential). Det dr naturligtvis inte alltid mojligt att
ersitta HCFC med hog ODP med HFCF med lig
ODP, det beror pa den specifika anvindningen och
tillimpningen. En urskillningslés behandling av HCFC
ter sig dock foga berittigad ur miljosynpunkt.

2.11.  ESK uppmanar vidare kommissionen att mer
ingdende studera ersdttningsimnen ur sikerhetssyn-
punkt (problemen med kolvitenas eldfingdhet och
ammoniakens giftighet). I urvalskriterierna for ersitt-
ningsimnena och vid avvecklingen av befintliga produk-
ter bor man ta hinsyn till en kombination av parametrar
for ODP (ozonnedbrytande potential), GWP (Global
Warming Potential, global uppvirmningspotential),
VOC (Volatile Organic Compounds, flyktiga organiska
foreningar), giftighet, eldfingdhet, tillverkningskostna-
der, installation samt avveckling.

2.12.  Kommittén vill dessutom framhalla de kopp-
lingar som forskarna nu bérjar gora mellan vixthus-
effekten och ozonhdlet och uppmanar till en bittre
samordning av de insatser som skall goras i enlighet
med Kyoto-avtalen (ligga till fluorkolviten (HFC) till
de sex vixthusgaserna) och Montrealprotokollet.

2.13. Kommittén konstaterar slutligen att frigan
om &tervinning av anvinda kontrollerade dmnen och
lickage fran kontrollerade dmnen ir mycket viktigt
nir det giller att minska miljoeffekterna. Man maste
uppmuntra tillkomsten av limpliga avvecklingsanligg-
ningar och sikerstilla att de anstillda far en kvalificerad
och lamplig utbildning for dndamalet, i syfte att fa en
overgdng till imnen som dr mindre skadliga for ozonet.
P4 si sitt kan man fa ytterligare miljovinster och ocksa
skapa nya arbetstillfillen.

3. Sarskilda kommentarer

3.1. Artikel 2 (Definitioner)

3.1.1.  Det vore limpligt att inféra en strecksats
angdende den globala uppvirmningspotentialen, enligt
IPCC:s definition (Intergovernmental Panel on Climate
Change), for att kunna gora en bedémning av den totala
effekten pa miljon av ersittningsimnena.

3.2. Artikel 3:2 (Metylbromid)

3.2.1. Kommittén noterar att undantagen for kritisk
anvindning regleras i bilaga V och att dessa skall
anmilas till kommissionen. Genom en regelbundet
aterkommande rapport i frigan skulle man kunna
bedoma liget och se vilka dtgirder som skall vidtas for
att uppmuntra till minskad anvindning av metylbromid
och till anvindning av alternativa metoder, med hjilp
av strukturfonderna.

3.2.2.  Vad betriffar undantagen for nodligen kan
grinsen 60 dagar tyckas alltfér sndv, dirfor bor en
motiverad flexibilitet inforas.

3.3. Artikel 3:3 (Klorfluorkolviten)

3.3.1.  Kommittén uppmanar kommissionen att un-
dersvka mojligheterna till att modulera minskningen av
tillverkningen av HFCF, pa basis av den ozonnedbrytan-
de potentialen (ODP), s att man minskar det totala
utslippet ODP och forhindrar utslipp av alternativa
imnen med hog vixthuseffekt (GWP).

3.3.2.  Iden 6versyn som skall gbras fore utgdngen av
2002 uppmanar ESK att man noga beaktar anvindnings-
sikerheten samt den totala miljoeffekten av tillgingliga
alternativa dmnen och teknologier.

3.4. Artikel 4 (Begrinsning av salufoéring och anvind-
ning av kontrollerade dmnen)

3.4.1. Denna bestimmelse bor méjliggora en minsk-
ning av den illegala handeln, i synnerhet med CFC. Men
med tanke pa svarigheten att genomfora omfattande
kontroller av anvindningen, uppmanar kommittén till
att manistorre omfatening tillgriper frivilliga instrument
som ekologisk mirkning och certifiering i enlighet med
gemenskapens miljostyrnings- och miljorevisionsord-
ning (1), och pd sa sitt aktivt involverar anvindarna och
konsumenterna i avvecklingsprocessen.

3.5. Artikel 5 (Begrinsning av anvindningen av klor-
fluorkolviten)

3.5.1.  ESK foreslar att man bittre undersoker mojlig-
heten att anvinda miljovinligare alternativ vid tillverk-
ningen av skumprodukter, detta skulle gora det mojligt
att tidigareligga avvecklingen av HCFC med hoga
ODP-virden for detta specifika anvindningsomrade.

3.5.2. ESKuppmanar kommissionen — nir det giller
undantag — att undersbka om det inte ir limpligt att
utfirda tillfilligt tillstind — av sikerhetsskidl — att
anvinda HFCF i stillet for halon i brandslickningssys-
tem dir utrymmet ir begrinsat.

3.6. Kapitel 11l (Handel)

3.6.1.  Kommittén ser positivt pa anstringningarna
att anpassa kontrollerna av importer och exporter till
de krav som faststilldes i september 1997 i Montreal.
Dubbelkontroller av information bor bidra till att
minska den illegala handeln. Samarbetet mellan kon-
trollmyndigheterna méste stirkas pa internationell niva.

(1) Forordningar (EEG) nr 880/92 och (EEG) nr 1836/93.
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3.7. Kapitel IV (Begrinsning av utsliapp)

3.7.1.  Kommittén anser det ytterst viktigt att man
utvecklar gemensamma miljovinliga metoder for
atervinning och nedbrytning av alla kontrollerade
imnen samt dven faststiller minimikrav nir det giller
utbildning av personal som arbetar med underhall. P&
sa sitt dr det faktiskt mojligt att oka effektiviteten i
atgirderna att minska dmnena som bryter ner
ozonskiktet och det dr dirfor viktigt med ett okat
erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna om bista
tillgingliga teknologi. Aven pa det omradet skulle

Bryssel den 2 december 1998.

gemenskapens miljostyrnings- och miljorevisionsord-
ning kunna spela en positiv roll (1).
3.8. Artikel 20 (Sanktioner)

3.8.1.  Kommittén vilkomnar den stringare formule-
ringen i denna artikel och undrar om det inte vore bra
om kommissionen regelbundet rapporterade resultaten
av anmilningarna frdn medlemsstaterna. En storre
genomblickbarhet skulle kunna frimja avskaffandet av
den illegala handeln.

(1) Forordningar (EEG) nr 880/92 och (EEG) nr 1836/93.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om *Sysselsittningspolitiken och rollen
for organisationer inom naringsliv och samhille i den Ekonomiska och monetira unionens
tredje etapp”

(1999/C 40/12)

Den 29 januari 1998 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3
i arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om Sysselsittningspolitiken och rollen for
organisationer inom niringsliv och samhille i den Ekonomiska och monetira unionens tredje

etapp”.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning,
som ansvarat for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 20 oktober 1998.
Foredragande var Thierry Dock.

Vid sin 359:¢ plenarsession den 2-3 december 1998 (sammantridet den 2 december 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 94 roster for, 3 emot och 2 nedlagda

roster.

1. Den monetira unionen och det nya liget

1.1.  Inforandet av den gemensamma valutan utgor
en avgorande etapp i det europeiska byggnadsverket.
Den skapar ett nytt lige i vilket manga aktorer, bland
dem arbetsmarknadens parter, kan komma att dndra
upptridande. Ur vissa synpunkter ir ett sidant dndrat
forhallningssitt helt nodvindigt och avgorande for
huruvida man skall lyckas fullt ut med att skapa en
monetdr union 1 Europa.

1.2. En av de viktigaste forindringarna till foljd av
att de nationella valutorna foérsvinner ir att staterna
forlorar vixelkursinstrumentet.

1.3.  Den ekonomiska och monetira unionens tredje
etapp innebir ocksd att nya aktorer framtrider eller
stirks i sina positioner.

1.3.1. Den europeiska centralbanken

1.3.1.1.  Malsittningen for det europeiska central-
bankssystemet (ECBS) fastslds i artikel 105 i EG-
fordraget:

"Huvudmalet for ECBS skall vara att uppritthalla
prisstabilitet. Utan att asidosidtta detta mal skall
ECBS stodja den allmidnna ekonomiska politiken
inom gemenskapen i syfte att bidra till att forverkliga
gemenskapens mal enligt artikel 2.”



