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Yttrande frin Ekonomiska och sociala Kommittén om “Kommissionens meddelande ‘En

handlingsplan mot rasism

»

(98/C 407/29)

Den 1 april 1998 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget att radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sociala fragor och familje-, utbildnings- och kulturfragor, som ansvarat for
beredningen av drendet, antog sitt yttrande den 16 juli 1998. Foredragande var Christoforos

Koryfidis.

Vid sin 357:e plenarsession den 9-10 september 1998 (sammantridet den 10 september 1998)
antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 77 roster for och 2 nedlagda

roster.

1. Forord

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén konstaterar
med oro att de rasistiska yttringarna fortsitter att oka i
Europeiska unionen trots uttalanden och olika dtgirder
under senare tid for att bekimpa denna tendens.
Desto mer oroande ir dessa yttringar eftersom de for
nirvarande pa individ- eller gruppniva tar sig uttryck i
allemer ideologiskt priglade beteenden, i allmdnhet med
politiska kopplingar.

1.2. Kommittén anser att denna situation innebir en
allvarlig fara for EU:s och hela Europas framtid, en fara
som idventyrar inte bara unionens framtidsutsikter i
socialt och ekonomiskt hinseende, utan i forlingningen
hotar unionens identitet som sddan. Dirfér maste detta
inverka pa de europeiska medborgarna, de regionala
myndigheterna, medlemsstaterna och gemenskapsorga-
nen pa samma sitt som en elektrisk stét och stimulera
idéer kring en politik av en helt annan dimension, form
och sammansittning for att ta itu med och stivja detta
problem.

1.3.  Denna politiska hallning och detta politiska
agerande dr mycket betydelsefulla frimst eftersom
rasistiska idéer och attityder stdr i skarp motsittning till
den europeiska civilisationen som sitter minniskan i
centrum. Dessutom gar en siddan politik i brischen for
sjdlva idén bakom den europeiska integrationen —
denna enorma anstringning genom vilken européerna
har forsokt fi ett slut pa sina inre stridigheter och
bygga ett demokratiskt, multietniskt och mangkulturellt
Europa grundat pa samarbete och framsteg.

1.4.  Kommittén vill i detta sammanhang ge uttryck
for sin oro och bedrovelse, och manar de europeiska
medborgare som tror pa demokratin, de rorelser som
fyller en funktion som social aktér och behoriga myndig-
heter att mangrant mobilisera sig for att bjuda rasismen
motstind. ESK vinder sig dven till EU:s organ, frimst
kommissionen men ocksa centrumet fér 6vervakning av
rasism och frimlingsfientlighet, for att de skall ata
sig den sviara uppgiften att utfora den overgripande
utformningen och samordningen av insatsen.

2. Inledning

2.1. I december 1995 lade kommissionen fram ett
meddelande om rasism, frimlingsfientlighet och antise-

mitism, samt ett forslag till ridets beslut om att utse
1997 till Europaaret mot rasism (1).

2.1.1.  Huvudsyftet med ovan nimnda meddelande
var att beskriva och utveckla kommissionens deltagande
i kampen mot dessa foreteelser och problem i samhiillet,
vilka hadetilltagit sedan mitten av 80-talet. ldokumentet
nimndes dven de konkreta dtgirder som kommissionen
avsdg att vidta pd omradet under kommande ar, samt
ett forslag till radets beslut om att utse 1997 till
Europaaret mot rasism.

2.1.2. Kommissionens verksamhet i samband med
kampen mot rasismen vigleds av foljande principer:

— Kampen mot rasism kriver samarbete av alla som
berors.

— DPrevention maste vara det huvudsakliga malet med
alla strategier mot rasism.

— Prioritetsordningen maste uppstillas pa grundval av
samarbete.

— Vid utformningen av verksamheten pa detta omrade
kommer kommissionen att visa storsta respekt for
subsidiaritetsprincipen.

2.1.3.  Som delmal pa medellang sikt for kampen mot
dessa foreteelser riknar kommissionen i sitt meddelande
sirskilt upp

— forebyggande av beteende och vald med rasistiska
motiv, och 6vervakning och pafsljder for brott med
rasistiska motiv,

— inférande av atgirder som dr onskvirda for att
frimja social integration av de grupper som kan bli

utsatta for rasism,

— frimjande av lika mojligheter och minskning av
diskriminering,

— fortsatt utveckling av det internationella samarbetet,

(1) KOM(95) 653 slutlig, 13.12.1995.
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— frdgan om lagstiftning pd europeisk nivd om detta
problem.

2.1.4.  Nir det giller de kanaler som finns tillgingliga
for att utveckla kommissionens bidrag till kampen mot
rasismen tar meddelandet upp

— Europeiska socialfonden,

— befintliga instrument inom omraden som utbildning,
yrkesutbildning och ungdomsfragor,

— olika projekt med social inriktning som icke-statliga
organisationer och invandrarorganisationer deltar i,

— ett europeiskt centrum med uppgift att forse gemen-
skapen och medlemsstaterna med objektiv, tillforlit-
lig och jimforbar information om fragan,

— forslaget till radets beslut om att utse 1997 till
Europaaret mot rasism.

2.2.  Isitt yttrande (') om ovan nimnda meddelande
fran kommissionen menade kommittén att kampen mot
dessa fenomen ir en forutsittning for att malsittningar-
na i fordraget skall kunna forverkligas och understrok
foljande synpunkter:

2.2.1.  Kommittén uttalade sitt stod for det forslag
kommissionen lagt fram foér radet om att utse 1997 till
Europadret mot rasism.

2.2.2.  Isin mer djupgdende granskning av meddelan-
det redogjorde kommittén for kommissionen for sitt
speciella sitt att historiskt och vetenskapligt betrakta
fenomenets orsaker, betydelse, omfattning och grinser,
samt for de forutsittningar som uppmuntrar eller stidvjar
dess utveckling. Kommittén betonade for ovrigt att
kommissionen borde anvinda definitioner av ”rasism”,
”framlingsfientlighet” och ”antisemitism”, baserade pa
standardtexter och terminologi som anviinds i offentliga
internationella institutioner som FN, ILO och Europara-
det. Slutligen foresprikade kommittén att man skulle ta
fasta pa dess forslag till hur begreppen ”etnisk minori-
tet”, ”invandrare” och “gistarbetare” skall tolkas.

2.2.3.  Nir det giller kampen mot rasismen under-
strok kommittén i sitt yttrande sdrskile utbildningens
och massmedias betydelse.

2.3.  Det meddelande fran kommissionen som det hir
yttrandet behandlar och som fitt titeln ”En handlings-
plan mot rasism” dr en uppfoljning till meddelandet om
rasism fran 1995. Kommissionens syfte dr att man i hela
Europeiska unionen skall ta itu med den utmaning som
detta eviga gissel utgdr med hjilp av den handlingsplan
som presenteras i meddelandet. Hirvid skall erfarenhe-
terna fran Europadret mot rasism utnyttjas och den nya
situation beaktas som uppkommer sirskilt genom det

(1) EGT C 204, 15.7.199.

forbud mot diskriminering som finns med i Amsterdam-
fordraget och genom inrittandet av ett europeiskt
centrum for dvervakning av rasism och framlingsfient-
lighet.

2.3.1. I meddelandet betonas att handlingsplanen
mot denna bakgrund kommer att forena samtliga
berorda aktorer och skapa goda forutsittningar for att
skapa antirasistiska allianser inom Europeiska unionen.

2.3.2.  Handlingsplanen, som bestar av fyra delar och
vars malsittningar giller pd medellang sike, fister
sirskild vikt vid de partnerskap som behover ingds pa
samtliga nivder for attidealet om mangfald och pluralism
skall frimjas och for att utveckla nya modeller som kan
uppmuntras och utnyttjas i hela Europeiska unionen.
Handlingsplanens ir indelad i foljande fyra omraden:

— Att bana vig for lagstiftningsforslag.

— Attintegrera kampen motrasismialla gemenskapens
politikomraden.

— Att utveckla och utbyta nya modeller.

— Att forstirka information och kommunikation.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Sedan Europaparlamentet 1986 antog en forsta
rapport frin undersokningskommissionen om framvix-
ten av fascism och rasism i Europa (Evrigenis-rapporten)
fram till det nu aktuella meddelandet frain kommissionen
har kampen mot rasism pa gemenskapsniva varit omfat-
tande och genomgatt manga faser. De viktigaste etapper-
na i den utvecklingen har varit foljande:

— Deklarationen mot rasism och frimlingsfientlighet
som Europaparlamentet, rddet och kommissionen
tillsammans lade fram 1986.

— Gemenskapsstadgan om arbetstagares grundliggan-
de sociala rittigheter stadfist av medlemsstaternas
stads- eller regeringschefer, da till antalet elva.

— Resolutioner om dmnet antagna mellan 1990 och
1995 av Europaparlamentet, raddet, Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén liksom av
arbetsmarknadens parter och andra intresseorgani-
sationer (t.ex. 1 Florens 1995).

— Den radgivande kommissionen om rasism och frim-
lingsfientlighet som inrittades vid Europeiska rddets
mote i Korfu (den 24 och 25 juni 1994).

— Kommissionens meddelande i drendet frian 1995,
dess forslag om att forklara 1997 som ”Europadaret
mot rasism” och dtgirder som utvecklats inom detta
falt under det dret.
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— Forslagetom inrittande av ett europeiskt centrum foér 3.5.1. P4 detta omrade anser kommittén ocksd att

overvakning av rasism och frimlingsfientlighet (1).

— Amsterdamférdraget och den allminna klausul mot
diskriminering som inforts i det.

— Den nuvarande handlingsplanen mot rasism.

3.2.  Trotsalladessaanstringningar anser kommittén
att kampen mot rasism inom gemenskapen hittills inte
har varit tillrickligt produktiv eller givit de effekter man
hoppats pa.

3.3. Motden bakgrunden glidder sig kommittén dt att
kommissionen har lagt fram detta meddelande for
diskussion och ser positivt pd de forslag som den ligger
fram i det for att utveckla en ny handlingsplan som
syftar till att forena och stédja de krafter som kdmpar
mot rasismen.

3.4. Kommittén vill ocksd uttrycka sitt stod vad
giller det arbetsfilt som foreskrivs i kommissionens
meddelande, for det forordade arbetssittet och for de
atgiarder som beror lagstiftningsinitiativ och initiativ for
att kampen mot rasism skall integreras i gemenskapens
samtliga politikomraden.

3.4.1.  Vad giller hur kampen mot rasism kommer
till uttryck genom gemenskapens viktigaste dtgdrder
faster kommittén sirskild vikt vid dem som ror sysselsitt-
ning och utbildning, liksom vid dem som rér informa-
tionssamhillet och media. Darfor vill kommittén pamin-
na om de forslag som den har stillt till kommissionen

hirvidlag (2).

3.4.2. Kommittén framhéller ocksd att framgangsrika
forsok att integrera personer som utsatts for rasism kan
leda till att de berorda personerna oftare deltar i arbetet
inom de beslutsfattande organen och kan dessutom f&
till foljd att den politiska solidariteten gentemot dem
stirks. Kommittén uppmanar kommissionen att stodja
dylika initiativ pa lokal och regional niva.

3.5. Eftersom kommittén anser att det europeiska
centrumet for dvervakning av rasism och fraimlingsfient-
lighet idr ett misterstycke i kampen mot rasismen (3)
begir kommittén att man pédskyndar de forfaranden
som skall leda till att detta far ritt inramning for att
fungera pa ett effektivt sitt.

(1) KOM(96) 615 slutlig.
(3) Se ESK:s yttrande, EGT C 204, 15.7.1996.
(3) Se ESK:s yttrande, EGT C 158, 26.5.1997.

det dr viktigt att det europeiska centrumet for dvervak-
ning av rasism och frimlingsfientlighet samarbetar
med motsvarande centra och andra officiella organ i
medlemsstaterna.

3.6.  Likasa anser kommittén att det ir av avgorande
betydelse att fastsld, med si mycket precision som
mojligt, det europeiska samhillets nivd for tolerans
och forkastande vad giller diskriminering liksom de
bakomliggande orsakerna. Kommittén riknar med att
denna fraga kommer att vara foremal fér undersdkning-
ar som kommer att vara si omfattande och si ofta
forekommande som bara mojligt 4r.

3.7. Kommittén anser vidare att det bér sammanstil-
las en enhetlig strategi for att samtidigt bekimpa de
sociala orsakerna och processen som ligger bakom
rasistiska attityder och verkliga demonstrationer av
rasistiskt beteende. 1 alla forekommande fall idr det
enligt kommitténs mening medlemsstaternas och alla
demokratiska europeiska samhillens frimsta uppgift
att patala — eller att fortsitta att pdtala — att
demonstrationer av rasism, frimlingsfientlighet eller
antisemitism, och mer generellt varje diskriminerande
handling, 4r socialt oacceptabla inom gemenskapen.
Dirfor riknar sigkommittén till de ovillkorliga forespra-
karna for en europeisk lagstiftning i frigan som med
kraft fordomer diskriminering.

3.8.  Kommittén forbehiller sig vidare ritten att anse
att i vdr tid da grinserna 6ppnas och globaliseringen ir
ett faktum kan diskrimineringens orsaker och manifesta-
tioner inte bara motas av en ensidig anstringning som
begrinsas till enstaka linder. Dirfor ligger kommittén
stor vikt vid det samarbete som kommissionen har med
de behériga internationella organisationerna och med
olika linder som har en mer specifik erfarenhet av dessa
problem.

3.9.  Slutligen hivdar kommittén att dtgirder for att
bekdmpa diskriminering har viktiga dterverkningar pa
produktionen, konkurrenskraften och tillvixten och att
de kan vara av avgorande betydelse pd medellaing och
lang sikt. Kommittén begir dirfor att de ansvariga
gemenskapsinstanserna skall stilla nodvindiga medel
till forfogande for att en handlingskraftig politik mot
diskriminering skall kunna foras.

4. Sarskilda kommentarer

4.1.  Kommittén stiller sig positiv till det tillviga-
gdngssitt som kommissionen foreslar for att utveckla
atgirdsplanen mot rasism. Det ir ocksd nédvindigt att
utnyttja de partnerskap och nitverk som inrittades
1997. Vi anser emellertid att kommissionen avhint sig
en visentlig mojlighet genom att inte ta med skolviirlden
bland de aktorer som engageras i utvecklingen av den
europeiska politiken mot rasism.
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4.1.1.  Ur kommitténs synvinkel ir skolan och utbild-
ningsvisendet ett verksamhetsfilt och en niva dir det dr
speciellt 1ampligt att fora en integrerad EU-politik for
kamp mot rasismen som kan na framgang och ge
betydande resultat. Vi uppmanar kommissionen att i
samverkan med medlemsstaterna utnyttja utbildnings-
visendets framvixande uppfattning om den europeiska
dimensionen till att ympa in sin antirasistiska utbild-
ningspolitik.

4.1.2. I praktiken innebir denna inympning bland
annatattkommissionen skall utveckla konkreta atgirder
i skolorna, och mer allmint inom utbildningsvisendet,
samt belona de bista initiativen.

4.2.  Kommittén noterar med tillfredsstillelse att man
inforten klausul motdiskriminering i Amsterdamférdra-
get (artikel 13); detta idr en viktig etapp i utvecklingen
av en europeisk politik for bekimpning av rasismen.
Samtidigt efterlyser vi mojligheter att i viss omfattning
anknytas till den debatt som kommissionen tinker
oppna i fragan, och speciellt med avseende pd hur och
var den skall foras.

4.3.  Kommittén betraktar det som positivt att kom-
missionen foreslar att man skall integrera en dimension
av antirasistisk kamp i gemenskapens storre politikom-
raden. Sysselsittning, utbildning, informationssamhil-
let, massmedia, kultur och idrott, avdelningar som
rittsliga ochinrikes fragor, forskning och yttre forbindel-
ser; alla dessa idr sektorer som kan beroras av rasistiska
aktiviteter och dirfér kan och bor hanteras med en
antirasistisk politik.

43.1. Vi vill emellertid betona att ESK speciellt
uppmirksammar det absoluta behovet av kunskaper
om varfor rasistiska yttringar uppstar och utvecklas, om
fraimlingsfientlighet och antisemitism, och vi menar att
dessa fragor maste studeras pa djupet. Centrumet for
overvakning av rasism och frimlingsfientlighet bor
dirfor fa ett storre kompetensomrade och ges starkare
stod.

4.3.2.  Kamp mot rasismen ir inte bara medlemssta-
ternas och EU-institutionernas ansvar utan ocksa en
uppgift for regeringarna i tredje land. Dirfor uppmiirk-
sammar ESK sirskilt gemenskapens yttre forbindelser
och sittet att hantera dessa. Med all ritt dr den
europeiska lagstiftningen mycket string nir det giller
rasistiska stindpunkter och handlingar frin myndighe-
ternas sida i de linder dir en latent rasism férekommer
eller dir man inte respekterar de minskliga rittigheterna
eller de demokratiska principerna. Vi uppmanar kom-
missionen och de 6vriga EU-organen att fortsitta att

tillimpa foreskrivna dtgirder, utan undanflykter, drojs-
mal eller kompromisser.

4.3.3. Kommittén erinrar om sitt forslag ”att man
skall utveckla en europeisk strategi for polisutbildning
for att bekimpa diskriminering, och en polisutbildning
som inriktas pd att forebygga och motverka brott med
rasistiska motiv. I samma anda anser ESK att man bor
inritta en sirskild poliskar” (1).

4.3.4. ESK anser att det dr pd arbetslivets omrade
som diskrimineringen har starkast tendens att upptrida.
Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att se till
att det dtgirdsprogram som hdller pa att utvecklas
sirskilt skall uppmirksamma detta problem och folja
upp det via observationsgruppen, samtidigt som man
forankrarilagstiftningen att alla europeiska medborgare
och alla 6vriga som vistas legalt inom EU:s territorium
skall ha rite till ett arbete.

4.4.  Resultaten av kampen mot rasismen kan mitas
iform avsamhillets fortsatta motstind mot och motvilja
infor rasistiska tankegangar och handlingar. For att
uppnd detta mal kommer det inte att vara tillrickligt med
insatser inom utbildningsvisendet och bland ungdomar.
Det giller ocksd att kontinuerligt och systematiskt
informera den europeiska allmidnheten om rasismens
karaktir och konsekvenser. I anslutning till detta anser
kommittén att det blir lika avgorande att bygga upp en
integrerad och intelligent informations- och kommuni-
kationspolitik som nar fram till den allminna opinionen
som att agera pa utbildnings- och ungdomsomradena.

4.4.1.  Man kan absolut rikna med positiva effekter
av en informationsstrategi som framstiller mangfalden
i ett fordelaktigt ljus eller som sprider enkla och vil
uttinkta budskap. ESK bedémer emellertid att det blir
lika betydelsefullt att genomfora en dtgird som offentligt
fordomer vissa allvarliga och vildokumenterade rasistis-
ka incidenter. Att publicera information om lyckade
losningar och foredomliga forhallningssitt skulle dess-
utom vara av stor vikt. Ilinje med detta skulle kommissio-
nen exempelvis kunna redovisa dessa fakta i sina
rapporter om rasismen och beskriva vilka motdtgirder
som vidtagits.

4.5.  Enligt ESK:s uppfattning ir sittet att planera
denna dvergripande och integrerade europeiska politik
— och omfattningen avde administrativa gemenskapsre-
surser som kan bidra till att utforma den och genomfora
den — direkt avgorande for dess utveckling.

I detta sammanhang menar kommittén att forhallandet
att EU:s antirasistiska politik dragits upp av bara ett
generaldirektorat gor att den forlorar en stor del av den

(1) Se ESK:s yttrande, EGT C 204, 15.7.1996.
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dynamik och uppslutning som den kunde fitt. Vi
uppmanar dirfor kommissionen att tinka om, sa att det

Bryssel den 10 september 1998.

slutgiltiga handlingsprogrammet mot rasism blir frukten
av ett samarbete mellan alla berérda generaldirektorat.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Det sociala handlingsprogrammet
1998-2000”

(98/C 407/30)

Den 5 maj 1998 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ”Det sociala handlingsprogrammet 1998-2000".

Sektionen for sociala fragor och familje-, utbildnings- och kulturfragor, som fatt uppdraget
att forbereda drendet, antog den 16 juli 1998 ett yttrande baserat pa foredraganden Carlo
Ernesto Merianos och medforedragande Ursula Engelen-Kefers rapport.

Vid sin 357:e plenarsession den 9-10 september 1998 (sammantridet den 9 september 1998)
antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 102 réster for, 4 emot och

7 nedlagda roster.

I. Huvuddragen i meddelandet

1.  Kommissionens meddelande avser det sociala
handlingsprogrammet 1998-2000, som utgor en uppfolj-
ning av det féregdende programmet (1995-1997), vilket
i sin tur utgick ifrdn gron- och vitbockerna om den
sociala politiken (1993 och 1994).

1.1.  Inledningsvis sammanfattas de initiativ som hit-
tills tagits (en forteckning Aaterfinns i bilaga 1 till
dokumentet) och analyseras de sociala forindringar som
skett pd grund av utvecklingen inom olika omriden
(hog arbetsloshet, snabba forindringar i arbetslivet,
fattigdom och social utslagning, samt dven inforandet
av EMU, befolkningsutvecklingen och den kommande
utvidgningen). Kommissionen formulerar sedan nya mal
for den sociala politiken och tar hirvid hinsyn till de
relevanta institutionella forindringar som Amsterdam-
fordraget medfort, bland annat integreringen av avtalet
om socialpolitik.

[ detta perspektiv kommer det sociala handlingspro-
grammet att utvecklas i enlighet med de tre foljande
huvudrubrikerna:

— Arbetstillfillen, kompetens och rorlighet.
— Forindringar i arbetslivet.

— Ett integrerat samhiille.

1.2. Vadde politiska instrumenten betriiffar framhal-
ler man i forsta hand betydelsen av den politiska,
sociala och civila dialogen. I det sammanhanget anser
kommissionen att den har en sirskild roll nir det giller
overvakningen av gemensamma mal, sirskilt vad giller
den europeiska sysselsittningsstrategin. Kommissionen
avser dessutom att inom kort ligga fram forslag om att
fornya den sociala dialogen. Sysselsittningsstrategin
kommer att genomforas med hjilp av strukturfonderna
och framfor allt Europeiska socialfonden. Man avser
att hirvid betona moderniseringen av systemen for
utbildning och sysselsittning. P4 lagstiftningsomradet
avser kommissionen att regelbundet overligga med
Europaparlamentet och radet pa grundval av framlagda
forslag (bilaga II i meddelandet).

1.3.  Betriffande de tre huvudrubrikerna avser kom-
missionen att understodja genomforandet av sysselsitt-
ningsstrategin som formulerats vid toppmotena i Ams-
terdam och Luxemburg. De centrala inslagen i detta
sammanhang dr den arliga presentationen och bedom-
ningen av riktlinjerna for sysselsittningen samt, vid
behov, rekommendationer till medlemsstaterna. Ett
forstarkt utbyte av bista praxis och innovation kan
hirvid utgora en dtgird. Sirskild uppmirksamhet kom-
mer att dgnas problemet med “odeklarerat” arbete.
Kommissionen forbehdller sig ritten att ligga fram



