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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om
villkor for drift av reguljir trafik med ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetsfartyg i
gemenskapen” (1)

(98/C 407/18)

Den 9 mars 1998 beslutade radet att i enlighet med artikel 84.2 i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for transport och kommunikation, som ansvarat for kommitténs arbete i fragan,
antog sitt yttrande den 15 juli 1998. Féredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 357:e plenarsession den 9-10 september 1998 (sammantridet den 9 september 1998)
antog Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 109 roster for och 3 nedlagda

roster.

1. Kommissionens forslag

1.1.  De huvudsakliga sikerhetsbestimmelserna pa
sjofartsomradet har faststillts pd internationell niva
av Internationella sjofartsorganisationen (IMO). Efter
Estonia-katastrofen 1994, som kostade 852 minniskor
livet, begdrde rddet (transportministrarna) att kommis-
sionen skulle presentera ett antal forslag till bista
mojliga sikerhetsbestimmelser for passagerare som
reser till eller frin en hamn inom EU.

1.2.  Huvudsyftena med detta forslag, som ir en
uppfoljning dels av den lagstiftning radet antog 1995 i
avsikt att gora den internationella koden for sikerhets-
hantering (ISM) obligatorisk for ro-ro-passager-
arfartyg (2), dels av forslaget till direktiv om obligatorisk
registrering av ombordvarande pa passagerarfartyg(3),
ir foljande:

— Attsetill att tolkningen av internationella sikerhets-
bestimmelser blir mer standardiserad.

— Att sikerstilla en effektiv tillimpning av dessa krav
och av relevant gemenskapslagstiftning.

— Att garantera att det klart framgar vilka krav
som giller for att bedriva reguljir trafik med
ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetsfartyg till
och fran en medlemsstats hamnar for alla berorda
parter, dvs. vird- och flaggstatens forvaltning och
foretag.

1.3.  Direktivforslaget syftar till att

— uppritta en forteckning 6ver de sikerhetskrav som
ett foretag maste uppfylla for ate bedriva trafik med
dessa fartyg,

(1) EGT C 108, 7.4.1998, s. 123.

() Radets forordning (EG) nr 3051/95 av den 8 december
1995 om sikerhetsorganisation for roll-on/roll-off-
passagerarfartyg (ro-ro-fartyg) — EGT L 320, 30.12.1995,
s. 14). ESK:s yttrande — EGT C 236, 11.9.95, s. 42.

(3) Forslagtill radets direktivom registrering avombordvaran-
de pd passagerarfartyg — EGT C 31, 31.01.1997, s. 5.
ESK:s yttrande — EGT C 206, 7.7.97, s. 111.

— inritta ett system for kontroll av att samtliga krav
ir uppfyllda innan fartyget tas i bruk och direfter
regelbundet,

— sikerstilla att virdstaterna deltar i alla utredningar
i samband med olyckor eller olyckstillbud till sjoss,

— undvika att hamnstatskontrollen leder till onodigt
omfattande inspektioner,

— skapa forutsdttningar for att fartyg som bekriftats
uppfylla kraven littare skall kunna tas i bruk eller
overforas till liknande trafik.

1.4.  Forslaget till direktiv syftar till att inféra ett
enhetligt system for kontroll av sikerheten som skall
gilla alla sidana fartyg, oavsett flagg. Fartygen skall
utrustas med en manéverskrivare — en motsvarighet
till flygplanens “svarta lida” — som registrerar all
information vid en eventuell olycka. Foretagen skall
garantera att befilhavaren har limplig information om
markbaserade navigationssystem och andra informa-
tionssystem som medlemsstaterna inrittat i enlighet
med artikel 10.2.

1.4.1.  Kommissionen framhaller att det krivs ett nytt
direktiv eftersom de uppsatta malen inte kan uppnas
genom direktiv 95/21/EG (*) (*Hamnstatskontroll”),
som endast omfattar inspektion av minst 25 % av antalet
utlindska fartyg som arligen anloper medlemsstaternas
hamnar. Kommissionen tilligger att det aktuella forsla-
get till skillnad fran direktiv 95/21/EG giller alla firjor

(*) Radets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om tillimp-
ning av internationella normer for sikerhet pa fartyg,
forhindrande av fororening samt boende- och arbetsfor-
hillanden ombord pa fartyg som anloper gemenskapens
hamnar och framfors i medlemsstaternas territorialvatten
(hamnstatskontroll) — EGT L 157, 7.7.1995, s. 1. ESK:s
yttrande — EGT C 393, 31.12.1994, s. 50.
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och hoghastighetsfartyg, oberoende av om de gir i
inhemsk eller internationell trafik.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Forslaget vilkomnas som en positiv atgird for
att oka sikerheten for passagerare som reser till eller
fran gemenskapens hamnar och for sjomin som arbetar
pa dessa fartyg.

2.2.  Utformningen av en utdvkad ordning for besikt-
ningar forefaller vara ett tillfredsstillande sitt att uppna
malen, med tanke pd att anvindningssitten idr olika i
olika medlemsstater pd grund av skillnader vad giller
fartygstyp och vilka huvudrutter som trafikeras. Ett
sddant system dr onskvirt, dven om folkritten samt
IMO:s konventioner, koder och resolutioner givetvis
maste efterlevas. Vi noterar att kommissionen évervigt
att begrinsa ritten att bedriva allminna transporter till
EG-operatorer. Detta skulle ha forenklat regleringspro-
cessen genom att EG-lagstiftningen direkt kunnat tillim-
pas, men kommissionen menade samtidigt att det skulle
strida mot politiken med 6ppna marknader.

2.2.1.  Med beaktande av den inre marknaden och
principen om 6ppna marknader, kommer alternativet
att visa sig effektivt, med hinsyn tagen till internationella
regler och principer, endast om det finns tillfredsstill-
ande mekanismer for tillsyn och verkstillande. Mot
denna bakgrund ir “virdstat” ett limpligt begrepp,
men det forutsitter ytterligare krav, skyldigheter och
forpliktelser och maste omfatta alla siddana fartyg,
annars skulle begreppet inte skilja sig frdin ”hamnstat”.

2.2.2.  Ytterligare krav som utformas for att forbittra
sikerheten mdste vara bade tydliga och konkreta si
att allminhetens fortroende okar. For att vinna och
bibehalla allminhetens fortroende krivs en sammanhal-
len och forebyggande metod i hela gemenskapen.

2.3.  Kravet att inte bara flagg- eller hamnstater utan
ocksa virdstater skall kunna delta i snabba och effektiva
utredningar av olyckor som berér medlemsstater med
hamnar som denna typ av fartyg anloéper eller limnar
ir bade onskvirt och betydelsefullt som ett sitt att ge
medborgarna i dessa stater forsikringar vad giller
utredningarnas genomforande.

2.4.  Obligatorisk tillimpning av den internationella
koden for sikerhetshantering (ISM) ir en vilkommen

atgird. Om denna atgird blir effektiv beror emellertid
pd om det finns ett tillfredsstillande, obligatoriskt
system for besiktning och tillsyn.

2.5.  Hainvisningen till kravet pa obligatorisk registre-
ring av ombordvarande vilkomnas eftersom detta dr
av avgorande betydelse for riddningstjinsten. I detta
sammanhang vill vi erinra om Ekonomiska och sociala
kommitténs yttrande (!) om kommissionens forslag till
obligatorisk registrering av passagerare.

3. Sarskilda kommentarer

3.1.  Vinoterar att dven hoghastighetsfartyg omfattas
p.g.a. att de konkurrerar direkt med ro-ro-
passagerarfartygen. Fartyg som benimns ro-ro-
fraktfartyg och hoghastighetsfraktfartyg i vissa med-
lemsstater skall ocksd omfattas i de fall da de transporte-
rar passagerare.

3.2.  Det bor inte beviljas nigra undantag fran de
sikerhetskrav som skall uppfyllas innan ett fartyg tas i
drift, och det bor inte heller beviljas ndgra undantag vad
giller regelbundna inspektioner.

3.3.  Vinoterar att kommissionen ir medveten om att
vissa medlemsstater kommer att behova anstilla fler
behoriga inspektorer for att kunna uppfylla sina skyldig-
heter. Man méste dock ytterligare overviga frigan
om hur tillrickliga resurser skall kunna stillas till
forfogande.

4. Sirskilda kommentarer till artiklarna och bilagorna

4.1. Artikel 5

4.1.1. Vi accepterar att “det inte finns behov av att
ateruppfinna hjulet ...” men anser samtidigt att det finns
behov av att se till att virdstaten kan genomféra egen
besiktning i de fall d& den behoriga myndigheten i en
medlemsstat delegerat uppgiften att utféra obligatorisk
besiktning. Detta bor gilla fram till dess att protokollet
till det harmoniserade systemet for besiktningar och
certifiering fran 1998 till alla delar genomforts. I artiklar-
na 5 och 6 bor det anges att virdstaterna skall sikerstilla
att kraven uppfylls.

4.1.2.  Kravet pd att fartygen skall vara utrustade
med manoverskrivare som uppfyller IMO:s tekniska
specifikationer vilkomnas.

(1) Forslagtill radets direktiv om registrering av ombordvaran-
de pa passagerarfartyg — EGT C 31, 31.01.1997, s. 5.
ESK:s yttrande — EGT C 206, 7.7.97, s. 111.
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4.2 Artikel 6

4.2.1.  Hinvisningen till bristande samarbetsvilja fran
en flaggstats sida och redarnas eventuella behov av
registrering under annan flagg vilkomnas ocksa. Det ir
viktigt att flaggstaten har den administrativa infrastruk-
tur som krivs for bygga upp en sikerhetsordning som
uppfyller EU-kraven.

4.3. Artikel 7

4.3.1.  Ingabestimmelser foreslas rorande avgifter for
den forsta besiktningen innan fartyget tas i drift och for
besiktningar som utfors i enlighet med bestimmelserna
i punkt 3. Denna friga bor ges ytterligare behandling.

4.3.2. I avsaknad av en sirskild bestimmelse om
inspektionsavgifter antar kommittén att bestimmelser-
naidirektiv95/21/EG kommer att tillimpas for ytterliga-
re besiktningar vid sidan om dem som nimns punkt 3.

4.3.3. Kommittén accepterar att det idr nddvindigt
att en av de oannonserade besiktningarna sker under en
vanlig 6verfart, men anser att den andra oannonserade
besiktningen inte skall vara obligatorisk.

4.4, Artikel 8

4.4.1. Bestimmelsen att en gemensam besiktning
skallutférasaven grupp bestdende av behoriga inspekto-
rer frdn de berdrda virdstaterna vilkomnas som ett sitt
att undvika inkonsekvens och minska oldgenheterna for
foretagen. Emellertid mdste kommissionen ytterligare
klargora hur ansvaret skall samordnas nir fler dn en
virdstat berors. P4 samma sitt bor man klargora
overgdngsbestimmelser for fartyg som for nirvarande
ir i trafik.

4.5. Artikel 9
4.5.1. Kommittén ser positivt pa inridttandet av ett

system for att "virdstaterna” skall medverka i utredning-
en av en olycka. Relationen mellan virdstaterna och

Bryssel den 9 september 1998.

flaggstaten samtderas medverkaniolycksfallsutredning-
en méste dock klargoras.

4.5.2.  Kommittén fister stor vikt vid att medlemssta-
terna utformar detaljerade forfaranden for utredning av
olycksfall till havs i samrad med samtliga berdrda parter
och i enlighet med bestimmelserna i kapitel 1 regel 21 i
SOLAS.

4.6. Bilaga 3

4.6.1.  En hinvisning till sjokort och publikationer
bor inforas i bilaga 3 eller alternative i bilaga 5.

4.6.2. Kommittén vilkomnar bestimmelsen att en
bedomning skall goras av utmattning hos besittningen
och tjanstgoringsmonster. Internationella sjofartsorga-
nisationens och Internationella arbetsorganisationens
bestimmelser bor gilla i detta sammanhang som limplig
mattstock.

4.7. Bilaga 5

4.7.1.  Kommittén ser positivt pa att det i punkt 8
bekriftas att passagerare inte fir vistas i utrymmen av
sirskild kategori eller i ro-ro-lastrum medan fartyget
befinner sig till sjoss. Kravet 6verensstimmer med syftet
med regel 11-/20-3 i SOLAS (och kapitel I1I-1 del B 17-2
i bilaga I till direktiv 98/18/EG) om >Tilltride till
ro-ro-dick”. Fragan bor emellertid beaktas, eftersom
det finns uppgifter om att denna bestimmelse inte
iakttas pa vissa rutter.

4.8. Bilaga 6

4.8.1. Kommittén foreslar att frasen ”som oftast talas
till sjoss” stryks och ersitts med ”som anviinds for att
kommunicera ombord”.

4.8.2.  Slutligen foreslas att man i punkt skall nimna
inte bara 1974 ars SOLAS-konvention utan ocksi det

kriterium som anges i bilaga 7 i direktivet om hamnstats-
kontroll fran 1995.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS



