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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Meddelande fran kommissionen till
radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Att
genomfora unionens strategi for forsvarsindustrin”

(98/C 284/18)

Den 4 december 1997 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget att
begira Ekonomiska och sociala kommitténs om ovannimnda meddelande.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster, som ansvarade for kommitténs arbete 1
fragan, antog sitt yttrande den 3 juni 1998. Foredragande var Michael Mobbs.

Vid den 356:e plenarsessionen den 1-2 juli 1998 (sammantridet den 2 juli) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 68 roster for, 20 emot och 17 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1.  Det finns ett stort behov av att Europa uttrycker
den politiska viljan att formulera en gemensam utrikes-
och sikerhetspolitik (GUSP) och att erkidnna att den
europeiska forsvarsindustrin dr en nodvindig del av en
sddan politik.

1.2. For att en europeisk marknad for forsvarsmate-
riel skall kunna utvecklas, dr det noédvindigt att de
operativa kraven harmoniseras. Samtidigt krivs en
harmonisering av upphandlingsforfaranden, regler och
standarder for forsvarsmateriel. Det vore ocksd fordelak-
tigt att skapa en europeisk krigsmaterielagentur for att
hantera gemensamma verksamheter.

1.3.  Foratt uppritthilla en effektiv operativ formaga
behover Europas forsvar hogteknologisk, kostnadseffek-
tiv utrustning till ett pris som nationerna har rad med.
Av politiska, tekniska och ekonomiska skil bor Europa
inte bli beroende av tredje land niir det giller forsvarsma-
teriel. Dirfor dr det nodvindigt att bibehalla en modern,
effektiv och konkurrenskraftig forsvarsindustri i Europa
som en viktig del av sikerhetspolitiken.

1.4.  Forattuppritthdlladen europeiska forsvarsindu-
strins férmaga att stoda en framtida europeisk gemensam
utrikes- och sikerhetspolitik maste en europeisk mark-
nad for forsvarsmateriel skapas. Med den som bas
kan den europeiska forsvarsindustrin genomféra en
rationalisering over grianserna for att bibehdlla sin
internationella konkurrenskraft.

1.5.  For att en europeisk marknad for forsvarsmate-
riel skall fungera krivs acceptans for ett omsesidigt
industriellt och teknologiskt beroende samt leveranssi-
kerhet mellan nationerna.

1.6. P4 sikt kriver bibehdllandet av den europeiska
forsvarsindustrins teknologiska bas att man identifierar
den viktiga spjutspetsteknik som dr nodvindig for att
nd detta mal. Ett europeiskt samarbete inom forskning
och teknisk utveckling som administreras och finansieras
centralt kommer ocksa att behovas som stod. Ett
exempel pd vad som mdste goras ir den forsta fas som
nyligen avslutats i en vetenskaps- och teknikundersok-
ning som gors av Visteuropeiska forsvarsmaterielgrup-
pen (WEAG).

1.7.  Medlemsstaternas regeringar maste agera nu och
visa den politiska viljan att utveckla en gemensam
europeisk utrikes- och sikerhetspolitik, formulera mal
och lita den europeiska forsvarsindustrin omstrukture-
ras och rationaliseras. Om de varken ir beredda att gora
det eller kan gora det maste de ta det fulla ansvaret for
industrins fortsatta nedgang och for Europas tkande
beroende av alternativa forsvarsmaterielleverantorer.
Det finns vilkomna tecken pd att ett antal regeringar
inser forsvarsindustrins problem och bérjar agera for en
omstrukturering av Europas industri.

2. Bakgrund

2.1.  Forsvarsindustrin var dnnu for inte si linge
sedan en sektor dir gemenskapens engagemang var
relativt litet. Det berodde p3 att medlemsstaterna ansig
att forsvar och nationell sikerhet lag inom de enskilda
nationernas ansvarsomrade enligt en timligen vid tolk-
ning av artikel 223 i EG-férdraget.

2.2. I januari 1996 utgav kommissionen sitt forsta
omfattande meddelande om ”utmaningar foér den euro-
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peiska forsvarsindustrin” (1). Kommittén antog ett ytt-
rande i mars 1997 (3).

2.3.  Foreliggande yttrande kommer inte att behandla
kommissionens ursprungliga dokument i detalj, men det
finns skil att pAminna om de punkter kommissionen
och ESK fiste storst vikt vid.

2.3.1.  Kalla krigets slut och Sovjetblockets uppsplitt-
ring gav upphov till en successivt forindrad forsvarsmil-
jo. Det scenario som forsvarets krav byggde pa forindra-
des, och regeringarna var tvungna att anpassa sig till
foljderna av detta, bade ur operativ synvinkel och ur
den europeiska forsvarsindustrins synvinkel.

2.3.2.  Europas forsvarsindustri moter ocksd en eko-
nomisk och politisk miljo som fortsitter att forindras
och som kriiver reaktioner utdver rationaliseringar pa
nationell nivd. Av kommersiella skil har enskilda foretag
redan gjort manga omstruktureringar, som lett till
bortfall av arbetsplatser, pd grund av nedskirningar
i forsvarsbudgetarna och den starka internationella
konkurrensen. Det frimsta hindret for en verkligt
europeisk strategi for industrin dr den europeiska
forsvarsmaterielmarknadens splittring.

2.3.3.  Ettproblem forregeringarna iratt uppritthalla
en balans mellan det politiska behovet av en stark och
tekniskt kompetent och oberoende industri — som ir
en av hornstenarna i en oberoende europeisk gemensam
utrikes- och sikerhetspolitik (GUSP) — och behovet att
dra ekonomisk nytta av det minskade militira hotet
genom att gora besparingar i forsvarsutgifterna till
forman for andra hogt prioriterade sociala mal och
miljomal.

2.3.4.  Kommittén uppmanade i sitt tidigare yttrande
kommissionen att ta hinsyn till industrins koppling till
forsvars- och sikerhetspolitiken, till det sitt pa vilket
FoU och produktion ir organiserade samt till industrins
beroende av forsvarsministrarna for sina marknader.
For att behalla arbetsplatserna och uppritthilla den
teknologiska nivin mdaste man dessutom paskynda

(1) Meddelande frin kommissionen — Utmaningar foér den
europeiska forsvarsindustrin — Ett bidrag till insatserna
pa europeisk niva (KOM(96) 10 slutlig).

(2) EGT C 158, 26.5.1997, s. 32.

omstillningen och diversifieringen och uppmirksamma
mojligheterna med teknik som har bade civil och militir
anvindning.

2.4.  Iseptember 1997 gavkommissionen utett medde-
lande om europeisk flyg- och rymdindustri (3). Det kan
ocksd noteras att kommissionen i december 1996 hade
givit ut ett meddelande om rymden(%). ESK antog
yttranden om bigge dessa meddelandenijanuari 1998 ().

2.5.  Dessa meddelanden dr vil avpassade i tiden,
eftersom a) de berorda foretagen ofta ir desamma, b)
de tekniska tillimpningarna har mycket gemensamt och
c) konkurrensproblemen ofta ir likartade dven om
marknaderna och villkoren ir olika.

3. Den aktuella situationen

3.1.  Kommissionens férsta meddelande om forsvars-
industrin (se not 1) gavs ut ijanuari 1996, fore regerings-
konferensen. Tyvirr innebar inte Amsterdamfordraget,
som undertecknades i juli 1997, nigra klara beslut om
GUSP. Dirfor kdnnetecknas den europeiska forsvarsin-
dustrin fortfarande av vattentita skott och splittring,
med smé foretag som inte kan genomfora den rationalise-
ring och koncentration som krivs. Trots den omstruktu-
rering som pagédr inom industrin inom respektive land
och som i mycketliten utstrickning dr gransoverskridan-
de, har industrin ingen gemensam, politiskt beslutad bas
for den totala omstrukturering som ir nédvindig for att
industrin skall kunna konkurrera pa virldsmarknaden.
Detta giller i synnerhet konkurrensen med USA:s
forsvarsindustri dir en betydande omstrukturering har
skett snabbt ”med myndigheternas éppna och konkreta
stod” (6).

3.2.  Det nuvarande trycket pa foretagen, som beror
pd den minskade efterfragan pa militir utrustning, gor
att rationalisering och omstrukturering ir nédvindiga

(3) Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparla-
mentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén om europeisk flyg- och rymdindustri — den
globala utmaningen (KOM(97) 466 slutlig).

(*) Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparla-
mentet — Europeiska unionen och rymden: Att frimja
tillimpningar, marknader och industriell konkurrenskraft,
(KOM(96) 617 slutlig).

(%) ESK:s yttranden av den 28 januari 1998, EGT C 95,
30.3.1998, s. 6 och s. 11.

(6) KOM(97) 583 slutlig, Punkt 1 (Bakgrund), tredje stycket.
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forutsittningar for den europeiska forsvarsindustrins
konkurrenskrafti framtiden. Fér nirvarande genomférs
rationalisering och omstrukturering som en foljd av
detta tryck utan att man nodvindigtvis tar hinsyn till
de enskilda medlemsstaternas och EU:s vidare, framtida
strategiska behov.

3.3.  Under de senaste 25 aren har den europeiska
forsvarsindustrin i huvudsak samarbetat i individuella
projektprogram dir nationerna har delat ansvaret for
ledning, kostnader, utveckling och produktion. Det har
emellertid skapat strukturer som varken har varit
kommersiellt effektiva eller kostnadseffektiva. Ett exem-
pel: samtidigt som man vilkomnar avsikten att starta
produktionen av Eurofighter mdste man inse att detta
projekt dger rum inom ramen for ett samarbetsprogram/
konsortium som etablerades pa 80-talet langt innan
medlemsstaterna och kommissionen hade att ta stillning
till de nuvarande frigorna om den europeiska forsvarsin-
dustrins framtida storlek och utformning. Liknande
stora europeiska projekt i framtiden kommer att behova
ledas centralt pd kommersiell bas. Ett exempel pa de
nya industriorganisationer som behovs dr det militira
Airbuskonsortiet som skall bygga det framtida tran-
sportflygplanet FLA [Future Large (Military) Aircraft].

3.4.  De franska, tyska och engelska ledarnas uppma-
ning i december 1997 till en omstrukturering av Europas
rymd- och forsvarselektronikindustri var det forsta
politiska steget i en riktning som kommer att gora det
mojligt for den europeiska industrien att piborja den
nédvindiga omstruktureringen. Man maste dock inse
att om inte alla medlemsstater dndrar sin politik i
grunden och enas om en gemensam utrikes- och siker-
hetspolitik och allt vad den innebir kommer manga av
forsvarsindustrins problem att bestd och alla initiativ
frin industrins sida kommer endast att ha begrinsade
mojligheter att lyckas. Det briadskar om industrin
skall kunna behélla sin nuvarande konkurrenskraft pa
virldsmarknaden for forsvarsmateriel. ESK konstatera-
deiyttrandet (se not 5) om den europeiska rymdindustrin
(punkt 3.15) att: "ett uppsving for dessa sektorer endast
kan komma till stind om medlemsstaterna engagerar
sig i grunden och gor gemensam sak, med gemensamma
ekonomiska malsittningar, och stiller sina egna instru-
ment till forfogande”.

3.5.  Eftersom det forutom ridet och kommissionen
(EU) dr manga organisationer — existerande eller
foreslagna — som har att géra med den europeiska

forsvarsindustrin, ges nedan en forteckning over de
viktigaste organisationerna med en kort beskrivning av
deras roll. Ytterligare uppgifter ges i bilaga (Medlem-
skap) och bilaga 3 (Relationer).

3.5.1.  NATO. Behover ¢ beskrivas nirmare inom
ramen for detta yttrande.

VEU (Visteuropeiska unionen). En organisation for
forsvars- och sikerhetspolitiskt samarbete. Den upprit-
tades genom Parisfordraget som skrevs under i oktober
1954 och som innebar en omférhandling av Brysselfor-
draget fran 1948. VEU har en central roll mellan EU och
NATO som den enda organisation som dr beredd att
genomfora militira operationer for humanitira och
fredsbevarande syften samt for krishantering.

WEAG (Visteuropeiska forsvarsmaterielgruppen). En
organisation vars uppgift dr att samordna forsvarsmate-
rielfragor inom VEU.

WEAG:s m3l dr:

— att resurserna skall utnyttjas effektivare genom bl.a.
okad harmonisering av operativa krav;

— att de nationella forsvarsmaterielmarknaderna skall
oppnas for konkurrens dver grinserna;

— att Europas bas inom forsvarsteknologin och
forsvarsindustrin skall stirkas och;

— att man skall samarbeta inom forskning och utveck-
ling.

WEAQO (Visteuropeiska foérsvarsmaterielorganisatio-
nen). Organisationen, som inriittades i november 1996 i
Ostende dr nytt VEU-organ. Det dr den forsta europeiska
forsvarsmaterielorganisationen som givits en status som
juridisk person internationellt. Den utgor den juridiska
inramningen for sidant forsvarsmaterielsamarbete som
ministrarna inom WEAG ger i uppdrag at den.

OCCAR (Organisme conjoint de Cooperation en matié-
re d’Armement). Eftersom det dnnu inte finns mojlighet
att uppritta en riktig europeisk krigsmaterielagentur
(EAA — European Armaments Agency) har de franska,
tyska, italienska och engelska regeringarna beslutat
skapa OCCAR som ett steg i riktning mot en krigsmate-
rielagentur. Dess frimsta mal ir:

— att introducera nya optimala ledningsférfaranden
for program;

— att harmonisera de operativa kraven;

— att forstirka anstringningarna att oka konkurrens-
kraften i Europas industriella och teknologiska bas
inom forsvarsmaterielsektorn;

— att stirka samarbetet inom industrin;

— att pd kort och medellang sikt forsikra sig om
forsvarets stod i alla sammanhang.
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EAA (Europeiska krigsmaterielagenturen). Forklaringen
om Viisteuropeiska unionen — en bilaga till Amsterdam-
fordraget — ndmner inrittandet av en europeisk krigs-
materielagentur som en tinkbar dtgird i samband med
framtida samarbete om krigsmateriel inom Visteuro-
peiska unionen.

4. Kommissionens meddelande

4.1. Kommissionens meddelande fran december 1997
upprepar de varningar som ursprungligen framfordes i
meddelandet fran januari 1996 (se not 1) och konstaterar
att situationen forsimras pd sddana omrdden som
arbetslosheten och obalansen i handeln med USA.
Kommissionen anser att det méste skapas en integrerad
europeisk marknad for forsvarsprodukter med hjilp av
alla de instrument unionen forfogar 6ver och foreslar
ett overgripande tillvigagingssitt for att genomfora
strategin:

— ett forslag till gemensam stindpunkt om utarbetan-
det av en europeisk forsvarsmaterielpolitik i den
form kommissionen foreslar. Till att borja med
kommer denna sirskilt att berdra 6verforingar inom
gemenskapen (av forsvarsprodukter), offentlig upp-
handling och gemensamma tullfoérfaranden;

— en handlingsplan for férsvarsindustrin. Planen anger
omraden dir omedelbara dtgirder anses nodvindiga
och for vilka kommissionen kommer att uppriitta
detaljerade forslag.

4.1.1. Kommissionen anser att dessa atgidrder kom-
pletterar varandra och kommer att arbeta parallellt med
dem.

4.2.  Betriffande handlingsplanen forslar kommissio-
nen att atgirder skall vidtas omedelbart for att skydda
forsvarssektorns tekniska och industriella bas utan att
man avvaktar upprittandet av en ny institutionell ram.
Kommissionen avser att utveckla mer detaljerade forslag
till dtgirder pa dessa omrdden och uppmanar den
europeiska forsvarsindustrin och andra berorda parter
att samarbeta d& handlingsplanen genomfors.

4.3. Kommissionens meddelande innehaller som bila-
ga 1 ett "utkast till gemensam staindpunkt om utarbetan-
det av en europeisk forsvarsmaterielpolitik (antagen i
enlighet med artikel J2 i Fordraget om Europeiska
unionen)”.

4.3.1.  Ett par av de viktigaste forslagen i utkastet ir:

— Hinsyn skall tas till krigsmaterielsektorns sirskilda
karaktir.

— Utformningen av en effektiv europeisk forsvarsmate-
rielpolitik bygger pa att instrument som finns inom
gemenskapen och GUSP utnyttjas.

— Forsvarspolitiken har anknytning till gemenskapspo-
litiken, sirskilt vad giller industri, handel, tullar,
regioner, konkurrens, innovation och forskning.

— Handlingsplanen skall anvindas for att utforma en
europeisk forsvarsmaterielpolitik.

— Standpunkten skall ses 6ver 18 manader efter anta-
gandet.

4.3.2.  Tett tilligg till bilaga 1 finns en ”definition av
vad som utmirker den forsvarsrelaterade sektorn”. Den
utarbetades av gruppen for europeisk férsvarsmateriel-
politik (Polarm) och godkindes av Coreper den 10 de-
cember 1996.

4.3.3.  Ett par viktiga punkter i detta tilligg 4r:

— Hiinsyn tas till forsvarsmaterielsektorns sirskilda
forhdllanden, som har erkints sedan gemenskapen
grundades, i enlighet med artikel 223 i fordraget.

— 90 % av produktionen av forsvarsmaterial inom EU
ir koncentrerad till ndgra medlemsstater: Frankrike,
Italien, Storbritannien, Sverige och Tyskland.

— Eftersom regeringar dr de enda kunderna och i
vissa fall huvudigare i forsvarsindustrier, skiljer
sig marknaden fran de flesta ovriga sektorer av
ekonomin.

— Tillverkning av och handel med forsvarsmateriel dr
understillda statliga licensforfaranden.

— Forhéllandet mellan pris och kvalitet 4r inte det enda
kriteriet for upphandlingspolitiken. Utjimnande
(kompenserande) moment, vilket inbegriper bide
industriella samarbetsavtal och strategiska évervi-
ganden av politisk, ekonomisk och sikerhetsmissig
natur kan ocksa vigas in.

4.4.  Huvudsyftet med handlingsplanen ir att skapa
de villkor som krivs for att:

— stidrka den europeiska forsvarsindustrins konkur-
rensférmaga;

— bevara forsvarsindustrins tekniska och industriella
bas;

— frimja integrationen av forsvarsindustrins tekniska
och industriella bas i den allminna ekonomin for att
undvika att satsningar inom de civila och militira
omradena dverlappar varandra;

— skapa nodvindiga forutsittningar for en europeisk
sikerhets- och forsvarsidentitet.
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4.4.1.  Kommissionens handlingsplan beskriver nod- 5.2.1.  Kommittén finner det orovickande att mycket

vindiga dtgdrder pd foljande omraden:
1. Forenkling av leveranser inom gemenskapen.
2. Bolagsformen Europabolag.
3. Offentlig upphandling.
4. FoTU.
5. Standardisering.
6. Tullar.

7. Innovation, teknikéverforing och sma och medelsto-
ra foretag.

8. Konkurrenspolitik.

9. Export.

10. Strukturfonderna.

11. Beskattning.

12. Principer for marknadstilltride.
13. Benchmarking.

14. Utvidgningen.

4.4.2. Meddelandet avslutas med en detaljerad tidta-
bell for den foreslagna planen, med borjan forsta
halvéret 1998 och pagdende fram till &r 2000.

5. Allminna kommentarer

5.1.  Kommittén vilkomnar mojligheten att yttra sig
over detta meddelande som en naturlig uppféljning till
kommissionens tidigare meddelanden — ”Utmaningar
for den europeiska forsvarsindustrin® (se not 1) och
”Europeisk flyg- och rymdindustri ” (se not 3).

5.2.  Thuvudsak vilkomnar kommittén handlingspla-
nen. Kommittén konstaterar att kommissionen anser att
forslaget till gemensam standpunkt och forslaget till
handlingsplan idr oberoende av varandra trots att de
finns i samma meddelande. Kommittén noterar kommis-
sionens avsikter, men anser inte att sambandet mellan
forslaget till gemensam stiandpunkt och forslaget till
handlingsplan framgar tillrickligt tydligt ur meddelan-
det. ESK vill se fler bevis pa detta samband. Kommittén
anser att bristen pa politisk vilja och dtaganden att
arbeta for konvergens begrinsar kommissionens mané-
verutrymme trots att kommissionen anser att de foreslag-
na atgirderna i handlingsplanen bér lopa vidare pa
oberoende basis.

av det som kommissionen foreslar fortfarande kriver
tunga beslut och beslutsamt handlande fran medlemssta-
terna. Hittills tyder allt pd att sidana beslut och
handlingar frin medlemsstaterna ”lyser med sin franva-
ro”. Om inte, och tills dess att regeringscheferna i
medlemsstaterna verkligen fattar de beslut som krivs
om forsvar och sikerhet, kommer framstegen att vara
blygsamma. Till och med de franska, tyska och engelska
ledarnas uppmaning i december 1997, som visserligen
var vilkommen, var endast det forsta tecknet pa aktiv
realism hos de tre linderna.

5.3.  Storleken av de problem som maéste losas pa
regeringsnivd kan demonstreras. Vissa regeringar/fore-
tag idr for bildandet av ett europeiskt civil-militdre
konglomerat som skulle kunna ses som tillrickligt
inhemskt i respektive land for att fa statliga vapenorder,
medan andra foredrar en mer sektorsoverskridande
metod. Det finns ocksd regeringar som av nationella
politiska skil dr ovilliga att képa fran utlindska foretag
eller att harmonisera sin upphandling. Dessutom kan
det vara svart att skapa ett sammanslaget foretag som
ir ekonomiskt attraktivt for privata aktiedgare p.g.a. att
forsvarsmaterielforetagens juridiska stillning varierar
mellan olika linder i Europa.

5.3.1.  En del europeiska foretag har i dag stora
affirsintressen i USA (t. ex. dotterbolag). Det kan
dirfor finnas situationer dir dessa foretag inte delar
entusiasmen for en framtida storskalig rationalisering i
Europa eftersom den kan himma de framtida utsikterna

for handeln med USA.

5.4.  Ettavtal omen gemensam utrikes- och sikerhets-
politik och en gemensam forsvarspolitik dr avgdrande
for om man skall lyckas. Utan detta riskerar alla forslag
frin kommissionen att foras fram slumpartat utan
hinsyn till férsvarsindustrins sdrskilda karaktir som
omnimns i bilagan till forslaget for en gemensam
standpunkt.

5.4.1. Kommittén inser att vissa medlemsstater kan
kinna sig tvungna att behalla vissa aspekter av forsvaret
for sig sjalva. Men Europas oberoende bas av forsvarsin-
dustrier kan inte 6verleva utan vissa storre forindringar:

— politiska riktlinjer antas som bygger pa att forsvars-
materielmarknaden ir global;
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— atgirder genomfors for att uppna stordriftsfordelar;

— miingden ledande nationella féretag minskas enligt
marknadens krav;

— principen om 7skiligt utbyte” (juste retour) av-

skaffas.

5.5. Kommittén stoder kommissionens syfte att refor-
mera den for nirvarande fragmenterade forsvarsmark-
naden i Europa. Mdnga medlemsstater klarar sig fortfa-
rande med egna resurser, men detta kommer de troligen
inte att ha rdd med pd sikt. Om ett titare samarbete
skall 4ga rum och en europeisk férsvarsmaterielmarknad
skapas kommer detta att vara helt beroende av vilka
politiska och institutionella ramar som medlemsstater-
nas regeringar kommer overens om. Pa en verklig
europeisk forsvarsmaterielmarknad kommer det att
finnas ett europeiskt organ som ir ansvarigt for att
harmonisera de olika lindernas operativa krav, for att
definiera och forhandla om harmoniserade upphand-
lings- och inkopsregler, for att faststidlla forfaranden
inom strukturella ramar for att sikerstilla konkurrens
och tillricklig avkastning men undvika onodig dubble-
ring av kapaciteten. For att ett sddant organ skall kunna
skapas maste medlemsstaternas regeringar enas om
gemensamma ekonomiska och militira mal. En vil
fungerande  Visteuropeisk  forsvarsmaterielgrupp
(WEAG) skulle kunna utféra dessa uppgifter.

5.6.  En europeisk forsvarsmaterielmarknad kommer
att gora det mojligt for den europeiska forsvarsindustrin
att uppritthalla den tekniska nivd som krivs for att
konkurrera pd virldsmarknaden och, vilket dr dnnu
viktigare, forse medlemsstaternas férsvar med den avan-
cerade teknologi och kostnadseffektiva utrustning som
de behover for att utféra sina uppgifter. Utan denna
formaga kan Europa bli beroende av tredje land for att
skaffa forsvarsutrustning, med de begrinsningar for den
politiska rorelsefriheten detta kan medfora. Att bibehdlla
en modern, effektiv och konkurrenskraftig forsvarsindu-
stri i Europa dr dirfor av avgorande betydelse for
Europeiska unionens sikerhet.

5.7.  En undersokning av de tvd meddelandena fran
kommissionen i januari 1996 och november 1997 visar
hur fa verkliga framsteg som har gjorts med att konstruk-
tivt ta itu med de frigor som ursprungligen vicktes i
borjan av 1996. Med tiden har en del av de patalade
problem forvirrats. Aven om kommittén har ett antal
reservationer mot kommissionens forslag, 4r manga av

dem konstruktiva forslag till 16sningar pa de problem
som den europeiska forsvarsindustrin star infér —
fragmenteringen av den europeiska forsvarsmateriel-
marknaden, fallande europeisk efterfragan, allt hardare
konkurrens om exportorder och 6kande bortfall av
arbetsplatser. Om kommissionen inte fir ett verkligt
mandat frin medlemsstaterna for att driva pa atgirder-
na, kan dess anstringningar bli helt omintetgjorda.

5.8.  Enomstruktureringinom forsvarsindustrin kom-
mer att skapa firre stora (europeiska) holdingbolag,
vilket pd operativ nivd leder till att projektledning,
systemintegration och sammansittning koncentreras.

5.8.1.  Det finns redan nu tecken pa att underleveran-
torernas situation forindras genom att specialiseringen
och riskdelningen (deligande) okar. Den tendensen lir
besta, medan ”den industriella riskdelningen” troligen
kommer att giilla endast de stora underleverantorerna i
forsta ledet. Vissa ekonomiska effekter kommer dock
oundvikligen att tringa ner genom leverantorsleden,
dven till sma och medelstora foretag.

5.8.2.  Samtidigt som kommittén inser att férindring-
ar mdste ske, dr den angeligen om att de inte dr till
skada for de inblandade, sirskilt for de smd och
medelstora foretagen. Kommittén rekommenderar att
kommissionen tar initiativ till studier av de eventuella
foljder detta kan ha for innovation, regional utveckling,
planering, finansiering m. m.

5.8.3.  Sasom redan tidigare har nimnts (punkt 2.3.2)
harettstortantal arbetsplatser férsvunnit p.g.a. industri-
ellaomstruktureringar. Man bor fista siarskild uppmirk-
samhet vid persontillgingsaspekten i samband med
nedskirningar inom den europeiska forsvarsindustrin
genom att skapa alternativa arbetsmojligheter och moj-
ligheter till (ny) utbildning i syfte att uppritthalla en hog
teknisk expertisnivd. Kommissionen borde underska
detta.

5.9.  Allalinder som ir stora producenter av férsvars-
materiel forsoker exportera sina produkter. Ett antal
europeiska stater gor detta med viss framgang och
sikrar dirmed ett stort antal arbetstillfillen och ticker
kostnaderna for utveckling och anskaffning av ny
utrustning for eget bruk. Kommittén anser att en
gemensam handelspolitik i 6verensstimmelse med de
atta kriterier som Europeiska radet godkinde i Luxem-
burg ar 1991 och som senare bekriftades av Europeiska
radet i Lissabon dr 1992 skulle kunna 6ka den europeiska
exporten.
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6. Sarskilda kommentarer

6.1.  Kommittén noterar kommissionens ”14” omra-
den for sirskilda atgirder samt kommissionens asikt att
dessa kan paborjas utan att avvakta beslut om forslaget
till gemensam stindpunkt (se punkt4.1.1 och 5.2.1).
Eftersom flera av forslagen ocksd ir tillimpliga for
foretag utanfor forsvarsindustrin vilkomnar kommittén
dessa. I yttrandet kommenteras endast de punkter
dir kommittén har synpunkter pd forslag som ror
forsvarsindustrin.

6.2. Atgird V.2 — Bolagsformen Europabolag

Ett beslut i denna fraga skulle mycket vil kunna
underlitta delar av forsvarsindustrins omstrukturering.
Kommittén har starkt forordat denna l6sning i tidigare
yttranden.

6.3. Atgird V.3 — Offentlig upphandling

En central aspekt hir idr leveranssikerheten. Indelningen
i tre kategorier forefaller inte vara ett praktiskt och
realistiskt tillvigagingssitt. Kommittén rekommende-
rar att kommissionen och WEAG gor en gemensam
genomgang.

6.3.1.  Atminstone till att borja med maste alla atgir-
der for att 6ppna den europeiska marknaden &tf6ljas av
ett tydligt regelverk for att undvika att de av linder och
foretag utanfor EU tolkas som ett sitt att &ppna
den europeiska marknaden for leverantorer utifran.
Atgirder som 6ppnar den europeiska marknaden for
”global” konkurrens maste vara kontrollerade for att
garantera helt jaimbordig konkurrens (6msesidighet).

6.3.2.  Vissa medlemsstater har dnnu inte helt genom-
fort de existerande direktiven om offentlig upphandling.
Dirfor kan det vara oklokt att g& for langt eller agera
for snabbt med en total tillimpning av dem pd den
mycket speciella férsvarsmaterielmarknaden. Ett forsik-
tigt handlande kan lyckas bittre i synnerhet med tanke
pa behovet att trygga leveranserna.

6.4. Atgird V.4 — Forskning och teknisk utveckling

Detfinns stora svagheter i Europassittatt hanteraFoTU.
Den nuvarande, godtyckliga uppdelningen mellan civila

och militira forfaranden och finansieringsformer ir
ockonomisk och ineffektiv, sirskilt med hinsyn till att
teknik som kan anvindas inom bigge omradena far allt
storre genomslag.

6.4.1.  Aven om finansieringsformerna inom de civila
och militira omrddena inte 4r desamma — dar militir
FoTU innehéller ett element av produktutveckling —
har Europa inte rdd att fortsidtta med nuvarande finansie-
ringsformer. Samtidigt som det ir troligt att man
kommer att behova behéilla en del sronmirkt finansie-
ring for ”forsvarsutveckling” pa nationell niva krivs det
storre anstringningar for att samordna utgifterna i
Europa pa detta omrade for att fa storsta mojliga utbyte
och for att reducera dubbelarbetet mellan europeiska och
nationella forskningsprogram till ett absolut minimum.

6.4.2.  Detir troligt att de finansiella medel som finns
tillgidngliga for forskning kommer att avgora vilken
militir utrustning som kan utvecklas i framtiden. Kom-
missionen och WEAG borde tillsammans underséka nya
sitt att samordna civil och militir forskning for att
minimera dubbelarbetet mellan dessa tva organisationer
och maximera utbytet av investeringarna for medlems-
staterna.

6.5. Atgird V.5 — Standardisering

Kommittén stoder kommissionens avsikter att av ekono-
miska skil rationalisera standarder dir sa dr mojligt,
vare sig detta dr mellan Europas forsvarsministerier,
civila och militira tillimpningar eller mellan Europa
och USA. Nir kommittén granskade problemen med
standarder (1) fann den emellertid att det fanns minga
problem pa det kommersiella planet” och att lagstift-
ning, tillimpning och genomdrivande i hela unionen svek
forvintningarna med god marginal. Dirfor kommer
atgirder och resultat hir att forsenas — hur goda
avsikterna dn dr — innan materiella fordelar uppnas.
Kommissionens nyligen startade undersékning av situa-
tionen betriffande standarder i EU och USA kommer
forhoppningsvis att gora den nuvarande oklara bilden
tydligare och utgora ett steg i riktning mot storre
samordning av standarder i bade EU och USA.

6.5.1.  Kommittén konstaterar att linderna i Osteuro-
pa och det forna Sovjetunionen inte nimns. Med tanke
pa EU:s intresse for dessa linder bor man underséka den
troliga effekten pa deras foretag av att industristandarder
av vistligt ursprung infors.

(1) Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om
”Tekniska standarder och 6msesidigt erkinnande” —EGT
C212,22.7.1996.
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6.6. Atgird V.7 — Innovation, teknikoverforing och
smd och medelstora foretag

6.6.1.  Stod till sm& och medelstora foretag bor goras
tillgidngligt frin en stérre marknad dn bara forsvaret.
”Kompensation, skiligt utbyte eller ett [impligt alterna-
tiv (ckonomiskt utbyte)” kan goras tillgingliga fran
andra marknader dn forsvaret.

6.6.2.  Vid atgirder for att stodja sma och medelstora
foretag ir det viktigt att ta hinsyn till den betydelsefulla
underleverantorssektorn, som i hog grad bestir av
smaforetag och hantverksforetag.

For att dessa foretag skall kunna anpassa sig till
utvecklingen av forsvarsmarknaden och till produkter
med bade civil och militir anvindning mdste de bland
annat ta hinsyn till att materiel snabbt blir férdldrad och
investera i kvalitet, utbildning och informationsteknik.

6.6.3. Kommittén vill darfér anmoda kommissionen
att vidta ytterligare tre dtgidrder utéver de som giller
marknadstilltride:

— Stimulera investeringar med hjilp av finansierings-
system som ir littillgingliga for foretagen, utan att
begrinsa sig till de regionala fondernas malomraden;

— Forstirka och anpassa den tekniska utbildningen
och underlitta 6verforingen av know-hows;

— Oka foretagens mojligheter att fi radgivning av
tekniska konsulter som idr specialiserade pa teknik,
kvalitet, finansiering och utbildning.

6.7. Atgird V.8 — Konkurrenspolitik

Denna fraga maste behandlas i samband med offentlig
upphandling”. Med tanke pa att det inte finns mycket
oppen/fri konkurrens i Europa om forsvarsmateriel
kommer konkurrensen pd forsvarsmarknaden att ut-
vecklas langsamt under dren. Inom konkurrenspolitiken
kan man bli tvungen att inse och acceptera att existensen
av "Europamiistare” pd vissa omraden (flygplan, moto-
rer och utrustning t. ex.) ir en forutsittning for att man
skall kunna konkurrera framgangsrikt pa virldsmark-
naden.

6.8. Atgird V.9 — Export

6.8.1.  Varor med civila och militira tillimpningar.
Kommittén vintar med intresse pa resultatet av kommis-
sionens oversyn av tillimpningen av nuvarande regler
dir syftet ir att se hur tillimpningen kan férenklas utan
att det behovs ny lagstiftning.

6.8.2.  Konventionellavapen. Kommittén dr medveten
om att kommissionen ir klar att utge en vitbok om
denna aspekt av vapenexportpolitiken men har invintat
resultatet av initiativet fran det brittiska ordférandeska-

pet om en “Europeisk uppforandekodex”. Kommittén
uttrycker sin tillfredsstillelse 6ver att radet formellt
antog denna uppforandekodex for vapenexport i Euro-
peiska unionen (8 och 9 juni 1998) och hoppas att
medlemsstaterna kommer att genomdriva denna med
kraft. Kommittén vilkomnar uttalandet att medlemssta-
terna pa alla sitt skall striva efter att uppmuntra andra
vapenexporterande stater att f6lja principernaikodexen.

6.8.3.  Eftersom det blir allt vanligare att samarbeta
om utvecklingen av forsvarsmateriel méaste fragan l6sas
betriffande export till linder utanfor EU av utrustning
som utvecklats pd detta sitt. Ett forslag som bor
dvervigas noga ir att man skall utgd fran reglerna i den
stat dar huvudleverantoren finns, den stat som alltsa 4r
den slutliga exportoren. De striktare exportkontroller
som vissa medlemsstater tillimpar fir inte dventyras
inom uppforandekodens ram.

6.8.4.  Statliga myndigheter i leverantorslinderna ut-
sitter ofta inkoparlinderna for politiska patryckningar
i syfte att fa stora order rérande export av forsvarsmate-
rial. Det kan dven vara friga om direkta ingripanden
fran statsoverhuvuden.

Radet och kommissionen bor erkinna att det ir av
gemensamt intresse att exporten frimjas och att den
darfor kan dra fordel av deras stod.

6.8.5. Kommittén ser fram mot att delta i den
pagiende allminna debatten om alla dessa frigor.

6.9. Atgird V.12 — Marknadstilltride

Storre vikt maste liggas vid msesidighet for marknads-
tilltride. Detta har en nyckelroll di den offentliga
upphandlingsprocessen 6ppnas (se 6.3) for att undvika
orittvisor genom att Europas férsvarsmaterielmarknad
erbjuder mojligheter till tredje land som inte dr tillgidngli-
ga for den europeiska industrin. Omsesidighet skall i
detta fall omfatta investeringsmojligheter for europeiska
foretag, avskaffande av procentuella begrinsningar for
utlindskt dgandeskap, fullt utlindskt dgandeskap eller
begrinsningar av sikerhetsskal.

6.10. Atgird V.13 — Benchmarking

Kommittén har arbetat med benchmarking i andra
sammanhang och avgivit yttranden med kommentarer.
Icke desto mindre anser kommittén att kommissionen
behover bli tydligare nir det gdller forsvarsindustrin och
specificera exakt vad den vintar sig.
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6.11. Atgird V.14 — Utvidgningen

Utvidgningen kan skapa bade mojligheter och problem.
Kommissionen maste i sin handlingsplan ta hinsyn till
att konsekvenserna kan vara olika pad de militira
och civila marknaderna och att allminna ekonomiska
faktorer kan spela en viktig roll for politiska beslut.

6.12. Euron

Kommissionens handlingsplan behandlar inte euron
(beslutet fattades i maj 1998). Kommittén rekommende-
rar att kommissionen studerar a) eventuella foljder som
euron kan fi for forsvarsindustrins verksamhet och b)
en eventuell anvindning av euron som ett internationellt
alternativ till US-dollarn.

Bryssel den 2 juli 1998.
Ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande

Tom JENKINS

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

1. I slutet av mars 1998 presenterade de fyra foretagen i Airbus Industries (AI) — Aérospatiale i
Frankrike, British Aerospace i Storbritannien, CASA i Spanien och Daimler Benz i Tyskland — sitt svar
pé statschefernas uppmaning fran december 1997 om omstruktureringen av den europeiska rymd- och
forsvarselektronikindustrin.

1.1. De fyra foretagen i Airbuskonsortiet framfér i rapporten att de delar regeringarnas strategiska
intresse av att bygga upp en stark rymd- och foérsvarsindustri i Europa. Rapporten visar att det finns en
stor principiell enighet hos de fyra foretagen om att skapa ett sammanslaget europeiskt rymd- och
forsvarsforetag (EADC). Rapporten visar dock ocksa att det fortfarande finns ménga fragor att 16sa,
sirskilt betriffande dgarskapet. Dirfor har ingen tidsplan gjorts upp och foretagen kommer att fortsitta
arbeta med fragan.

1.2. Rapporten konstaterar ocksd att andra rymd- och forsvarsforetag i Europa, framférallt i Italien
och Sverige, spelar en viktig roll i omstruktureringsprocessen.

1.3.  Hindelser som intriffat pa senare tid visar att den europeiska foérsvarsindustrin sjilv férvintas
ta ansvaret for omstruktureringen. Det dr dock uppenbart att regeringarna medlemsstaterna spelar en
central roll i utvecklingen av marknader for forsvarsmateriel och i besluten om det europeiska forsvarets
krav. De mdste ta sitt ansvar eftersom det finns begrinsningar for vad industrin kan och bor gora pa
egen hand.

2. Den 20 april 1998 deklarerade forsvarsministrarna i Frankrike, Tyskland, Storbritannien, Italien
och Spanien sin vilja att pdskynda konsolideringen av den europeiska forsvarsindustrin och sin avsikt
att utfirda ett letter of intent” i juni om metoder att undanrdja vissa hinder for industrins
omstrukturering. Detta ir ytterligare ett tecken pd att det finns en 6kande vilja hos vissa regeringar att
se framsteg i denna fraga.
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BILAGA 11
till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
Medlemskap i organisationer som beskrivs i punkt 3.5
LAND EU NATO VEU WEAG
Belgien Ja Ja Medlem Deltagare
Danmark Ja Ja Observator Deltagare
Finland Ja Observator
Frankrike Ja Ja (se anm.) Medlem Deltagare
Grekland Ja Ja Medlem Deltagare
Irland Ja Observator
Island Ja Associerad
medlem
Italien Ja Ja Medlem Deltagare
Kanada Ja
Luxemburg Ja Ja Medlem Deltagare
Nederlinderna Ja Ja Medlem Deltagare
Norge Ja Associerad Deltagare
medlem
Portugal Ja Ja Medlem Deltagare
Spanien Ja Ja Medlem Deltagare
Storbritannien/ Ja Ja Medlem Deltagare
Nordirland
Sverige Ja Observator
Turkiet Ja Associerad Deltagare
medlem
Tyskland Ja Ja Medlem Deltagare
USA Ja
Osterrike Ja Observator

Anmirkningar: 1.

2.

Frankrike limnade NATO:s integrerade militira struktur 1966, men ir i dvrigt en full medlem av

NATO.

Foljande linder ir associerade partner i VEU: Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Ruminien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.

. Detta ir inte ett officiellt dokument. Dess syfte ir att komplettera informationen i 3.5.
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BILAGA 111

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Relationerna mellan de organisationer som namns i yttrandet

(OBS: Detta diagram ir inte ett officiellt dokument. Det har sammanstillts
av foredraganden som en oversikt.)
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