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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till radets forordning
nr 136/66/EEG om den gemensamma organisationen av marknaden for oljor och fetter” (1)

(98/C 235/18)

Den 6 april 1998 beslot radet i enlighet med artiklarna 43 och 198 i EG-fordraget att rddfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk och fiskeri, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog sitt
yttrande den 12 maj 1998. Foredragande var Leopoldo Quevedo Rojo.

Vid sin 355:e plenarsessionen den 27-28 maj 1998 (sammantridet den 28 maj 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 67 roster for, 11 emot och

8 nedlagda roster.

1. Inledning

1.0.  De foreslagna idndringarna av bestimmelserna
for de gemensamma organisationerna av marknaden
(GMO) ir ett led i reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken i Agenda 2000. Inom ramen for
marknaden utgors de storsta utgiftsposterna i Europeis-
ka utvecklingsoch garantifonden for jordbruket
(EUGF]) av stod till de tre stora kontinentala produktsla-
gen (spannmal/oljevixter/proteingrodor, mjolk och not-
kott). Dessa produkter svarar for tva tredjedelar av
EUGEF]:s totala utgifter, och har 6kat fran 63,7 % 1986
till 67,2 % 1996. Sa linge GJP har funnits 4r det frimst
dessa produkter som givit upphov till éverskott. Detta
skall jimforas med de tre viktigaste Medelhavsproduk-
terna (vin, olivolja och tobak), som svarar fér knappt
10% av EUGF]:s totala utgifter, som under referens-
perioden 1986-1996 minskade fran 13 till 9,8 %.

1.0.1.  Vid faststillande av GMO for Medelhavspro-
dukter maste man ta hinsyn till att de har en storre
procentuell betydelse for skapandet av arbetstillfillen
in de kontinentala produkterna. Det maste betonas att
nir det giller Medelhavsprodukterna har man gate for
fort fram vid dndringen av GMO, vilket dr diskrimi-
nerande jimfort med forfarandet for de kontinentala
produkterna, och det giller sdvil underlatenheten att
radfriga de vanliga foretridarna for niringsliv och
samhille som bradskan att fatta beslut.

1.1. Beskrivning av kommissionens forslag

1.1.1. Kommissionen foreslir en reform i tva faser,
med en forsta fas (6vergangsperiod) for regleringsdren
1998/1999 till 2000/2001 och en andra fas som inleds
den 1 november 2001.

1.1.1.1.  Forsta fasen innefattar:

— En hojning av den hogsta garanterade kvantiteten
fran 1 350 000 ton till 1 562 000 ton.

(1) EGT C 136, 1.5.1998, s. 20.

— Foljande fordelning per medlemsstat av hogsta ga-
ranterad kvantitet:

Spanien 625210t (40,0160 %)
Frankrike 3065t (0,1962 %)
Grekland 389 038 t (24,9000 %)
Italien 501175 ¢ (32,0770 %)
Portugal 43915t (2,8107 %).

— Avskaffande av konsumtionsstodet.
— Auvskaffande av stodet till smaproducenter.

— Avskaffande av interventionssystemet som ersitts
av ett system for privat lagring.

— Att den 1 maj 1998 sitts som griins for nya odlingar
som ir berittigade till stod, iven om man undan-
tagsvis bor ta hinsyn till dldre odlingar som ingar
i kommissionens program fér modernisering av
olivoljesektorn.

1.1.1.2.  Andra fasen:

— Att man behéver samla in tillforlitliga uppgifter om
areal, antal trid och skérdar for att planera den
andra fasen.

— Att det behovs atgirder for att forbittra olivoljans
kvalitet och marknadsforing, men dessa dr varken
preciserade eller budgeterade.

— Ett forbud mot blandningar har fortfarande inte
utfirdats.

— Att man fran och med den 1 november 2001 skall
upphidva bestimmelserna om stéd och mekanis-
mer for reglering av marknaden i forordning
nr 136/66/EEG om den gemensamma organisationen
av marknaden for oljor och fetter.

2. Allminna kommentarer

2.1. Enreformitvd etapper

2.1.1.  Den forsta fasen utgor en egentlig reform vars
inriktning inte nédvindigtvis sammanfaller med den
andra fasen. Det huvudsakliga skilet till detta alternativ
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ir bristen pa tillforlitliga uppgifter for att planera en
verklig reform fére den 1 november 2001. Kommissionen
har dirfor valt en omedelbar reform och bortsett fran
vilka konsekvenser en sidan forindring skulle fa, vilket
strider direkt mot den forsta slutsatsen i ESK:s yttrande
(CES 600/97) () och mot Europaparlamentets resolu-
tion.

2.1.2.  Bakom denna bradska tycks dolja sig farhagor
om att det skall uppstd strukturella 6verskott. Under
regleringsdret 1996/1997, da virldsproduktionen var
den hogsta nagonsin, producerades dock inga 6verskott.

2.1.3.  Riskenforoverskott fran debefintliga odlingar-
na och deras féryngring minskas dessutom av inférandet
av en stabilisator for att begrinsa de stodberittigade
odlingarna till dem som planterats fore den 1 maj 1998.

2.1.4.  Ett annat motiv for att snabbt genomfora
reformen skulle kunna vara att garantera vissa produ-
centlinders kvoter framfér andras, mot bakgrund av
den skiftande graden av investeringar och férnyelse i
olivoljesektorn som i sig dr en foljd av marknadens
egen dynamik och den gemensamma organisationen av
marknaden.

2.1.5. Sammanfattningsvis bor reformens forsta fas
— som felaktigt kallas 6vergdngsfas — inte genomféras
sa linge man inte har tillging till tillférlitliga uppgifter
i det planerade olivodlingsregistret, som presenterats av
kommissionen och revisionsritten.

2.1.6.  Uppgifterna i olivodlingsregistret skulle kunna
leda till att det faststills olika kriterier och mekanismer
for reformens andra fas. En sidan situation skulle vara
skadlig och forvirrande for sektorn.

2.2. En for lag hogsta garanterad kvantitet och en
felaktig och diskriminerande fordelning av de
nationella garanterade kvantiteterna

2.2.1.  Den hogsta garanterade kvantiteten uppgar till
1562400 ton, vilket dr ligre d4n konsumtionen i EU
1996/1997 (1657 000 ton enligt Europaparlamentets
rapport) och den konsumtion som férvintas under de
kommande aren pd grund av sjunkande marknadspriser.

2.2.2.  Den period som anvints for att faststilla
den hogsta garanterade kvantiteten och de nationella
garanterade kvoterna ir felaktig och diskriminerande.

2.2.3.  Den ir felaktig dirfor att olivtriadet har en
huvudsakligen tvdarig reproduktionscykel. Dirfor bor
denna period omfatta flera ar (minst sex), sd att man
genom att rikna bort de bista och de simsta skérdedren

(1) EGT C 287, 22.9.1997.

fir kvar uppgifter om minst fyra ar, det vill siga
medelvirdet av tva tvddriga cykler med normalskord.

2.2.4.  Den ir diskriminerande eftersom dessa siffror
skall revideras en gdng om 4ret i enlighet med de direkt
foregdende regleringsaren, och inte ligga fast under hela
den si kallade “6vergingsperioden” pd grundval av
uppgifter fran 1992/1993 — 1996/1997. De linder som
har investerat mest i foryngring av odlingarna och
teknisk utveckling inom ramen for den rddande gemen-
samma organisationen av marknaden skulle dirmed
bestraffas for att ha prioriterat kvalitet, foryngring och
fornyelse.

2.3. Ett for tidigt vickt och ofullstindigt forslag

2.3.1.  Den ovannimnda avsaknaden av en bas med
tillforlitliga uppgifter innebir att planeringen av ”6ver-
gingsfasen” har varit forhastad, nagot som ocksa
framgdr av de manga bristerna.

2.3.2.  Avskaffandet av stodet till smaproducenter bor
kompletteras med riktade dtgirder som kan bidra till
smé och medelstora odlingars livskraft, eftersom dessa
star for 55 % av sysselsittningen i vissa medlemsstaters
jordbrukssektor och dirfor spelar en viktig roll nir det
giller att forhindra avfolkning och bevara miljon.

2.3.3.  Kommissionen beaktar inte heller olivodlingar-
nas varierande produktivitet. Samtidigt som det finns
olivodlingar som strukturellt sett ir ytterst marginella
(vars avkastning understiger 1000 kg/ha), finns det
mycket produktiva odlingar som ger vinst dven till
marknadspris. Denna variation dr konstant och pataglig.
Dirfor skulle man kunna anvinda den registrerade
arealen for varje odling och den skord som varje odling
ger och salufor for att faststilla villkoren for en
fortlopande anpassning av produktionsstédet utifran
produktiviteten. Det skulle innebira att marginella
olivodlingar fortfarande kan overleva och utgora en
rimlig och inte 6verdriven uppmuntran till féryngring
och fornyelse.

2.4. Ett omotiverat avskaffande av interventions-
systemet

2.4.1.  Avskaffandet av interventionssystemet kan ge
upphov till spekulationstendenser. Privat lagring garan-
terar varken forsorjningen av marknaden eller odlarnas
inkomstniva. Man kan inte heller férsvara avskaffandet
av detta system med argumentet att det stimulerar
produktionen samtidigt som man begrinsar de stod-
berittigade odlingarna till dem som fanns fére den 1 maj
1998.

2.4.2. Kommissionen glommer att interventionen gor
det mojligt att reglera priserna och marknaden nir sd
krivs, nigot som har varit mycket virdefullt och
inneburit sm3 kostnader i det forflutna. Det dr allmint
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bekant inom sektorn att skorden varierar fran ar till &r
och att variationen kan uppga till en tredjedel av den
arliga medelskorden, varfor lager for utjimning mellan
regleringsdren dr absolut nédvindiga.

2.5. Bristfallig bedrigerikontroll

2.5.1.  Foratt minska bedrigeriet foreslar kommissio-
nen att stodet till smaproducenter och konsumtionssté-
det skall avskaffas samtidigt som kontrollatgirderna
skall 6verforas pd medlemsstaterna nir de nationella
garanterade kvantiteterna har faststillts. Dessa atgirder
ir otillrickliga och innebir att kommissionen avsiger
sig sitt ansvar.

2.5.2.  En mojlig vdg att undvika bedrigerier skulle
kunna vara en effektiv och fysisk kontroll av den olja
som produceras vid oljeutvinningsanliggningen och av
forsiljningen. Kommittén foreslar att man stimmer av
uppgifterna om avtransport av fetthaltiga pressrester
fran oljepressarna med uppgifterna om att fetthaltiga
pressrester ankommit till utvinningsanliggningarna.
Denna fysiska kontroll av den olivolja som faktiskt
produceras och forsiljs bor foljas at av en forenkling av
hur stoden administreras. Detta ir fullt genomférbart
och skulle dessutom gora det mojlige att rationalisera
produktionen och marknaden. Vad giller bedrigeri-
kontrollen skulle detta forslag komplettera avskaffandet
av stodet till smiproducenter och ersitta den dubbla
kontroll som det avskaffade konsumtionsstodet skulle
ha kunnat medféra.

2.6. Kampanjer for konsumtion av olivolja och ékad
kvalitet

2.6.1.  Olivolja utgor 3 % av produktionen och 3,5 %
av konsumtionen av vegetabilisk olja. Hittills har den
inte givit upphov till nagra strukturella overskott.
Konsumtionen ir mycket ldg i vissa linder, bland annat
i minga EU-linder.

2.6.2.  lvissalinder med hoglevnadsniva har konsum-
tionsvkningen varit spektakulir till foljd av de kampan-
jer som genomforts av Internationella olivoljeradet.

2.6.3. I sitt tidigare yttrande rekommenderade ESK
att EU skall finansiera dessa kampanjer. Kommittén
papekade ocksd att blandningar dr olimpliga och att
det dtminstone bor anges pa etiketten for att undvika
forvixlingar.

2.6.4.  Ommanuppmuntrar konsumtionenav olivolja
av hog kvalitet via reklamkampanjer som skulle kunna
finansieras med det avskaffade konsumtionsstddet kan
man fi avsittning pd marknaden for den arliga medel-
produktion (1 962 000 ton) som Internationella olivolje-
radet har beriknat for ar 2005 i sin rapport, sirskilt i
Norden, USA, Japan, Kanada och Australien.

2.7. Miljovdrd

2.7.1.  Fortsatt odling av olivtrdd 4r den enda nuvar-
ande l6sningen i mdnga av EU:s regioner for att undvika
att odlingen 6verges och att miljoforstoring, sirskilt

jorderosion, blir foljden, eftersom olivtriden ir den
produktiva skog i EU som skiljer den odlingsbara
marken fran oknen.

2.7.2.  Olivtrid som vixer pd oémtiliga jordar, som
utgor en hog procentandel av den odlade arealen, kriver
sirskilda dtgirder pa grund av sin marginella karaktir
och omtalighet, vilket kommissionen inte beaktar.

2.7.3.  Om produktionsstddet anpassades skulle dessa
marginella olivodlingar kunna tilldelas ett enhetsstod
(per kg producerad och sild olja) som kraftigt dverstiger
stodet till konstbevattnade olivodlingar, vars produk-
tionskostnader kan kompenseras enbart av marknads-
priser.

3. Bordsoliver

3.1.  Denna sektor berors endast i motiveringen av
forslagen. Det dr nodvindigt att redan nu oOverviga
stodatgirder for denna sektor, som har stora 6verlev-
nadsproblem. Sektorn svarar ocksa fér manga arbetstill-
fillen och gor det mojligt att diversifiera olivodlingen.

4. Sammanfattning

4.1. EU:s ledande position och Agenda 2000

4.1.1.  EU:s ledande position i fraiga om produktion
och konsumtion av olivolja méiste vidmakthallas. Dirfor
ir det av storsta vikt att reformforslaget stods av
samtliga producentlinder.

4.1.2.  Ett reformforslag som accepteras av alla kan
uppnds om man foljer riktlinjerna i Europaparlamentets
rapport, som har fatt enhilligt stod av olivoljesektorn i
EU. Olivoljesektorns enighet dr fundamental for att
vidmakthalla en ledande position.

4.1.3.  Riktlinjerna i Europaparlamentets rapport ir
finansiellt genomfoérbara. Ytterligare tvd mekanismer
bor dock dvervigas. Man bor a) dverviga att 6ka de
finansiella anslagen till den gemensamma organisationen
avmarknaden for olivoljainom ramen for den foreslagna
okningen inom andra sektorer i Agenda 2000, och
b) gora en anpassning av produktionsstodet utifran
produktivitet for att sikerstilla alla olivodlares inkomst-
niva och behilla sysselsittningen pa nuvarande niva.

4.1.4.  EUmadste anstringa sig hart for att vidmakthal-
la en ledande position i friga om produktion, forsiljning
och innovation inom denna sektor. Det dr dirfor
nodvindigt att a) lansera en kampanj for olivolja av hog
kvalitet som finansieras av EU och producentorganisa-
tionerna for att 6ka konsumtionen till de nivder som
krivs for att ticka den forvintade produktionsokningen,
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b) sld vakt om kvaliteten genom att férbjuda blandningar
och vidta rittsliga dtgdrder for att bevara produktens
image, och c) utforma ett fortlopande och riktat FoU-
program for att sikerstilla en tekniskt ledande position.

4.1.5.  Att doma av dess forsta meddelande uppfattar
kommissionen olivolja som en potentiell fara och inte
som en livskraftig produkt som har oerhorda utveck-
lingsmojligheter om man pd ett limpligt sitt frimjar
konsumtionen av denna olja med allmint erkinda
kvaliteter. Olivodlingens ofta patalade sirdrag gor
sektorns framtid till en ofrdnkomlig utmaning for EU
(viktig killa till arbetstillfillen i EU-regioner som ir
mal 1-omrdden, ett hallbart jordbrukssystem om man
anpassar stodet fran resurserna inom den gemensamma
marknadsorganisationen till odlingar med kraftigt varie-
rande produktivitet, dynamiken i produktions- och
foradlingssektorn som de senaste dren har genomfort
betydande tekniska innovationer, ett levnadssitt och
kulturellt inslag med djupa rotter i vidstrickta regioner
i Sydeuropa osv.).

4.1.6. Trots att kommissionens forslag omfattar
ndgra positiva aspekter i jaimforelse med meddelandet
fran 1997 saknar den fortfarande forstielse for sektorn.
Dir kommissionen skymtar ett problem ser sektorn
expansionsmoijligheter via vilplanerade kampanjer for
olivolja, som kommer att fa ett mer 6verkomligt pris till
foljd av att utbudet forvintas 6ka. Alla positiva inslag
som i dag finns inom sektorn (sysselsidttningsmissiga,
sociala, ekonomiska, miljomaissiga, tekniska osv.) far
inte omintetgoras av ett snivt perspektiv och en bradska
som ir omotiverad eftersom det saknas tillforlitliga
uppgifter och handlar om en produkt som inte ger
upphov till nagra strukturella dverskott.

Bryssel den 28 maj 1998.

5. Sarskilda kommentarer

5.1. Artikel 4

ESK anser att den foreslagna dndringen inte dr limplig,
eftersom denna stodatgird maste behdllas i nuvarande
form om olivodlingsniringen skall 6verleva.

5.2. Artikel 5

ESK accepterar de nationella garanterade kvoter som
anges i denna artikel under forutsittning att de dndras
sd snart kommissionen har korrekta uppgifter om
produktion, areal och antal olivtrid i medlemsstaterna.
Dessa forindringar bor goras omedelbart utan att
invinta 6vergdngsperiodens slut.

5.2.1.  ESK anser att den hogsta garanterade kvantite-
ten bor vara densamma som den totala konsumtionen i
EU, plus export minus import, och dessutom innefatta
en kvantitet som kan garantera kontinuitet mellan pa
varandra foljande regleringsir. Denna kvantitet kan
motsvara den siffra som ocksd rekommenderas av
Europaparlamentet.

5.3. Artikel 11

ESK anser att det ir viktigt att man i de marknadsférings-
kampanjer som foreslds i artikel 11 betonar olivoljans
visentliga roll for att forebygga hjirtsjukdomar. Sektio-
nen understryker att konsumtion av olivolja innebir
minskade budgetutgifter for den offentliga hilso- och
sjukvarden i EU.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS



