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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till Europaparlamentets och
radets beslut om inrittande av en allmin verksamhetsram for gemenskapens verksamhet till
forman for konsumenter” (1)

(98/C 235/17)

Den 12 februari 1998 beslutade ridet att i enlighet med artikel 129a i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for miljo, folkhilsa och konsumentfragor, som fick uppdraget att forbereda drendet,
har tillsatt en studiegrupp och har utsett Joop Koopman till féredragande.

Vid sin 355:e plenarsessionen den 27-28 maj 1998 (sammantridet den 28 maj 1998) utsig
Ekonomiska och sociala kommittén Joop Koopman till huvudféredragande och antog foljande
yttrande med 94 roster for, 8 emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Isin motivering nimner kommissionen attkonsu-
mentpolitiken har forstirkes och att detta kulminerat i
Amsterdamfordraget. Hittills har det inte funnits ndgon
grundrittsakt gillande finansieringen av gemenskaps-
insatser till forman for konsumentpolitiken.

1.2.  Forslaget till Europaparlamentets och radets
beslut utgér en “grundrittsakt” (2) for de insatser till
forman for skydd av konsumenternas hilsa och konsu-
mentskydd som forutsitter ekonomiskt stéd ur unionens
budget. Forslaget utgor ett ramverk for insatserna under
perioden 1999-2003, dvs. det ir inte en forteckning dver
alla insatser man kommer att vidta under denna period,
eftersom det inte 4r mojligt att exake uppskatta hur stora
insatser som kan behovas utgiende frain konsumenternas
synvinkel.

1.3.  Beslutsforslaget grundar sig pa artikel 129a i
EG-fordraget. Kommissionen meddelar dock att om
Amsterdamfordraget har tritt i kraft innan detta forslag
har antagits, kommer kommissionen eventuellt att se
over forslaget och basera det pa de nya artiklarna 152
och 153, inférda genom Amsterdamfordraget, som
utvidgar rickvidden av bestimmelserna om konsument-

skydd.

1.4. Kommissionen indelar den verksamhet som kan
forutsitta ekonomiskt stod i fyra omraden:

— Konsumenternas hilsa och sikerhet.
— Skydd av konsumenternas ekonomiska intressen.

— Undervisning och information till konsumenterna
om deras rittigheter.

() EGT C 108, 7.4.1998, s. 43.

() T den betydelse den har i artikel 22 i Budgetférordningen
(konsoliderade versionen av den 20.12.1996 — SG B.4 (96),
5. 674).

— Frimjande och representation av konsumenternas
intressen.

I bilagan finns en vigledande forteckning 6ver dessa
former av verksamhet.

1.5.  Forslaget ticker insatser av tre olika slag: sidana
som initieras av kommissionen sjilv, sidana som avser
ekonomiskt stod till de europeiska konsumentorganisa-
tionernas verksamhet och sidana som giller ekonomiskt
stod till sdrskilda projekt som primirt liggs fram av
olika konsumentorganisationer i medlemsstaterna.

1.6.  De totala budgetmedel som planeras for denna
femarsperiod beriknas uppga till 114 miljoner ecu.

1.7.  Det ekonomiska stodet till europeiska och natio-
nella konsumentorganisationers verksamhet inom de
ovan nimnda omriadena (se punkt 1.4) fir i princip
inte overstiga 50 % av de totala kostnaderna for att
genomfora dessa projekt.

1.8.  Kriterierna enligt vilka ekonomiskt stéd beviljas
finns i artiklarna 7-9 i beslutsforslaget. Kriterier som
hinfor sig till kostnadseffektivitet, multiplikatoreffekt
och spridning av resultat behandlas i artikel 7. I artikel 8
redogors for forfaranden for ansokan av ekonomisk
stovd och godkidnnande av projeke, vilket resulterar i att
man sluter ett avtal. Kraven pa kontroll, évervakning
och verifikat nimns i artikel 9.

1.9. 1 finansieringsoversikten ingdr en vigledande
tidsplan 6ver hur anslagen fordelar sig 6ver feméarsperio-
den samt en preliminir fordelning av anslagen mellan
de tre olika slagen av verksamhet.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén finner det positivt att konsumentpoli-
tiken stegvis har blivitalle viktigare i takt med utveckling-
en av gemenskapen. Utgangspunkten kan eventuellt
spéras till 1961 dd kommissioniren for jordbruk, Mans-
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holt, for forsta gdngen inbjod konsumentrepresentanter 2.3.  Aven om kommittén i och for sig instimmer i

att diskutera drenden av gemensamt intresse. Den forsta
enheten som uttryckligen behandlade konsumentfragor
skapades inom generaldirektorat IV ar 1968. Ar 1973
inrittades en avdelning for miljo- och konsumentpolitik
som omorganiserades till generaldirektorat XI ar 1981.
En skild avdelning for konsumentpolitik skapades ar
1989. Denna var foregdngaren till generaldirekto-
rat XXIV, som inrittades ar 1995. Utvidgningen av dess
ansvarsomrdde till att omfatta dven hilsofrigor, som
skedde ar 1997, ir den senaste organisatoriska dndring-
en. Dessa forindringar var en foljd av den okande
betydelsen och det 6kande behovet av konsumentpolitik
i gemenskapen.

2.2. Kommittén kan dela kommissionens tankegang-
ar nir det giller att skapa en grundrittsakt for beviljande
av finansiering av gemenskapens konsumentpolitik,
dven om kommittén onskar papeka att denna avsaknad
av en sddan rittsake inte heller tidigare har forhindrat
kommissionen fran att finansiera dylika projekt.

2.2.1.  Upprittandet av en grundrittsakt star i over-
ensstimmelse med artikel 22 i Budgetférordningen, som
anger att det krivs en grundrittsakt for anvindningen
av de anslag som forts upp for betydelsefulla gemen-
skapsatgirder.

2.2.2.  Att uppritta en grundrittsakt samtidigt som
man faststiller budgetanslagen for en feméarsperiod kan
ocksa skapa klarhet och sikerhet betriffande storleken
av de anslag som DG XXIV har till sitt forfogande for
verkstillandet av sina insatser. Den tidigare processen
for att faststilla den arliga budgeten (artikel 203 i
EG-fordraget) var pd flera sitt otillfredsstillande, efter-
som budgeten alltid blev féremal for maktkampen
mellan radet (som féreslog minskningar) och Europapar-
lamentet (som foreslog hojningar).

2.2.3.  Samtidigt kan upprittandet av en grundritts-
akt for tilldelningen av medel utgora en vilkommen
mojlighet att skapa limpliga, effektiva och litthanterliga
forfaranden forattfinansiera projekt och for att faststilla
limpliga villkor som bor uppfyllas av mottagarna for
att de motiverade redovisningsmalen skall uppnas pa ett
sitt som ger insyn. Lyckligtvis har finansieringsforfaran-
dena for dr 1998 redan blivit mycket bittre dn under
tidigare ar.

2.2.4.  Forslaget skapar ocksa utrymme for en limplig
definition av de kriterier som konsumentorganisationer-
naboruppfylla for attkunna erhilla ekonomisktstod. En
viktig faktor i detta sammanhang ir organisationernas
representation av konsumentintressena. Kommissionen
far emellertid tillimpa ytterligare kriterier.

behovet av att skapa en grundrittsake, onskar kom-
mittén papeka att detta kan ske pd tva olika sitt:
i) med en verksamhetsram som innehdller vigledande
information om insatser inom olika omrdden pa sa sitt
som man gjort i kommissionens nuvarande forslag eller
ii) med en verksamhetsram i vilken en mera konkret
konsumentpolitik pd medelldng sikt innehar den centrala
rollen. Kommittén instimmer inte i kommissionens
motiveringar att ett sidant flerdrigt program inte kan
ha denna roll, eftersom, enligt kommissionen, ”det inte
ir mojligt att under en femdrsperiod med sikerhet
forutse alla de problem som kan komma att kriva
insatser fran gemenskapen”.

2.3.1.  For det forsta dr det inte nodvindigt att exakt
kinna till framtiden for att kunna sitta upp ett flerdrigt
program. Detaljerna om de atgirder som skall vidtas
vid olika skeden kan foras in senare sisom i mdnga
andra av gemenskapens (ram-)program. For det andra
har konsumentpolitiken pd EU-nivd alltid sedan man
inledde denna verksamhet ar 1975 verkstillts i form av
medellanga program: Det forsta och andra konsument-
skyddsprogrammet (5 4r), “new impetus”-programmet,
den forsta och andra tredriga handlingsplanen och senast
den nuvarande ”prioriteringar inom konsumentpoliti-
ken (1996-1998)”.

2.3.2.  Kommittén finner det beklagligt att det nya
flerdriga programmet inte dnnu har slutforts, eftersom
det kunde och borde ha givit ytterligare anvisningar om
hur man skall férdela anslagen mellan de foéreslagna
insatserna inom den nirmaste framtiden. P4 detta sitt
skulle man ha kunnat fora en diskussion om alla
drenden som har anknytningen till grundrittsakter,
verksamhetsprogram och den totala anslagsfordel-
ningen.

2.3.3.  Framliggandet av ett sddant flerarigt program
skulle ocksa ha stimt bittre dverens med artikel 1 i
Europaparlamentets, ridets och kommissionens forkla-
ring av den 6 mars 1995 om att inféra finansiella
bestimmelser i rittsakterna (1), dir man talar om “flera-
riga program” istillet for (vigledande) ”politiska ram-
verk”.

2.3.4.  Kommittén godtar dock verksamhetsramen,
eftersom den verkar vara tillrickligt flexibel for att i sin
helhet omfatta det planerade flerdriga konsumentinsats-
programmet, forutsatt att man infor en uttrycklig
hinvisning till detta program i den foreslagna verksam-
hetsramen. P4 s sitt skulle kommissionen kunna uppna
den nodvindiga kopplingen mellan grundrittsakten for
beviljandet av budgetmedel for konsumentpolitiska
atgirder och dess flerdriga program. Detta handlings-
program skulle ocksa inledas den 1 januari 1999 och det
skulle ha samma varaktighet som sjilva verksamhets-
ramen. Kommittén kommer inte nu att kommentera de
dtgirder som nimns i bilagan till forslaget, eftersom

(1) EGT C 102, 4.4.1996.
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kommittén senare kommer att ligga fram mer omfattan-
de synpunkter pd det planerade handlingsprogrammet.
Detta program kommer att utgdra en mycket bittre
grund for diskussioner om den framtida konsumentpoli-
tiken i EU dn den foreslagna verksamhetsramen.

2.4,  Om det ir mojligt att se over forslaget med
hinsyn till de relevanta nya fordragsbestimmelser som
Amsterdamfoérdraget medfor, skulle kommittén vilkom-
na detta. Kommittén uppmanar dock kommissionen att
sd snabbt som mojligt presentera sin uppfattning om
vilken inverkan dessa nya ansvarsbestimmelser har pd
konsumentpolitiken for att man skall kunna inleda
diskussionen om detta samtidigt med kommissionens
forslag. Kommissionen skulle direfter kunna ligga fram
ett dndrat forslag eller foresla dndringar till beslutet
omedelbart efter det att Amsterdamférdraget har trict i
kraft. I samtliga fall borde det nya handlingsprogrammet
grunda sig pa dessa nya bestimmelser.

2.5.  Kommittén dr medveten om den ovan nimnda
forklaringen (se punkt 2.3.3) enligt vilken den budget-
ansvariga myndigheten och kommissionen inte kommer
att avvika fran det totala beviljade beloppet ... utom
nir det foreligger nya, objektiva och varaktiga omstin-
digheter ...”. Med hinsyn till konsumentpolitikens
overgripande natur och fortgdende utveckling samt
omoijligheten att forutspd framtiden — och detta i
forhallande till den begrinsade budgeten — konstaterar
kommittén dock att den forlust av flexibilitet som
godkinnandet av verksamhetsramen ger upphov till inte
skall tas littvindigt.

2.5.1.  Kommittén vill dirfér betona behovet av flexi-
bilitet vid fordelningen av anslag i fall av att ovintade
hindelser skulle intriffa inom de omraden det foreslagna
beslutet omfattar. I'sin arsrapport till Europaparlamen-
tet och radet (artikel 12.1 i det foreslagna beslutet) kan
kommissionen i forekommande fall ta upp sddana
storre bristfilligheter i verksamheten till férman for
konsumenter som beror pd att medel saknas. Sadan
information skulle ge EP och radet méjlighet att tilldela
ytterligare medel till sirskilda omraden.

2.5.2.  Kommittén dnskar ocksa foresld att man skulle
limna tillrickligt med utrymme for att infora en ny
grundrittsakt for att 6ronmirka nya finansiella bestim-
melser i syfte att vidta limpliga atgirder vid hindelser
pa omrdden som inte ticks av denna verksamhetsram.

2.6. Kommittén forstir att fordelningen av anslag
mellan de tre slagen av insatser och de fyra sektorerna
som kriver insatser dr preliminir. Kommittén dnskar
att de motiveringar som fordelningen, eller eventuella

nya fordelningar, baserar sig pa skall liggas fram i det
nya handlingsprogrammet.

2.7. Kommittén konstaterar med tillfredsstillelse att
verksamhetsramen dr 6ppen for deltagande fran partner-
linderna i Central- och Osteuropa och Cypern och
uppfattar att medel for detta deltagande kommer att
goras tillgingliga utan att belasta verksamhetsramens
anslag. Kommittén uttryckte sina synpunkter om bety-
delsen av konsumentpolitik i dessa stater i ett tidigare
yttrande (1) och 6nskar att man, dven med hinsyn till de
nodvindiga steg som bor tas i utvidgningsprocessen, kan
ge tillrickligt stod till utvecklingen och verkstillandet av
omsesidigt fordelaktiga projekt.

3. Sarskilda kommentarer

Upprikningen i ingressen

3.1.  Idetelftestycketiingressen nimnsatt konsumen-
ternas intressen bor beaktas i gemenskapens ovriga
politik. Tva kommentarer dr pd sin plats. For det forsta
borde man, i synnerhet med hinsyn till den nya
artikeln 153.2, hinvisa till andra viktiga politikomraden
som t. ex. offentliga tjinster, ekonomiska och monetira
fragor (euro), jordbruk och utrikeshandel (WTO). For
det andra skulle en hinvisning till dessa frigor inte
nddvindigtvis antyda att ekonomiska forpliktelser skul-
le goras till deras forman ur budgeten for generaldirekto-
rat XXIV. Det centrala i integrationspolitiken i den
slutliga analysen dr att de som dr ansvariga for dessa
andra politikomraden ocksd idr ansvariga for integreran-
det — i detta fall — av konsumentintressen. Ansvaret
omfattar i princip ocksd den ekonomiska delen av
insatsen (2). Detta borde avspeglas i forslaget.

Artikel 1: Tilldelning av anslag

3.2. D4 man jimfor de arliga budgetanslagen som
foreslas for perioden 1999-2003 med de arliga anslagen
under de senaste dren mdste kommittén tyvirr konstatera
att de for en stor del av insatserna innebir en minskning.
Detta dr resultatet av att man belastat budgeten for
GD XXIV med nya kostnadsposter frimst p.g.a. BSE-
krisen. ESK konstaterar att denna sinkning stdr i strid
med konsumentpolitikens 6kande betydelse, som bl.a.

(1) Se ESK:s yttrande om kommissionens meddelande ”Konsu-
mentpolitiska prioriteringar 1996-1998”, EGT C 295,
7.10.1996, s. 14, punke 2.9.

(3) Denna princip avspeglas t.ex. i tilldelningen av EU-medel
tillde program forutvirdering av nya bilar som klassificerar
fordon ur sikerhetssynpunkt (New Car Assessment Pro-
grammes). Principen bor emellertid foljas i mycket storre
omfattning.
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aterspeglas i Amsterdamfordraget. Kommittén uppma-
nar dirfor kommissionen och budgetmyndigheterna att
oka konsumentbudgeten for perioden 2000-2003 utover
den mycket blygsamma tillvixten (som faststills med
hinsyn till hojningen av gemenskapens BNP), vilket
kommissionen foreslagit (1). Kommittén finner att det
flerdriga programmet som man bereder i kommissionen
kan tillfora ytterligare argument for en sddan okning.

3.3. I detta sammanhang vill kommittén betona
vikten av att ekonomiskt stod ges till konsumentorgani-
sationerna, eftersom dessa organisationer maste spela
en aktiv roll nir den inre marknaden utformas. Deras
insatser kommer att ge gemenskapens 370 miljoner
konsumenter okat fortroende fér den inre marknadens
sitt att fungera.

Artikel 2: Slag av verksambet

3.4. Med hinvisning till synpunkterna ovan i
punkt 2.3.4 om behovet av att koppla ihop handlings-
programmet med det rittsliga ramverket foreslir kom-
mittén att punkt a i artikel 2 dndras enligt foljande:

“Insatser som genomférs av kommissionen for att
stodja och komplettera medlemsstaternas politik
och for att sikerstilla utvecklingen, éversynen och
uppfoljningen av denna politik i form av ett flerarigt
program enligt de villkor som anges i artikel 5 (ny).”

3.4.1.  Idenna nya artikel 5 bor villkoren fér uppsitt-
andet av det flerdriga programmet anges mera detaljerat
och omfatta t.ex. foljande aspekter: programmets lingd,
en hinvisning till vilka prioriteringar som gors i det,
utvirderingsbestimmelser och forekomsten av en eko-
nomisk bestimmelse.

3.5.  En uttrycklig fordelning av den totala budgeten
pd de tre slagen av verksamhet ges inte, men de personer
som har en stark anknytning till konsumentpolitik kan
hirleda en sidan ur den vigledande fordelningen i
finansieringsoversikten i bilagan. Trots att dessa siffror
ir preliminira skulle en storre insyn i férdelningen vara
onskvird.

Artikel 3: Att integrera konsumentintressen med 6vrig

politik

3.6.  Trots observationerna i punkt 3.1 om ansvaret
for att integrera konsumentintressen med 6vrig politik
ir det kommissioniren for konsumentpolitik som ir
ansvarig for att dessa konsumentintressen beaktas och
fullfoljs pa ett konsekvent sdtt inom annan verksamhet.

(1) Givetvis inte 6verstigande taket pd 1,27 %.

ESK uppmanar kommissionen att ligga fram limpliga
mekanismer som ger GD XXIV méjlighet att bittre
beakta andra visentliga verksamhetsaspekter vid ett
tidigt skede och bidra till att gemenskapspolitiken bildar
en konsekvent och tickande helhet. I detta sammanhang
faster ESK uppmirksamheten pa ett antal rddsbeslut om
behovet av 6kad integration av konsumentpolitiska
aspekter med andra omrdden samt pa flera yttranden i
vilka kommittén har hianvisat till denna aspekt (2).

3.6.1.  Kommittén rekommenderar kommissionen att
utvirdera de relevanta dtgirder man vidtagit hittills. I
detta sammanhang bor de integrationsatgirder som
generaldirektorat XI har vidtagit fungera som exempel
(t.ex. forfarandet med “miljorapportorer” i andra gene-
raldirektorat). Man borde ocksa fista uppmirksamhet
vid anvindningen av utlitanden om konsumentin-
verkan.

Artikel 4: Verksamhetsomrdiden

3.7.  Verksamhetsomrddena star helt i 6verensstim-
melse med den nya artikeln 153.1 och godkinns i
sin helhet av kommittén. Aven om dmnen som t.ex.
genomforandet av konsumentlagstiftning och konsu-
mentens juridiska stillning inte uttryckligen nimns, kan
de utgora viktiga delar av de omrdden som nimns.
Bilagan innehaller en vigledande forteckning 6ver verk-
samheten omradesvis. Det dr oklart i vilken grad denna
forteckning kommer att vara avgorande da man viljer
vilka konsumentorganisationers projekt som skall fi
ekonomiskt stod. Kommittén ber kommissionen att
klargdora denna friga. Kommittén forvintar sig att
kommissionen vid beredningen av det nya handlings-
programmet och vid definitionen av dess prioriteringar
kommer att ta hinsyn till de nya inriktningar som
presenterades i meddelandet ”Konsumentpolitiska prio-
riteringar 1996-1998” (3) och det utvecklingsskede detta
har uppnatt.

Ny artikel 5: Kriterier for stodberittigade europeiska
konsumentorganisationer

3.8.  Kommittén dr ndjd med definitionen av europeis-
ka konsumentorganisationer i artikel 5.1. Definitionen
skall sikerstilla att endast aktiva och oberoende organi-
sationer som ir utbrett representerade skall vara beritti-
gade till ekonomiskt stod frin EU.

Artikel 6: Kriterier for nationella organisationer

3.9. Kommittén godtar inte den omfattande definitio-
nen av nationella organisationer som kan vara berittiga-

(2) T synnerhet kommitténs yttrande om inre marknaden och
konsumentskydd, se punkt 3 i yttrandet, EGT C 39,
12.2.1996, s. 12.

(3) Se ESK:s yttrande om kommissionens meddelande ”Konsu-
mentpolitiska prioriteringar 1996-1998”, EGT C 295,
7.10.1996, i synnerhet punkt 1.9.
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de till ekonomiskt stod. Kommissionen anser att inte
bara konsumentorganisationer utan ocksa andra organi-
sationer kan ligga fram virdefulla projekt for konsu-
menternas basta. Aven om kommittén inte fornekar att
dessa organisationer kan foresld intressanta projekt ir
kommittén av den klara uppfattningen att det dr bittre
att begrinsa denna artikel till (det villkorliga) stodet av
konsumentorganisationer. Att bevilja stod till konsu-
mentorganisationer pa ett omrade forstirker dessa
organisationer ocksa i ett bredare perspektiv och bidrar
pa sa sitt till att fullfolja andra konsumentpolitiska mal.
Det bor noteras att uppfattningen om att ett stirkande
av konsumentorganisationer dr virdefullt i sig ir i
linje med kommissionens resonemang i punkt 9.2 i
finansieringsoversikten i forslaget.

3.9.1.  Kommissionen kan delta i kostnaderna for
projekt som foreslds av andra organisationer, som t.ex.
forskningsinstitut, universitet eller expertcentra om
dessa projekt bidrar till att fullfslja kommissionens egna
mal. Dylikt stod borde dock grunda sig pa en separat
artikel i den forslagna verksamhetsramen och ha en
separat budgetpost.

3.10.  Kommittén anser att de nationella konsument-
organisationerna borde uppfylla ett antal villkor for att
vara berittigade till stod fran kommissionen (1).

3.10.1.  Sasom tidigare papekats skall dessa organisa-
tioner uppfylla vissa kriterier gillande hur vil de
representerar konsumenterna. Dessa kriterier varierar i
medlemsstaterna somienlighet med subsidiaritetsprinci-
pen sjilva skall faststilla sddana kriterier (2). D4 natio-
nella kriterier saknas, kan kommissionen tillimpa sina
egna virderingar for att granska huruvida en organisa-
tion dr representativ. Viktiga aspekter i detta samman-
hang ir:

— Det stadgeenliga syftet for organisationen skall vara
representation och fullféljande av konsumenternas
intressen.

(1) Konsumentorganisationer inom vissa sektorer (for t.ex.
allminna kommunikationer och allminnyttiga tjinster)
kan dven erhalla ekonomiskt stod genom de generaldirekto-
rat som ansvarar for dessa omraden for insatser som bidrar
till att det aktuella generaldirektoratets politiska mal
uppnas.

(3) Se dven artikel 3 i rddets gemensamma stindpunkt om
forslaget till direktiv om forbudsforeliggande for att
skydda konsumenternas intressen, EGT C 389, 22.12.1997.
I artikeln anges att den ”godkiind(a) inrittning(en)” skall
“inrittas i enlighet med lagen” i medlemsstaten. I vissa
medlemsstater har emellertid offentliga organ och inte
konsumentorganisationer utsetts till godkinda inrittning-
ar. Dessutom har inte alla medlemsstater faststillt kriterier
for representation av konsumentintressen.

— Organisationen skall enligt sin stadga vara oberoen-
de av regeringen i policyhdnseende och den skall
vara ckonomiskt oberoende av niringslivet. Den
skall ha fullstindig rittslig kompetens och ha haft
en viss inre organisation under ett antal dr.

— Dess organisation och ekonomiska grund skall ge
uttryck for dess funktionsduglighet.

— Antalet medlemmar, vilka kan vara enskilda perso-
ner eller organisationer, skall vara hogt jimfort med
andra motsvarande organisationer.

3.10.2.  En ytterligare aspekt kan vara den roll som
organisationen har vid representationen av konsumenter
vid utformningen av politik. Dessutom borde dessa
organisationer utgora en visentlig faktor ocksa utanfor
det lokala eller regionala planet.

3.11.  Kommittén uttrycker dock sin 6énskan om att
dessa kriterier inom en snar framtid skall vara tillimpliga
i alla medlemsstater. Kommittén anser ocksa att det
borde vara littare for konsumentorganisationer i med-
lemsstater dir representationen av konsumenter Ar
mindre utvecklad att vara berittigade till stod dn for
organisationer fran de stater dir konsumentrorelsen ir
mera utvecklad. Detta stimmer ocksd ©verens med
principerna om sammanhéllningspolitiken inom EU.

Artiklarna 5 och 6: Mdngden ekonomiskt stod

3.12.  Artiklarna 5.3 och 6.3 anger att den ekonomiska
stodet ”i allminhetinte far 6verstiga 50 % av utgifterna”.
Enligt den tilliggsinformation som kommissionen gav
at svkande av gemenskapsstod for konsumentprojekt ar
1998 skulle dessa svkande motivera varfor de borde
erhdlla mera stod da ytterligare kriterier inte forekom.
Kommittén uppmanar kommissionen att, i den utstrick-
ning det dr mojligt, forklara nir denna procentsats kan
overstigas, eftersom detta kan underlitta att minska
antalet anstkningar som mdste avslds. Eventuellt kan
kommissionen fi vigledning for att definiera dessa
villkor noggrannare ur finansieringen av ANEC (3), som
vil representerar konsumentintressen vid standardise-
ring och som erhéller stod for en mycket hogre andel av
sina kostnader. Kommissionen borde vid begiran av
ansokningar pd basis av tidigare erfarenheter ge ytterliga-
re anvisningar om de villkor som kan ge ritt till
ekonomiskt stod som dverstiger 50 % av projektkostna-
derna.

Termen “driftskostnader” bor ocksd klargoras. Enligt
kommittén utgdr kostnader for infrastrukeur inte drifts-
kostnader, varfor de bor kunna ersittas.

(3) Den europeiska organisationen for samordning av konsu-
mentrepresentation i standardiseringsarbetet.
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Artikel 7: Kriterier for val av projekt

3.13.  Aven om kommittén i stora drag kan instimma
i de foreslagna kriterierna finner den att dessa borde
vidareutvecklas for att erbjuda mera konkret handled-
ning (t.ex. ordet “varaktig” kunde ges en klarare
beskrivning). Kommittén har uppfattningen att detta
kommer att goras i samband med kommissionens arliga
meddelanden om ansokningar for ekonomiskt stod
(se artikel 8.1). Med hinsyn till meddelandet om
ansvkningar for ekonomiskt stod for projekt dr 1998
onskar kommittén notera att dven om meddelandet
blivit klarare dn under tidigare ar dr fortsatta atgirder
nodvindiga dven framover. Kommittén stiller sig skep-
tisk till att infora kriterier som forutsitter att sokandena
skall forutsiga resultaten av projektet, eftersom dessa
resultat inte alltid kan forutspds under planeringsskedet.
Slutligen papekar kommittén att spridandet av resultaten
medfor kostnader som borde inkluderas i de totala
kostnaderna for de projekt som erhdller ekonomiskt
stod.

Artiklarna 8 och 9: Forfaranden

3.14.  Kommittén uppmanar kommissionen att stilla
upp tidtabeller dven for sina egna atgirder, som t.ex.
utvirderingen och valet av projekt, meddelanden till
sokanden, ingdendet av avtal och utbetalningen av
stodet. Tidigare har det forekommit omfattande forse-
ningar i synnerhet vad giller utbetalningen av stodet.
Tidtabeller leder till insyn och ordning for savil bevilja-
ren som sdkanden och ger dirfor utrymme for regelbun-
den planering. For att uppnd kontinuitet och effektivisera

Bryssel den 28 maj 1998.

anvindningen av medel bér man slutligen skapa en
bestimmelse for finansiering av projekt som varar lingre
dn ett &r. Kommissionen fir hora sitt konsumentutskott
om innehdllet i den not som det hidnvisas till i artikel 8.1.

3.15.  Kommittén dr ndjd med kommissionens arbete
for att minska de byrdkratiska forfarandena rorande
kontrollkraven. Detta sparar dyrbar tid for (i synnerhet
sma) organisationer. Bestimmelserna i artikel 9.1 dr ett
viktigt steg i ritt riktning. De ger uttryck for hoppet om
att ytterligare forbittringar foljer i syfte att uppna en
bittre balans mellan férdelarna och den administrativa
borda som hinfor sig till mindre projekt.

Artikel 12: Rapporter

3.16.  Kommittén foreslar att drsrapporten, som kom-
missionen skall sinda till Europaparlamentet och radet,
borinskrinka sig till eventuella problem och beskrivning
av fakta. Byrdkratiskt pappersarbete méste undvikas.
Kommittén dr av den uppfattningen att man i dessa
rapporter kommer att féra in utvirderingen av endast
vissa projekt som en del av kommissionens fortgaende
utvirderingsprocess. Om s ir fallet skulle kommissio-
nen girna kunna uttrycka denna avsikt klarare. Kom-
mittén ir nojd med att man kommer att limna en
rapport om genomforandet av ”den allminna verksam-
hetsramen” senast i slutet av juni 2002. Dessa slutsatser
bor utgora grunden for beredningen av ett forslag om
den foljande ”verksamhetsramen”. Kommittén finner
ocksd att en utvirdering av det flerdriga programmet
bor ingd i denna rapport i 6verensstimmelse med de
synpunkter som framlades om inférandet av en ny
artikel 5.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS



