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Yttrande fran Fkonomiska och sociala kommittén om ”Meddelande fran kommissionen till
radet och Europaparlamentet: ‘Europeiska unionen och rymden: Att frimja tillimpningar,
marknader och industriell konkurrenskraft®”

(98/C 95/03)

Den 30 juli 1997 beslutade kommissionen att i enlighet med EG-fordragets artikel 198 begira
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om ovannimnda meddelande.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster fick i uppgift att bereda drendet och
antog sitt yttrande den 7 januari 1998. Foredragande var Mario Sepi.

Vid sin 351:a plenarsession den 28-29 januari 1998 (sammantridet den 29 januari 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 75 roster for, 3 emot och 5 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1. Under perioden fran december 1996 till septem-
ber 1997 har EU:s institutioner utarbetat tre dokument
av avgorande betydelse for EU:s politik rorande rymdin-
dustrin (1).

1.2.  Detforsta avdessa dokument (2) ir ett meddelan-
de fran kommissionen till radet och Europaparlamentet.
Det innehdller en utforlig analys av situationen och
fastligger kommissionens roll pa detta omrade.

Detta meddelande utmynnar i ett forslag om att utarbeta
handlingsplaner med konkreta angivelser av kommer-
siella spin-off-effekter som rymdverksamheten kan fa
inom olika branscher.

1.3.  Det andra dokumentet, som lades fram i mars
1997, irjust en saidan handlingsplan och ror forhillandet
mellan rymdpolitiken och informationssamhillet.

1.4.  Iseptember 1997 antog radet slutsatser pa detta
omrade (det tredje dokumentet), i vilka radet stiller sig
bakom huvudlinjerna i meddelandet fran december 1996
och ger kommissionen i uppdrag att inleda arbetet
med att utforma politiken och lagstiftningen pd olika
omrdden.

2. Kommissionens meddelande

2.1.  Kommissionen papekar att rymden fir en allt
storre betydelse, inte bara ur vetenskaplig utan ocksa

(1) KOM(96) 617 slutlig: Meddelande fran kommissionen till
radet och Europaparlamentet — Europeiska unionen och
rymden: Att frimja tillimpningar, marknader och industri-
ell konkurrenskraft.

KOM(97) 91 slutlig: Meddelande frin kommissionen till
rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kom-
mittén och Regionkommittén — EU:s handlingsplan:
Satellitkommunikation i informationssamhillet.
Ministerradets slutsatser om “Europeiska unionen och
rymden” av den 22-23 september 1997 (10746/97 — Presse
276 — G).

(2) KOM(96) 617 slutlig.

ekonomisk synpunkt, med tanke pd alla de avledda
tillimpningarna och de betydande marknader dessa
skapar.

2.2, Aven om USA anslar betydligt storre resurser till
rymdverksamheten, kan det konstateras att Europa
spelar en ledande roll, sirskilt vad betriffar kommersiell
forsiljning och tjinsteutbud, vilket kan motsvara mer
in tio gdnger den samlade budgeten for lyftraketer och
satelliter.

2.3. Mot bakgrund av detta avgrinsar kommissionen
sitt eget insatsomrdde. Kommissionen vill optimera
sina insatser dels i medlemsstaterna, dels i Europeiska
rymdorganisationen (ESA), och integrera dem i EU:s
politik pd omrdden som FoTU, minskliga resurser,
utbildning, samarbete med tredje land och industriell
utveckling, i synnerhet nir det giller sma och medelstora
foretag, men ocksa vad giller transporter, telekommuni-
kation, klok anvindning av ”héllbara resurser”, osv.

2.4.  De yttre ramarna for kommissionens insatser ir
foljande:

a) Det nya geopolitiska scenario som i hog grad
skiljer sig fran situationen under de bada senaste
drtiondena, dd rymdverksamheten vixte av frimst
militira orsaker, men dven av nationella prestigeskal.

b) Globaliseringen och éppnandet av de internationella
marknaderna for nya konkurrenter.

c) Den teknologiska utvecklingen och 6vergangen till
det globala informationssamhillet.

2.5. Inom dessa nya ramar har kommissionen for
avsikt att med hjilp av de instrument som stéar till
forfogande skapa en miljé som bidrar till att rationalisera
investeringarna i industriella strukturer och uppmuntra
forbitcringar av den europeiska rymdindustrins konkur-
renskraft och kvalitet.
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2.6.  Ett problem av avgdrande betydelse ir de enskil-
da medlemsstaternas instillning. Dessa mdste inse att
denna nya situation kriver ett stindigt samrdd pa
europeisk niva.

2.7. Kommissionen bor a sin sida ha till uppgift att
forbittra samordningen av europeisk FoTU-politik och
av samarbetet med ESA och de nationella rymdmyndig-
heterna samt se till att det fors en enhetlig europeisk
politik i internationella sammanhang.

2.8.  Direfter granskar kommissionsdokumentet de
olika omraden dir rymdpolitiken finner tillimpning,
forst och frimst omradena telekommunikation, 6ver-
vakning av trafikrorelser och jordobservationer.

2.9. For alla dessa omraden foreslds foljande fyra
typer av insatser, om dn med olika omfattning:

— Ett harmoniserat regelverk for att frimja standardi-
sering.

— Stod till FoTU for att nedbringa extraordinira
kostnader.

— En samordning i internationella sammanhang.

— Ett incitament att utveckla marknaderna i tredje

land.

2.10.  Vadbetriffar system for uppskjutning av satelli-
ter har man i dokumentet satt upp som mal att
vidmakthalla Europas stillning pa virldsmarknaden,
med ett internationellt regelverk som skall trygga 6ppen
och jimlik konkurrens inom denna sektor och en
utvidgning av utbudet av uppskjutningstjinster.

2.11.  Vad betriffar det internationella samarbetet
stiller detta krav pa en samordnad héllning pd EU-niv4,
dels for att EU skall bli en fullvirdig samtalspartner i
forhillande till de avancerade linderna, dels for att EU
skall kunna utforma en politik for samarbete med och
tillhandahallande av tjinster till linderna i Osteuropa,
de nya oberoende staterna och utvecklingslinderna.

2.12.  Problemen med finansiering av rymdverksam-
heten bor underlittas avsevirt genom de instrument
som kommissionen forfogar over, dels ett strategiskt
stod till de omraden som intresserar EU mest (telekom-
munikation, transporter, rorlighet, miljo), dels ett opera-
tivt stod som medfor att EIB:s (Europeiska investerings-
banken) och Europeiska investeringsfondens finansie-
rings- och garantimekanismer forstirks, mot bakgrund
av att projektens vinstutsikter 4r lovande.

2.13.  Detfinnsalltjimt vissa kompetens- och intresse-
konflikter mellan de olika aktorerna i rymdindustrin,
dvs. medlemsstaterna, deras rymdmyndigheter, ESA,
enskilda foretag osv. Kommissionen avser att inritta

strukturer for samrad och sluta samarbetsavtal i enlighet
med artikel 130m, framfor allt med ESA, och lanserar
samtidigt idén att inritta europeiska ckonomiska sam-
radsgrupper pa olika tillimpningsomraden.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Det aktuella meddelandet offentliggors vid en
oerhort viktig tidpunkt i rymdindustrins historia: en
tidpunkt dd rymdindustrin 6vergar fran en dvervigande
prestigefylld teknologisk och militir sektor till en mer
kommersiell civil sektor med stor spridning av tjdnster.

3.2.  Overgangen har redan borjat och det 4r mycket
viktigt att EU tar pa sig en vigledande roll redan frian
borjan. Redan nu bér kommissionen och medlemsstater-
na tillsammans 6ka anstringningarna for att forbittra
den europeiska industrins stillning.

3.3. Kommittén vilkomnar varmt slutsatserna fran
ministerrddets mote den 23 september 1997, dir med-
lemsstaterna uttrycker sin vilja till samarbete samt
dlidgger gemenskapen att stimulera detta samarbete. Det
handlar alltsi om att fordjupa och konkret tillimpa
punkterna 2 och 4 i dessa slutsatser.

3.4.  ESKstiller sig mycket positiv till dessa slutsatser
men vill pdpeka att kommissionens analys kriaver mycket
mer trovirdiga tidsramar och insatsinstrument in vad
man planerat for. Det giller framfor allt att intervenera,
inte bara via FoTU-politiken, utan genom att frimja en
trovirdig europeisk industri- och handelspolitik inom
sektorn ocksd i efterliggande led. Medlemsstaternas
regeringar bor dirfor verka for att nd fram till en mer
gemensam héillning i den internationella politiken.

3.5. Man kan konstatera att efterfrigan, med undan-
tag for ndgra sektorer dir det finns en okning av
privata kopare, i dag huvudsakligen ir offentlig och att
finansieringen till stor del sker med statliga medel (inte
bara for FoTU), dven om det ir tinkbart med en
snabb forindring mot en mer kommersiell — dvs.
privatekonomisk — politik. Gemenskapspolitiken med
avseende pa konkurrens, anbudsforfaranden och avre-
gleringen av tjinster maste ta hinsyn till denna speciella
omstindighet.

3.6.  Huvudaktérerna inom rymdpolitiken ir i dag
framfor allt medlemsstaterna, Europeiska rymdorgani-
sationen (ESA) och de nationella rymdmyndigheterna.
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En alltfér nationalistisk rymdpolitik kan skapa forvir-
ring i rollerna, dubbelarbete och bristande synergi samt
farligkonkurrens. Kommissionen bor med utgangspunkt
i de anforda slutsatserna fran ministerradet och som ett
led i handlingsplanerna utarbeta en effektiv samord-
ningsplan for den europeiska rymdindustripolitiken.

3.7. Detta forutsiitter en gemensam vilja frin med-
lemsstaterna att samordna rymdpolitiken. Det idr endast
pa sd sidtt som man kan fa en effektiv industripolitik pa
marknaderna och ett maximalt utnyttjande av resurser-
na. Mot bakgrund av detta visar sig ett allt nirmare
samarbete mellan kommissionen och ESA vara oumbir-
ligt — man maste alltsd utoka det redan befintliga
samarbetet.

3.8.  ESK vill betona att rymdindustrin har stor
betydelse for hela den europeiska ekonomin, den okar
dess konkurrenskraft, stimulerar nya projekt och vidgar
sektorns utvecklingsmojligheter. Sektorns framgang har
dérfor ett stort strategiskt virde. Alla instrument och
forfaranden bor darfor ga i den riktningen. Om dessa
framgangar inte kan forverkligas, kan det vara lampligt
att i den sektorn tillimpa det “forstirkta samarbete”
som nimns i Amsterdamfordraget.

3.9. Viddeinternationella forhandlingarna om radio-
frekvenser och telekommunikationsstandarder (ITU)
eller om konkurrensbestimmelser och marknadsfordel-
ning, ir det nddvindigt med ett gemensamt europeiskt
stillningstagande och en enda forhandlare for att fa en
politisk tyngd gentemot de 6vriga samtalspartnerna.

3.10.  Kommittén stéder kommissionens strivanden
att skapa samradsgrupper men anser att det behovs en
effektivare institutionell och lagstiftningsmissig sam-
ordningsstruktur, framfor allt med tanke pa den 6kande
internationella konkurrensen.

3.11. Kommissionen viljer att intervenera inom till-
limpningsomraden som dr avledda fran rymdverksam-
heten och virderar dirfor inte uppskjutningsdelen efter
fortjianst, trots att det ir den som ir sektorns frimsta
drivkraft. ESK efterlyser stimulans- och samordnings-
verksamheter dven inom det omrddet, sd att Europa
tillforsikras den sjilvstindighet som krivs nir det giller
raketuppskjutning.

3.12. Kommissionen belyser inte i tillrickligt hog
grad ett av de grundliggande problemen nir det giller
denna industris framtid, och det ir forhillandet mellan
FoTU och de industriella och kommersiella effekterna.
Detta innebir antingen att man madste utvidga ESA:s
befogenheter nedat (de dr for nirvarande inte marknads-
orienterade) eller skapa en ?myndighet” inom ramen for
EU eller atminstone ett kontaktorgan, som kan optimera
eventuella synergieffekter. Det dr uppenbart att en

eventuell gemensam struktur eller en dndring av ESA:s
funktion noga maste utvirderas sa att forhillandet
avkastning/kostnader kan forbittras.

3.13.  Man bor frimja inridttandet av en sammanslut-
ning for rymdindustrier, enligt monster fran forsvarsin-
dustrierna, i syfte att harmonisera de nationella indu-
striernas olika stillningstaganden och verka for en allt
enhetligare industripolitik.

3.14.  Aven om kommissionen tar upp utbildning och
vidareutbildning av de minskliga resurserna i en annan
del av meddelandet, bor man mycket tydligare framhalla
dessa faktorers enormt stora betydelse fér denna sektors
utveckling.

3.15.  Kommissionens detaljerade genomgéng av alla
tinkbara tillimpningsomrdaden fér rymdsystem visar
inte bara pd sektorns strategiska betydelse , utan ocksa
pd dess allminnytta och pa de samordningsvinster som
kan uppsta vid anvindning av satelliter som ticker upp
det breda spektrum av verksamheter som behandlas hir.
Av detta framgdr att framtiden fér denna sektor kommer
att innebira en 6kad utveckling av satelliter och satellit-
nit med manga funktioner (den nya generationen)
snarare 4n de satelliter som bara har en funktion (som i
dag dr den vanligaste), och dven av uppskjutningssystem
som anpassas till de nya satellitsystemens olika krav.

3.16. ESK framhiller dnnu en ging denna sektors
komplexa karaktir och nodvindigheten av ett 6vergri-
pande synsitt som omfattar alla tinkbara verksamheter,
och uttrycker sitt starka stod for en samordnad forvalt-
ning av de olika beslutsfattande myndigheter som finns
inom denna sektor.

4. Sarskilda kommentarer

4.1.  Det ir av avgorande betydelse att frimja utbild-
ning och spridning av teknisk know-how, bade gentemot
anvindarna och smd och medelstora foretag, for att
frimja investering och efterfrigan si att man pa plats
skapar en sjilvforstirkande utveckling. De smd och
medelstora foretagens medverkan ir nodvindig for att
nedbringa produktionskostnaderna, utprovany teknolo-
gi samt Oka sysselsittningen och utbredningen av
tjanster.

4.2.  Det dr nodvindigt att genomfora en sd grundlig
undersokning som mojligt av EU:s aktuella FoTU-
verksamhet, sa att kommissionen och de hirfor avsedda
nationella myndigheterna gemensamt kan minimera
eventuellt dubbelarbete, uppticka icke lonsamma sekto-
rer, optimera en snabb omsittning av resultaten i
industriella tillimpningar och sirskilt inrikta sig pa en
maximering av den ekonomiska/sysselsittningsmissiga
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”lonsamheten”, i ett nationellt och, framfor allt, euro-
peiskt perspektiv. Rymdindustrin mdste ses som en
multiplikatorfaktor for en sidan ”I6nsamhet”.

4.3.  Det idr av grundliggande betydelse att man, i
samband med en rationalisering av FoTU-verksamheten,
utverkar finansiering fran centrala europeiska myndig-
heter dven i tillimpningsfasen (t.ex. projektfinansiering)
framfor allt for att stimulera till privata investeringar.

4.4.  Med tanke pé den stora europeiska satsningen
pd den internationella rymdstationen och avsaknaden
av sirskilda gemenskapsforeskrifter for att skydda
kommersiella rittigheter med avseende pa teknologisk
egendom tillimpad och/eller framtagen i rymden, ir det
av avgorande betydelse att man, i likhet med vad som
skett i USA och haller pa att ske i Japan och Ryssland,
faststiller regler som giller patent och tillstdnd. Det
kommer sedan att blinodvindigt att utarbeta gemensam-
ma internationella foreskrifter som reglerar specifika
aspekter vid TRIPS-forhandlingarna inom ramen for
WTO.

5. Forslag till handlingsplan och tinkbara tillimp-
ningar

Exemplen som foljer avser att visa den betydelse rymdin-
dustrins tillimpningsomraden har for europeisk ekono-
miochdeteuropeiska samhillet. Alla dessa tillimpnings-
omraden kriver inte nédvindigtvis sirskilda insatser
fran kommissionen.

5.1. Jordbruk

Detta dr en sektor som ir sirskilt vil limpad for kontroll
via rymdsystem, for att pa global nivd komma fram till
vilken gréda som limpar sig bist i forhallande till
markens kemiska och fysiska egenskaper. Dessutom kan
man via satellit kontrollera féroreningar som orsakats
av minniskan och foérebygga skador som orsakas av
stora angrepp av insekter eller parasiter.

5.2. Meteorologi

Rymdindustrin har haft och kan spela en stor roll for
meteorologiska mitningar, analyser och prognoser,
sirskilt med avseende pa meteorologiska foreteelser med
stor geografisk utbredning. Man kan forutse att tekniken
utvecklas ytterligare och satelliterna forses med effekti-
vare sensorer som kan sikra en bittre bearbetning och
effektivare vidarebefordran av data.

5.3. Fiskeri

Fiskeindustrin kan fa stor behdllning av satellitovervak-
ning av haven, med nyttiga anvisningar om fiskbestin-

dens omfing och rorelse, vilket frimjar ett hillbart
utnyttjande av resurserna.

5.4. Vetenskap

Vetenskapen harvaritenavdegrundliggande faktorerna
for rymdindustrins uppkomst. Kommissionen har lagt
storre vikt vid de rent kommersiella malsdttningarna
och inte i tillrickligt hog grad beaktat dterverkningarna
av de uteslutande vetenskapliga mélsittningarna och
hittills overldtit detta omrdde till ESA. Dirigenom mister
man mojligheten att optimera knappa minskliga och
ekonomiska resurser for att pa lang sikt uppna framsteg
genom en mer industribetonad och ”smidig” inriktning.
Den europeiska rymdindustrin maste medverka i den
internationella rymdstationen med tanke p4 de positiva
effekterna for industrin (metallurgi, biokemi, farmako-
logi, mikroelektronik, telekommunikationer) och dven
med tanke pd det vetenskapliga nytinkande som det
kommer att leda till.

5.5. Forebyggande av katastrofer och ledning av in-
satser

Mojligheten att, i vissa fall, forebygga och sedan
overvaka effekterna av allvarliga skador pd infrastruktu-
rer, belyser rymdsystemens grundliggande roll for tele-
overvakning och kommunikation i syfte att utfora
effektiva insatser pd marken.

5.6. Kampen mot bedrigerier

Hittills har utnyttjande av satelliter fér att bekimpa
bedrigerier och brottslig verksamhet varit alltfor sillsynt
trots att det varit effektivt. Det kan gilla verksamheter
somillegal byggnation, dumpning av farligt avfall, illegal
invandring, tillverkning och férsiljning av narkotika,
skogsavverkning, farliga eller illegala industrianligg-
ningar osv.

5.7. Miljo

Under de nirmaste dren kommer jordobservation via
satellit i foljande avseenden att spela en framtridande
roll for att forbittra miljon:

a) En mer korrekt geografisk kartliggning.

b) Overvakning av fororeningskillor i tittbebyggda
omraden.

¢) Overvakning av vattenkvaliteten i stora omraden.

d) Overvakning av klimatfordndringarna (vixthusef-
fekten, 6kenutbredning, okontrollerad skogsavverk-
ning).



C95/10

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

30.3.98

5.8. Trafikrorelser

Det dr allmint kint att man pa kontinental niva eller
rentav pd virldsnivd kan genomfora en enhetlig och
effektiv 6vervakning och styrning av trafiken (i luften,
till havs och till lands) med hjilp av sirskilda multimoda-
la och multifunktionella satellitsystem. Eftersom det i
dag inte finns limpliga tjanster for positionsbestimning,
kommunikation och sikerhet, skulle ett sidant projekt
kunna vara ett passande alleuropeiskt industriellt och
teknologiskt motdrag till USA:s dominans. En enhetlig
standardisering och lagstiftning (frekvenser, radiokom-
munikation, standarder, kompatibilitet och interopera-
bilitet mellan brukarterminaler), &tminstone pa gemen-
skapsnivd, kommer utan tvekan att frimja utvecklingen
av industriella tjinster och produkter, inte bara nir
det giller sjofart och luftfart, utan ocksi vad avser
landtransporter. P4 det omradet finns alltjimt en stor
potential for produktivitetsutveckling, framfor allt vad
betriffar brukarterminaler och tilliggstjinster. Detta
imne utgor ocksa ett viktigt inslag i ESK:s yttrande om
luftfartssektorn.

5.9. Telekommunikationer

Satelliterna kan, tack vare sin specifika formaga att
tillhandahalla telekommunikationstjinster med bred
bandbredd — multimediala plattformer — med hog
informationstithet 6éver hela omrddet som ticks (pa
kontinental nivd), iven ni den enskilde anvindaren

Bryssel den 29 januari 1998.

pd platser som inte ticks av de markbundna niten.
Mobiltelefoni, i synnerhet, dr mycket effektivare via
satellit dn via ett markbundet mobiltelefonnit.

5.9.1.  Dessutom ir satelliter ett utpriglat 6verstat-
ligt” hjdlpmedel som frimjar kommunikationer mellan
anvindare i olika linder, oavsett vad som giller for
olika enskilda markbundna nit.

5.10. Uppskjutningstjianster

[ samband med frigan om en mer effektiv samordning i
EU skall framhadllas att det dr nodvindigt att stodja
insatserna for att halla stillningarna i de marknadsseg-
ment som den europeiska industrin for ndrvarande
behirskar. Dessutom ir det lampligt att bredda utbudet
av lyftraketmodeller med tanke pd de forutsittningar
som finns pad marknaden for lyftraketer som kan
ateranvindas samt smd och medelstora lyftraketer.
Dessa modeller skall svara mot det 6kande behovet av
engdngsuppskjutningar av sma och medelstora satelliter
med sirskilda uppdrag.

5.11. Produkter med dubbelt anvindningsomrdde

Resultaten av de minga undersdkningar som utforts i
militir regi kan med stort utbyte anvindas inom den
civila sektorn for att utforma effektiva system for
observation, overvakning och multimodal kommunika-
tion (t.ex. de undersdkningar som utférts av VEU och
NATO).

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS



