10.8.98 Europeiska gemenskapernas officiella tidning C251/7

— att tinka pd att vigtelematik utgoér en del i en
overgripande strategi for transportplanering pa re-
gional nivd och att det dirfor krivs ete brett regionalt
samarbete, som kommissionen bor stodja.

Bryssel den 14 maj 1998.

4.4. Regionkommittén vill papeka att endast om
dessa krav uppfylls kan telematiken fa ndgon avgorande
betydelse nir det giller att komma till ritta med
trafikproblemen, skydda miljén och frimja EU som ett
attraktivt omrade for foretagsverksamhet och teknisk
utveckling.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER

Resolution fran Regionkommittén om ”"Regionala och kommunala myndigheters europeiska

stadga for en framstegsinriktad och hallbar transportpolitik”

(98/C 251/03)

BAKGRUND

— Presidiets beslut den 17 september 1997 och den 18 februari 1998 att i enlighet med

artikel 198c fjirde stycket i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen ligga
fram en resolution om "Regionala och kommunala myndigheters europeiska stadga for en
framstegsinriktad och hallbar transportpolitik” och att ge utskott 3 ”Transporter och
kommunikationsnit” i uppdrag att utarbeta denna resolution.

Utkastet till resolution (CdR 347/97 rév.) som antogs av utskott 3 den 13 november 1997
(foredragande: Wendelin Weingartner och Eduardo Zaplana).

Den erfarenhet som kommittén hittills under sin forsta mandatperiod har erhillit vid
arbetet med trafik- och transportfragor samt transportpolitik.

Resultaten man uppnatt med seminarieserien ”De europeiska regionernas och kommuner-
nas insatser for ett integrerat, effektivt och miljovinligt europeiskt transportsystem”, som
arrangerats tillsammans med Europeiska kommissionen.

De tio riktlinjer man utarbetat inom ramen for yttrandet pa eget initiativ ’En omfattande
och sammanhingande transportstrategi for regionala och lokala myndigheter och
Europeiska unionen” (CdR 255/97 fin).

Vid sin 23:e plenarsession den 13-14 maj 1998 (sammantridet den 14 maj) antog Regionkom-
mittén enhilligt foljande yttrande.
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Regionkommittén:

— stoder "Regionala och kommunala myndigheters europeiska stadga fér en framstegsinriktad
och hallbar transportpolitik” och kommer att inom sitt verksamhetsomrade vidta alla
atgirder for att de uppstillda malen skall uppnés,

— uppmanar ordféranden for kommittén att formedla dessa riktlinjer till regeringarnas och
institutionernas ansvariga representanter och att engagera sig i forverkligandet av
riktlinjerna.

Bryssel den 14 maj 1998.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER

BILAGA

till Regionkommitténs yttrande

Utkast till ”Regionala och kommunala myndigheters europeiska stadga for en framstegsinriktad och
hallbar transportpolitik”

1. Regionernas och kommunernas roll for transportpolitiken

1.1.  Europeiska unionens regioner och kommuner konstaterar att det tillgingliga trafiknitet och
transportsystemet som utvecklats for detta, till vilket 4ven kommunerna och regionerna har bidragit, i
hog grad har medverkat till den positiva ekonomiska utvecklingen under de senaste drhundradena och
det héga samhillsvilstind denna utveckling har resulterat i.

1.2.  Regionerna och kommunerna pdminner dock om att den starka trafikokningen pd vissa omrdden
redan har gett upphov till belastningar som ligger pa och ibland till och med 6verskrider grinsen for vad
som kan anses acceptabelt. Trots att de bidrar ekonomiskt idr regionernas och kommunernas féorméga
att motverka dessa belastningar dock begrinsade eftersom de trafikpolitiska ramvillkoren faststills av
Europeiska gemenskapen och de enskilda linderna medan regionerna oftast endast ansvarar for
genomforandet.

1.3, Regionernasoch kommunernas politiska representanter konstaterar med eftertryck att medborgar-
na dock i forsta hand anser dem vara ansvariga for de trafikproblem som uppstar och forutsitter att de
skall 16sa problemen.

1.4.  Majoriteten av Europeiska unionens regioner och kommuner ansvarar for fysisk planering och
kan dirfor bestimma var bostadsomrdden och arbetsplatser skall lokaliseras i forhallande till
transportinfrastrukturen. Regionerna och kommunerna bor emellertid ges dkad beslutanderitt nir det
giiller vilka omraden som skall exploateras for transport och med avseende pd garantier om rorlighet
och tillginglighet for alla medborgare.

1.5.  Tett antal medlemsstater ansvarar de regionala och lokala myndigheterna for att dtgirda skador
i samband med trafikolyckor. De bor emellertid dven f4 ett direkt ansvar for trafiksikerheten.
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2. Transportpolitikens mal

2.1.  Europeiska unionens regioner och kommuner erkinner den betydelse transporterna har for
ckonomin och befolkningens vilfird. Mélet bor dirfor vara att fortgdende uppritchalla fri rorlighet for
personer och varor dven om sociala och ekologiska ramvillkor maste beaktas.

2.2.  Med hinsyn till den stindigt skande trafiken fister regionerna och kommunerna uppmirksamhet
vid att det 4r absolut nodvindigt att sd vil som méjligt skydda befolkningen och miljon mot trafikens
negativa foljder.

2.3.  Regionerna och kommunerna ir medvetna om att skydds- och sikerhetsnivin maste vara
densamma for alla medborgare i gemenskapen. Man bor dock papeka att i olika regioner och kommuner
krivs olika atgirder for att denna niva skall kunna uppnds. Dessa regionala skillnader méste beaktas da
man beslutar om transportpolitiken pa nationell nivd och gemenskapsniva.

2.4.  Regionerna och kommunerna dr 6vertygade om att en modern transportpolitik endast kan skapas
med tvirvetenskapligt arbete baserat pa partnerskap. Mélet bor vara att i ett tidigt skede involvera alla
organ, intresseorganisationer och andra instanser som ansvarar for trafiken och transportvisendet i
beslutsprocessen.

2.5.  Regionerna och kommunerna anser att man forattkunna beméistra de forestdende trafikproblemen
bor uppstilla som ett ovillkorligt mal att i visentligt hogre grad 4n hittills soka l6sningar som bygger pa
kombinationer av transportmedel och transportsystem.

3. Principer for en framstegsinriktad och héllbar transportpolitik

3.1. Subsidiaritet

Eftersom transportproblem bor 16sas pd den nivd som ir bist limpad, krivs ett storre deltagande fran
de europeiska regionernas och kommunernas sida vid utvecklingen av dtgirder och losningar.

3.2. Forbaittrad livskvalitet

Trafik- och transportpolitiken skall utformas pa ett sidant sitt att man uppnir en optimal jaimvike
mellan 4 ena sidan medborgarnas livskvalitet, deras globala rorlighet och miljoskyddet, och & andra
sidan de efterstrivade ekonomiska effekterna.

3.3. Den alleuropeiska transportstrukturen

Det krivs en tillricklig och effektiv struktur for de olika transportsitten, bide inom och utanfor
gemenskapen. Inom denna struktur méste de mer miljovinliga transportmedlen, till exempel jarnvigen,
kusttrafiken, transporterna pa inre vattenvigar (flod- och kanaltrafiken) eller sjotrafiken prioriteras.
Detta kan ske genom korsfinansiering med hjilp av skatteintikter frin andra, mindre miljovinliga
transportmedel.

3.4. De verkliga kostnaderna

Forutom de interna kostnaderna respektive infrastrukturkostnaderna méaste dven de externa respektive
de sociala kostnaderna for trafiken i forekommande fall successivt biras av de olika transportmedlen.
Principen om den kortaste vigen skall pd motsvarande sitt genomforas for godstransporter via
kostnadsstyrning.

3.5. Hallbarhet

Transportpolitiken kriver att det utvecklas ett hillbart, miljovinligt transportsystem som dels uppfyller
de sambhilleliga, ekonomiska, ekologiska och sikerhetsmissiga kraven, dels bidrar till att motverka de
sociala och ekonomiska skillnaderna mellan olika regioner.

3.6. Transportkvalitet

Sikerhet, tillforlitlighet, tillgianglighet och ekonomisk birkraft dr grundliggande forutsittningar for
transportanvindarna respektive kunderna. Detta giller vid bade person- och godstransporter.
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3.7. Konkurrens och effektivitet

Atgarder som giller transporternas struktur och genomférande maste bidra till att forbittra konkurrens-
situationen och effektiviteten hos transportsystemen nir det giller medborgarnas och foretagens globala
rorlighet. Detta giller till exempel vid avregleringen av jarnvigstrafiken och den dirmed sammanhingande
tillgiangligheten till nitet.

3.8. Niirbet till medborgarna

Det dr av avgorande betydelse att medborgarna accepterar att man genomfor olika transportpolitiska
atgirder. Nirhet till medborgarna innebir dirfor att man vid genomférandet av sidana atgirder tar
hinsyn till de intressen och foérvintningar medborgarna har som konsumenter, trafikanter och direke
berorda parter.

3.9. Intermodalitet

Kombinationsmojligheterna och samarbetsviljan hos de olika transportfoéretagen pa lokal, regional,
nationell och europeisk nivé ir en forutsittning for ett optimalt transportsystem. Hir skall trafiken pa
inre vattenvigar och kustsjofarten uttryckligen nimnas som exempel pa vilfungerande transportsiitt.

3.10. Intelligenta teknologier

Eftersom tillimpning av modern teknik gor det mojligt att hoja sikerhetsnivdn och bittre tillvarata den
befintliga kapaciteten inom infrastrukturen, maste man utnyttja de system som redan ir tillgingliga och
frimja och vidareutveckla nédvindigt forsknings- och utvecklingsarbete.

4. Transportpolitiska krav

Regionkommittén konstaterar att de kommunala och regionala myndigheterna har en mingd befogenheter
dven nir det giller transportpolitik och fysisk planering. De mojligheter som detta innebir bor utnyttjas
bittre i framtiden, eftersom man genom att pa ett funktionellt sitt knyta samman bostadsomraden och
arbetsplatser med infrastrukturen for de allminna transporterna dtminstone delvis kan undvika trafik
eller reducera den, och genom politiska dtgirder kan behovet av transporter och pafrestningarna pa den
berorda befolkningen och miljon minskas. Det giller ocksd att gora privatbilen till ett mindre attraktivt
alternativ.

Regionkommittén pdpekar att de nationella regeringarna utformar de viktigaste principerna for
transportpolitiken, och dessa dverensstimmer vanligtvis i hog grad med kommunernas och regionernas
onskemdl. Regionkommittén konstaterar dock att det fér narvarande rader stora brister vid genomféran-
det av de malsittningar och dtgidrder som presenterats, vilket innebir att medlemsstaternas regeringar i
framtiden bor ta storre hiansyn till de initiativ och forslag som presenteras pa regional och kommunal
nivd. Huvuddelen av det totala transportarbetet dr lokalt och regionalt. Det idr dirfor av stor vike att
den nationella transportpolitiken skapar samordnade planeringsprocesser dir det lokala och regionala
politiska inflytandet tas till vara.

Kommittén vilkomnar de anstringningar som Europeiska kommissionen har gjort genom att pa senare
tid i flera av sina grunddokument staka ut kursen for en framtidsinriktad och hallbar transportpolitik,
bide inom Europeiska unionen och i de angrinsande central- och 6steuropeiska linderna. Kommissionen
uppmanas dirfor att fortsdtta med denna politik och gora allt for att de uppstillda méalen skall nas sa
snabbt som méjligt dven pi gemenskapsniva.

Regionkommittén noterar med tillfredsstillelse att Europaparlamentet nu har fact mojlighet att radfraga
kommittén och hoppas att parlamentet kommer att utnyttja denna mojlighet sd att hinsyn kan tas till
kommunernas och regionernas instillning i olika transportpolitiska fragor.

Regionkommittén vet att det dr ministerrddet som i sista hand ir ansvarigt fér genomférandet av den
europeiska transportpolitiken, och dirfor uppmanas ridet att se till att de malsittningar och atgirder
som lagts fast, bland annat i en mingd utkast, resolutioner, gronbocker och vitbocker fir genomslag
snabbare in hittills. Endast si kan man pa ett trovirdigt sitt visa befolkningen att de politiska
beslutsfattarna dr beredda att arbeta for hillbara l6sningar pa de ridande transport- och miljoproblemen,
sa att man kan trygga en varaktig rorlighet dven i framtiden.



