e N

W

%o %

W W

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 18.11.1997

KOM(97) 619 slutlig
97/0330 (CNS)
Férslag till
5 .

om inforande av en ingripandemekanism for kommissionen
for att undanréja vissa handelshinder

(framlagt av kommissionen)






L

INLEDNING

BAKGRUND

Fri rorlighet for varor utgdér en av Europeiska gemenskapens grundliggande
principer. Detta dr foreskrivet i artikel 7a i fordraget och garanteras sirskilt genom
att medlemsstaterna respekterar artikel 30-36 i EG-fordraget.

Savil medborgare som marknadens aktorer erfar dagligen de fordelar som detta
medfor. De 4r dock dven sérskilt kénsliga for de storningar som kan finnas kvar eller
plotsligt uppkomma.

Olika exempel har visat att principen om fri rorlighet for varor grovt kan krinkas.
Dessa krénkningar kan ta olika form, men de mest uppseendevidckande &r sékert
plétsliga och ogrundade importforbud mot produkter frin andra medlemsstater,
blockeringar eller t.o.m. forstérelse av dessa produkter. Sddana krénkningar kan leda
till att den inre marknadens funktion blir allvarligt stérd och skapa uppenbara
problem for marknadens aktérer, som behdver atgérdas s& snabbt som mdjligt.

Det #dr nodvandigt att kommissionen forfogar 6ver effektiva tillvigagingssitt nér
den stills infor dessa fall av grov kréinkning, fSr att inte utsitta sig for anklagelser
om att inte tillhandahdlla négot verkligt skydd for medborgarnas rittigheter och att
tolerera angrepp mot en av gemenskapens grundliggande principer. Det dr dock
uppenbart att de mdjligheter att agera som for nérvarande stér till férfogande inte
nddvindigtvis ricker till for att undanrja vissa klara Overtridelser av
gemenskapsritten s snabbt som krivs.

Det finns for nirvarande tva sitt att agera mot Svertrddelser av gemenskapsritten: &
ena sidan kan enskilda hévda sina rittigheter infor nationell domstol; & andra sidan
kan kommissionen och/eller en medlemsstat anhédngiggéra drendet vid
EG-domstolen enligt forfarandet for faststillande av  fSrdragsbrott
(artiklarna 169 och 170).

Trots att kommissionen uppmuntrar till anhéngiggérande vid nationella domstolar,
madste den konstatera att den tar emot ett stort antal klagomal som syftar till att den
skall inleda forfaranden for faststidllande av fordragsbrott. Enskilda medborgare
fortsitter pd detta sétt att anvidnda sin lagenliga ritt att anmila Svertridelser av
gemenskapsritten som de drabbats av.

Forfarandet for faststillande av fOrdragsbrott omfattar av tvd etapper, ett
administrativt forfarande (formell underrittelse och motiverat yttrande) och ett
rittegdngsforfarande (anhingiggérande och forfarande infor domstol). Det kan vara
mycket utdraget innan domstolen genom dom slutligen faststéller fordragsbrottet.



I slutsatserna om Handlingsplanen for den inre marknaden vid métet i Amsterdam
den 16-17 juni 1997 anmodade Europeiska rddet kommissionen att “undersoka
vilka medel som kan anvindas for att pd ett effektivt sitt garantera den fria
rorligheten for varor, inklusive mojligheten att infSra sanktioner mot
medlemsstater” och att “ligga fram de relevanta forslagen fore nista mote i
december 1997”. Foreliggande forslag ér ett direkt svar pd detta uppdrag, men
kommissionen har sérjt for att det i fsSrekommande fall och vid ritt tillfille gar att
anpassa till den inre marknadens ovriga friheter, samt till 6vriga omriden inom
gemenskapsritten.

FORSLAG TILL FORORDNING OM INFORANDE AV INGRIPANDEMEKANISM
FOR KOMMISSIONEN

5.

Aven om kommissionens interna behandling av det administrativa forfarandet enligt
artikel 169 har blivit betydligt snabbare, och dven om artikel 186 i fSrdraget
tillimpas, utgor forfarandet for faststdllande av fordragsbrott en oldmplig metod for
att pa ett effektivt sétt reagera mot vissa allvarliga hinder for principen om fri
rorlighet for varor, vilka kriver bridskande atgirder. Rittegdngsforfarandet innan en
fillande dom i en fordragsbrottstalan avkunnas tar alltid 1&ng tid (minst tva &r).
Under denna tid har marknadsaktéren ingen officiell handling som skulle kunna
hjdlpa honom att snabbt och effektivt géra sina rittigheter gillande, inom ramen for
de mojligheter att vicka talan som finns inom medlemsstaterna.

Kommissionen foreslar dirfor att en forordning om inforande av en sirskild
ingripandemekanism antas, 1 syfte att mgjliggéra for kommissionen att snabbt
eliminera vissa hinder for fri rorlighet for varor.

Enligt denna mekanism skulle kommissionen fatta beslut om att kriva att den
berérda medlemsstaten vidtar de dtgérder som &r nddvindiga for att undanrja ett
klart och tydligt hinder for fri rorlighet for varor enligt artikel 30-36 i fordraget.
Detta bemyndigande fér kommissionen skulle begrinsas till vissa fall som kriver
snabb handling.

Inforandet av en sidan mekanism innebdr tydliga fordelar jimfort med den
nuvarande situationen. Ett kommissionsbeslut skulle ha omedelbar rittsverkan inom

“de nationella rittsordningama till fordel for medborgarna.

I motsats till det motiverade yttrandet i artikel 169-fSrfarandet, som inte innebir
ndgot annat dn en etapp i det forfarande som syftar till att f3 ett fordragsbrott
faststillt av domstolen, skulle enskilda snabbt kunna &beropa detta beslut infor
nationell domstol och, genom de mdjligheter till rattsprévning som stir till buds
inom den nationella rittsordningen, f2 till stdnd interimistiska atgirder kombinerat
med vite eller bdter for att motverka att hindren sprids eller forvérras. Den pastddda
Svertridelsen skulle kunna undanrdjas och i férekommande fall skulle enskilda
kunna f3 erséttning for de skador som orsakats.

Kommissionen anser dédrigenom att ett sddant beslut skulle utgéra en anviandbar

grund som kan dberopas av enskilda inom ramen for den nationella rittsordningen,
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10.

for att effektiva, proportionella och avvirjande sanktioner skall kunna utdomas.
Inférandet av denna mekanism skulle pé detta sétt ha fordelen att stimulera enskilda
att agera infor de nationella domstolarna, genom att ge dem mdjligheter att snabbt
och vid limplig tidpunkt fa till stdnd sanktioner.

I det fall en medlemsstat inte rittar sig efter kommissionens beslut inom den
faststillda tidsfristen, skulle man ha kunnat foresld en sanktionsmekanism enligt
vilken kommissionen skulle ha 4lagt medlemsstaten att betala vite efter utgingen av
den tidsfrist som angivits for att rétta sig efter beslutet. Detta hade varit i linje med
den andra delen i Amsterdam-uppdraget.

Det ansags dock inte lampligt att redan nu fortsitta i denna riktning eftersom en
sddan vitesmekanism skulle vara en nyhet i gemenskapsritten. Detta kriver att
frigan vidare utreds.

Man foredrog dirfor att himta inspiration frin det forfarande som anges i fordraget i
friga om statsstod (artikel 93), dir det forsta steget utgérs av ett beslut som har
liknande verkan som det ovanndmnda beslut som avses i denna forordning. Ett
andra steg utgors av ett paskyndat anhingiggdrande infér domstolen i vilket det
administrativa férfarandet avskaffats.

Mot bakgrund av detta foreslds i foreliggande forslag att i det fall en medlemsstat
inte rittar sig efter kommissionens beslut inom faststdlld tidsfrist skall
kommissionen omedelbart kunna anhingiggéra &drendet infér domstolen enligt
fordragets artikel 169, inom mycket korta tidsfrister som foreskrivs i férordningen.

Kommissionen har i samband med beslutet att foresld inférandet av en sirskild
ingripandemekanism, utéver uppdraget frin Europeiska rédet i Amsterdam, beaktat
féljande faktorer:

a) Att ingripandemekanismens tillimpningsomrdde noggrant definieras, for att den
skall begrénsas till s&dana grova krinkningar av fri rorlighet for varor som
motiverar till ett ingripande frén kommissionen.

b) De enskilda medborgamas och sirskilt marknadsaktérernas forvintningar — med
tanke pa de berdrda handelshindrens allvarliga karaktir utsétts dessa medborgare
for mycket allvarliga skador, vilket gér det nédvindigt att Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna vidtar n6dvindiga atgirder.

c) Det faktum att gemenskapsritten inte innehaller nigra lampliga tillvigagingssitt
for att undanrdja vissa hinder for fri rorlighet for varor, s& snabbt och s effektivt
som behovs. ‘

d) Att den institutionella balans som skapats genom fordraget skall bibehllas.

RATTSLIG GRUND

11.

Att kommissionen far befogenhet att fatta beslut om att anmoda en medlemsstat att
snabbt vidta lampliga &tgirder for att undanrdja ett handelshinder &r en atgérd som
ar nodvindig for att genomfora ett av gemenskapens mal, ndmligen fri rérlighet for
varor enligt artikel 7a i fordraget och dirigenom sékerstdlla den inre marknadens
funktion. Forfarandena i fordragets artiklar 169 och 186 4r dock inte limpliga for att

undanréja dessa hinder inom erforderlig tid.
4



nn

12.

13.

14.
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15.

Denna befogenhet ér varken direkt eller indirekt knuten till harmonisering enligt
artikel 100a i fordraget. Forordningen avser en atgird av kommissionen som inte
ifrigasitter i sig medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar.

Eftersom fordraget inte foreskriver nagra befogenheter att Gverfora ett dylikt
bemyndigande fo6r ingripande till kommissionen, skulle foljaktligen
artikel 235 utgora den enda tillimpliga rittsliga grunden.

Forslaget har formen av en forordning.

FORSLAGETS BERATTIGANDE MOT BAKGRUND AV
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Vilka dr méilen for den planerade ﬁtgﬁrden i samband med de skyldigheter som
dligger gemenskapen?

Atgirdens mal 4r att sikerstilla att fri rorlighet for varor snabbt kan &terupprittas i
de fall den dr hotad pa ett sddant sitt att den inre marknadens funktion &r allvarligt
stord. Denna atgérd ingdr i det strategiska mélet att sikerstilla den inre marknadens
fordelar och sammanhallning.

Ingir den planerade dtgiirden i ett behdrighetsomriade som exklusivt dligger
gemenskapen eller ett behorighetsomride som delas med medlemsstaterna?

Atgarden ifriga bygger pa ett behSrighetsomréde som &r exklusivt for gemenskapen,
ndmligen respekten for principen om fri rorlighet for varor.

Ar gemenskapens medel for ingripande proportionella till milen?

Svaret &r ja, eftersom den foreslagna mekanismen begrinsas till klara och tydliga
krankningar av varors fria rorlighet enligt artikel 30-36 i EG-fordraget, som
allvarligt stér den inre marknadens funktion, utgér en allvarlig skada mot
marknadens aktorer och kréver ett omedelbart ingripande. Det r6r sig om sirskilda
situationer som maste behandlas enligt sérskilda tillvigagdngssitt. Den foreslagna
mekanismens proportionalitet grundar sig alltsd huvudsakligen pa den snabbhet och
avvirjande effekt med vilka komm1ssxonens ingripande fungerar i ovannimnda
situationer.

GRANSKNING AV BESTAMMELSERNA I FORSLAGET
Artikel 1

I denna artikel beskrivs den foreslagna forordningens tillimpningsomride, pé ett
begrinsande siitt.

Forst och frimst dr férordningen endast tilldimplig om det forekommer ett hinder for
fri rérlighet for varor enligt artikel 30-36 i fordraget och detta inom ramen for
tillimpningen av bade primir- och sekundérritten.



16.

17.

18.

Hindret skall ha sitt ursprung i en medlemsstats agerande eller underlatenhet att
agera. Underltenhet att agera intriffar nir den bersrda medlemsstaten avstér frén att
vidta nédvindiga och proportionella atgirder gentemot privatpersoners handlingar.
Bedomningen huruvida underldtenhet foreligger kommer givetvis inte att beréra
utdvandet av de grundliggande rittigheterna som anges i de nationella
rittsordningarna, exempelvis strejkritt. Dessa réttigheter paverkas inte i sig av
gemenskapsritten. Vid sin bedémning 1 varje enskilt fall kommer kommissionen att
underséka huruvida den berérda medlemsstaten har vidtagit de atgidrder som kan
vidtas i den nationella rittsordningen for att sikerstdlla den fria rérligheten for varor
utan att for den skull kréinka de berdrda grundldggande rittigheterna.

Foljande tre kriterier skall ddrutéver samtidigt vara uppfyllda:

— Att det forekommer en allvarlig storning av den fria rorligheten for varor.

— Att denna stérning ger upphov till en allvarlig skada for de enskilda som drabbas
av den.

— Att det krivs ett omedelbart ingripande for att forhindra att stérningen och
skadan utbreds eller férvérras.

De mest typiska fallen av det slag av hinder som omfattas av forordningen &r bl. a.
foljande:

o Ett oligligt och ogrundat importforbud for produkter frdn andra medlemsstater.

o Atgirder som plotsligt infor eller aterinfor formella krav i samband med import,
som t.ex. licenser eller tekniska intyg.

o Forstorelse av stora kvantiteter av produkter frdn andra medlemsstater,
exempelvis utefter végen, vid handelscentraler eller i lagerlokaler.

e Blockering av produkter si att tilltrdde till eller rorelse inom nationellt
territorium forhindras, exempelvis genom att transportmedel blockeras vid
granser, pd motorvigar, 1 hamnar eller pé flygplatser.

Artikel 2

I artikel 2 beskrivs principen for kommissionens ingripandemekanism. Denna
mekanism grundar sig pa foljande: ‘

a) Ett faststillande frin kommissionens sida av forekomsten av ett handelshinder
som uppfyller de villkor som anges 1 artikel 1 i utkastet till férordning.

b) Ett beslut som fattas av kommissionen och som har bindande réttsverkan.

¢) Medlemsstatens skyldighet att vidta nédvindiga och proportionella atgirder inom
en tidsfrist som anges av kommissionen.

I artikel 2 foreskrivs en skyldighet fér kommissionen att fatta ett beslut s& snart den
har faststillt forekomsten av ett handelshinder som uppfyller villkoren i artikel 1 i
utkastet till férordning.

Kommissionens beslut har en bindande rittsverkan i den nationella rittsordningen.
Enskilda som lider skada pa grund av ifrdgavarande handelshinder kan omedelbart
dberopa beslutet infor behoriga nationella instanser, bl.a. rittsliga instanser.

]
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20.

21.

22.

Enskilda kommer séledes genom de mdjligheter till rittslig prévning som finns i de
nationella rittsordningarna att kunna f& till stdnd interimistiska Aatgirder, i
forekommande fall kombinerade med vite eller boter, for att forhindra att f5ljderna
av det berdrda handelshindret p& ndgot sitt sprids eller férvirras. Hindret skulle
ocksd kunna undanrgjas och den enskilde skulle kunna f3 ersittning fSr de skador
som orsakats. :

Eftersom det ror sig om ett beslut enligt artikel 189 i EG-fordraget dr det majligt att
viicka talan om ogiltigforklaring enligt artikel 173.

P4 samma sitt respekteras helt och héllet domstolens befogenheter enligt
artikel 169. I artikel 2 i utkastet till forordning betraktas kommissionens ingripande
som em mekanism som kan anvéndas utover det forfarande for faststidllande av
fordragsbrott som anges i artikel 169.

Artike] 3

I artikel 3 beskrivs det forfarande som kommissionen skall folja for att fatta sitt
beslut.

Medlemsstatens ritt att forsvara sig respekteras pd si sitt att kommissionen ger
medlemsstaten méjligheten att inkomma med synpunkter innan kommissionen fattar
sitt beslut. Alla tillvigagingssitt kan anvéndas i detta syfte, inklusive bilaterala
moéten med kommissionen.

Med hinsyn till de kriterier av snabbhet och effektivitet som karakteriserar
ingripandemekanismen enligt utkastet till forordning anges obligatoriska tidsfrister
for att agera eller reagera for sdvil medlemsstaten som for kommissionen.

Artike] 4

I artikel 4 anges extremt korta och strikta tidsfrister som gor det mojligt for
kommissionen att snabbt anhédngiggéra drendet vid domstolen om medlemsstaten
inte rittar sig efter kommissionens beslut inom den fGreskrivna tidsfristen. Detta
anhingiggérande skall genomfbras i enlighet med de villkor som anges i
artikel 169 i EG-fordraget.

Artiklama 5 och 6
I artikel 5 anges att kommissionen &r skyldig att offentliggéra de beslut som den

fattar i enlighet med artikel 2 och pd begiran stilla denna text till enskildas
férfogande.

I artikel 6 anges dagen for forordningens ikrafttridande.



Forslag till
: o

om inforande av en ingripandemekanism for kommissionen
for att undanréja vissa handelshinder

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artikel 235 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag!,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?, och

med beaktande av foljande:

1.

I slutsatserna frén Europeiska rddet i Amsterdam den 16 och 17 juni 1997
anmodades kommissionen att undersdka vilka medel som kan anvéndas for att pa ett
effektivt sétt garantera den fria rérligheten for varor, inklusive méjligheten att inféra
sanktioner mot medlemsstater och att l4gga fram relevanta forslag i detta syfte.

Enligt artikel 7a i fordraget skall den inre marknaden omfatta ett omréde utan inre
grinser, ddr bland annat fri rorlighet for varor, som utgér en av gemenskapens
grundldggande principer, sikerstills i enlighet med bestimmelserna i artikel 30-36 i
fordraget.

Krinkningar av denna princip, som vissa fall av blockering eller férstérelse av varor
fran andra medlemsstater eller plétsliga och oskiliga importforbud for sddana varor,
kan allvarligt stéra den inre marknadens funktion och orsaka mycket allvarliga
skador for de enskilda som drabbas och de forfaranden som anges i
artiklarna 169 och 186 i fordraget kan inte inom erforderlig tid avhjilpa dessa
krinkningar.

Sé&dana krénkningar kan fororsakas av sévil en medlemsstats agerande som av dess
underlétenhet att agera. Det senare fallet intridffar sirskilt ndr det 4r privatpersoner
som utfor sddana handlingar och medlemsstaten avstr frdn att vidta nédvindiga och
proportionella tgirder som stér till dess forfogande for att sdkerstilla fri rérlighet
for varor utan att for den skull krinka utdvandet av de grundliggande rittigheter

som erkinns av den nationella ritten.

I avsaknad av omedelbart ingripande finns det risk for att de ovannimnda
storningarna och skadorna fortgér, sprids eller foérvirras och att handelsstrémmar
och deras underliggande avtalsférhallanden pa detta sitt kan avbrytas.




10.

Situationer av detta slag kan dessutom leda till att den inre marknadens regelverk
och trovirdighet ifrigasitts. -

Gemenskapsritten forfogar inte 6ver négra lampliga medel for att eliminera sidana
hinder sé effektivt och snabbt som behdvs och de enskilda medborgare som drabbas
har inte tillging till ndgot effektivt instrument for att tillvarata sina rittigheter.

Kommissionen bor dirfor ha méjlighet att genom ett beslut ingripa mot den berdrda
medlemsstaten, for att denna snabbt och effektivt skall vidta &tgidrder mot
ovannimnda krinkningar av den fria rérligheten for varor och for att de enskilda
medborgare som drabbas skall kunna goéra sina rittigheter gillande inom den
nationella réttsordningen.

Om den berérda medlemsstaten inte rittar sig efter kommissionens beslut bér
kommissionen snarast kunna fora drendet vidare till domstolen enligt artikel 169 i
fordraget. Dirfor bor snéva tidsfrister tillimpas for det forberedande administrativa
forfarandet.

Fér antagandet av denna f6rordning foreskrivs i fordraget inga andra befogenheter
4n de som anges i artikel 235 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artike] 1

Denna forordning giller klara, tydliga och ogrundade hinder for den fria rorligheten
for varor enligt artikel 30-36 i fordraget, som har sitt ursprung i en medlemsstats
agerande eller underldtenhet att agera och som

- leder till en allvarlig stérning av den fria rérligheten for varor,

- ger upphov till en allvarlig skada for de enskilda som drabbas och

- kriver ett omedelbart ingripande for att ovanndmnda stérning och skada inte skall
fortg, utbredas eller forvérras.

Med underlétenhet att agera avses i denna forordning de fall d4 privatpersoner utfor
handlingar och en medlemsstat avstér frin att vidta n6dvéndiga och proportionella
atgdrder som den forfogar 6ver for att sikerstilla den fria rérligheten fSr varor utan
att for den skull krinka utdvandet av de grundldggande rittigheterna i den nationella
ritten.

Artikel 2

Om kommissionen faststiller forekomsten i en medlemsstat av sddana hinder som avses i
artikel 1, skall den rikta ett beslut till denna medlemsstat vari denna &lidggs att vidta
nddvindiga och proportionella dtgérder for att eliminera dessa hinder inom en av
kommissionen faststilld tidsfrist.



Artikel 3

1. Kommissionen skall inleda det forfarande som anges i denna artikel senast inom
fem dagar riknat fran den dag da den forfogar 6ver samtliga fakta om hindren.

2. Innan kommissionen fattar beslut enligt artikel 2, skall den ge den berérda
medlemsstaten tillfille att inkomma med sina synpunkter inom en tidsfrist som
kommissionen faststiller med hinsyn till hur brddskande drendet 4r, och som under
alla fsrhallanden skall vara mellan tre och fem arbetsdagar riknat frén den dag da
kommissionen riktar sig till medlemsstaten.

3. Kommissionen skall fatta beslut enligt artikel 2 s snart som mdjligt och senast
inom tio dagar riknat frén utgdngen av den tidsfrist som anges i punkt 2.

Artikel 4

1. Om den medlemsstat som beslutet riktar sig till underlater att ritta sig efter detta
beslut inom den angivna tidsfristen skall kommissionen omedelbart anmoda den att
inkomma med sina synpunkter inom tre dagar.

2. Om hindret bestdr efter utgangen av den i punkt 1 angivna tredagarsfristen skall
kommissionen omedelbart avge ett motiverat yttrande med en uppfordran till
medlemsstaten att ritta sig efter detta inom tre dagar.

3.  Om medlemsstaten vid utgéngen av den tidsfrist som anges i punkt 2 inte rittat sig
efter det motiverade yttrandet, fir kommissionen féra drendet vidare till domstolen.

Artikel 5

Kommissionen skall offentliggdra de beslut som den fattar enligt artikel 2 i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning och skall omedelbart verlimna texterna till besluten
till alla ber6rda parter som sé begir.

Artike] 6

Denna férordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfiirdad i Bryssel den

P4 ridets vignar

Ordforande
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