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1. INLEDNING

Internets snabba tillvixt haller pa att revolutionera ett antal ekonomiska sektorer.
Samtidigt har Internet fatt viktiga funktioner pa olika omraden, t.ex. for sociala fragor
men 4ven for kultur och utbildning. S&vil medborgarna som personer som arbetar
med utbildning ges nya mdjligheter, det blir lattare bade att ta fram och distribuera
innehéll samtidigt som tillgangen till allt béttre digital information jorden runt
underléttas.

Den $vervigande delen av den information som finns pa Internet anvinds for legala
syften av foretag och privatpersoner. Det finns dock en mindre informationsméngd pa
Internet som kan anvéndas i skadliga eller olovliga syften, dessutom skulle Internet
kunna anvindas som ett led i kriminell verksamhet. Aven om de fordelar som Internet
erbjuder vida 6verstiger nackdelarna, kan de negativa aspekterna inte ignoreras. Detta
dr mycket viktiga fragor for bade allménheten, politikerna, foretagen och
rittsvisendet. Om fragorna forblir obesvarade kan de bli en huvudorsak till motstind
mot Internetanviindning och pé sé vis himma en utveckling som utlovar ménga och
varierande fordelar inom alla samhaéllssektorer. I den aktuella politiska diskussionen
inom Europeiska unionen har man pa senare tid betonat behovet av atgirder och
konkreta 16sningar.

Den handlingsplan som foreslas i detta meddelande &r en viktig bestandsdel i kampen
mot olaglig och skadlig information pa Internet. For att den skall bli riktigt effektiv,
madste man samordna planen med andra initiativ inom omradet olaglig och skadlig
information. Den fungerar som en bro till det vixande samarbetet mellan polisen och
de rittsvardande myndigheterna inom ramen for den tredje pelaren. Mer allmént
kompletterar den och forstirker de satsningar inom relevanta omradden som genomfors
eller 4r planerade i medlemsstaterna.

I planen behandlas olaglig och skadlig information. Ibland tror man att olaglig
information dr synonym med barnpornografi. Men olaglig information har storre
rickvidd och berér ett bredare fragespektrum:



e Nationell sikerhet (instruktioner for bombtillverkning, produktion av illegala
droger, terroristverksamhet).

Skydd av minderdriga (vilseledande marknadsforing, vld, pornografi).
Skyddande av mansklig vardighet (hets till rashat eller rasdiskriminering).
Ekonomisk sdkerhet (bedrégeri, instruktioner for piratanvindning av kreditkort).
Informationssdkerhet (uppsatlig hacking).

Skydd av privatlivet (oauktoriserad formedling av personliga uppgifter,
elektroniska trakasserier).

Skydd av personlig integritet (fortal, olaglig jamforande annonsering).
Immaterialrdtt (oauktoriserad distribution av material med copyrightskydd, t.ex.
mjukvara eller musik).

Med skadlig information menar man bade sddan information som ir tilliten men vars
spridning 4r foremal for begrinsningar (exempelvis endast for vuxna) och information
som kan vara anstotlig for vissa anvéndare, dven om dess spridning mte ar foremal for
begransningar pa grund av principen om yttrandefriheten.

Den intensiva verksamheten pa de europeiska institutionerna pa detta omrade sedan
1996,! Europaparlamentets? och radets? politiska riktlinjer, ministerdeklarationen till
foljd av konferensen i Bonn och utvecklingen i medlemsstaterna visar att Europa pé
manga sitt har varit foregdngare nér det géller att ta itu med dessa fragor och f6resla
olika lésningar p& grundval av sjélvreglering, filtrering och klassning inom industrin
och okat sjilvfortroende bland anvindarna genom béttre kunskaper. Kommissionen
siktar pa att anta de utmaningar som kommer fran tvé héll, ndmligen genom ett forslag
till en rekommendation frén radet om skydd av minderariga och av ménsklig
virdighet och genom den foreliggande handlingsplanen som &r resultatet av intensiva
samtal som hallits med alla berorda parter..

Kampen mot olaglig information kréver samarbete frén industrin nér det géller att
begrinsa cirkulationen och ett fungerande sjdvregleringssystem med inriktning pé en
hog skyddsniva, som maste gé hand i hand med effektiv polisidr 6vervakning i
medlemsstaterna och i tredje land. Skadlig information méste behandlas pé annat sitt
4n olaglig information, och hér har industrin ocksd en viktig roll att spela nir det
giller att se till att anvindarna har tillgang till och 4r medvetna om de nédvandiga
verktygen.

I Se bversikt i Bilaga 2.

2 Europaparlamentets resolution av den 24 april 1997 om kommissionens meddelande om olaglig
och skadlig information pa Internet, Europaparlamentets resolution av den 24 oktober 1997 om
kommissionens gronbok om skyddet av minderdriga och den minskliga vérdigheten inom de
audiovisuella tjnsterna och informationstjdnsterna.

3 Motet pa radet mellan Europeiska unionens rdd och medlemsstaternas representanter, EGT nr C
70. 6. 3. 1997, s. 1, http://www.echo.lu/legal/en/internet/resol.html


http://www.echo.lu/legal/en/internet/resol.html

Kommissionen har identifierat omréden dar konkreta 4tgarder behéver vidtagas och
ddr gemenskapsmedel bor stillas till forfogande for att skapa en miljé som &r
gynnsam for utvecklingen av Internet-industrin:

- Stad till sjdlvreglering och skapande av system for 6vervakning av innehall,
inklusive ett europeiskt nitverk av direktlinjer* med en hég sikerhetsniva
(sérskilt innehall som t.ex. barnpornografi, rasism eller antisemitism).

- Demonstration och anvindning av effektiva filtreringstjanster och kompatibla
klassningssystem som tar hinsyn till kulturell och spraklig mangfald.

- Okning av medvetenheten genom satsningar hos anviindarna, sirskilt barn,
foréldrar och ldrare, sa att anvindningen av Internet som tillhandahalls av
industrin kan ske pa ett tryggt sitt.

For att vara effektiva maste dessa atgirder genomforas inom ramen for ett flerarigt
handlingsprogram av foljande skal:

e Det ger en tydlig signal till industrin och anvdndarna inom EU att det krivs aktivt
samarbete mellan dessa tillsammans med stod fran staten for att géra
anvindningen av Internet siker.

e Det mobiliserar en alleuropeisk samarbets- och samordningsprocess for att
praktiskt ta sig an dessa fragor i form av satsningar och projekt.

o Det ger en fast grundval for planering av omedelbara &tgérder och sddana
satsningar som pagar Gver en ldngre tidsperiod.

e Det innebir en viss flexibilitet for att hantera sddana nya utmaningar som man kan
forvinta sig med tanke pé hastigheten p de tekniska framstegen och
marknadsutvecklingen inom Internet.

o Det sikerstiller det fortlopande engagemanget bland medlemsstaterna och
Europaparlamentets rddgivande funktion nér det géller de foreslagna atgérderna.

2. POLITISKT SAMFORSTAND FOR HANDLING

Under de géngna arton méanaderna har man genomfort intensivt arbete, pa bade EU-
niva och i medlemsstaterna. Dessutom har man diskuterat och debatterat de uppkomna
fragorna inom olika internationella fora. En 6versikt av detta arbete ges i bilaga 2.

4 En direktlinje &r en central till vilken anvéindarna kan rapportera in material som de stoter pa under
Internet-sékningar och som de anser vara olagliga. Enligt rapporten kommer man att vidta
Atgirder. Det miste vara enkelt for anvdndaren att rapportera till en direktlinje om tjinsten skall
vara effektiv.



2.1.  Inriktningen

Det arbete som redan gjorts inom EU, baserat pA meddelandet om olaglig och
skadlig information och pé gronboken om skydd av minderériga och miansklig
virdighet har lett till ett brett samf6rstdnd mellan Europaparlamentet, radet och
medlemsstaterna om hur fradgorna skall hanteras. Olagligt material méaste skiljas fran
skadligt material. Dessa tva kategorier kréver olika atgérder.

o Olagligt material maste bekdmpas vid killan av rittsvisendet, och dessa
aktiviteter ticks av nationell lagstiftning och avtal om juridiskt samarbete.
Industrin kan dock bidra till att minska det olagliga innehéllet (speciellt avseende
barnpornografi, rasism och antisemitism) genom vil fungerande, sjilvreglerande
system (som t.ex. etiska regler for verksamheten och system for
direktrapportering fran allménheten) som stimmer verens med géllande
lagstiftning och ocksa stdds av lagstiftaren och konsumenterna.

o For att bemota spridningen av skadligt material, bor f6ljande atgérder prioriteras:
Gora det méjligt for anviindaren att hantcra skadligt material genom utveckling
av tekniska hjidlpmedel (system for filtrering och klassning av innehall), 6ka
medvetenheten hos fordldrarna, och framja sjilvreglerande system som kan
tillhandahélla ett ramverk som kan skydda frimst minderariga.

2.2 Stod frin Europaparlamentet, ridet och Europeiska kommissionen

Starkt stdd for denna inriktning har kommit frén Europaparlamentet, radet och
medlemsstaterna och som ocksé antagits i ett vidare europeiskt sammanhang,
nidmligen genom Bonn-deklarationen av ministrarna frin 29 europeiska ldnder.

2.2.1 Sjdlvreglering

Europaparlamentet har uttryckt ett behov av sjélvreglering och bett medlemsstaterna
och kommissionen att frimja samarbetet inom industrin (Internetleverantérer och
tj4nsteleverantorer), politiska beslutsfattare och anvéndarorganisationer.’

Radet bad medlemsstaterna att uppmuntra och mojliggéra sjélvreglerande system,
inklusive representativa organ for tjansteleverantorer for Internet och anvéndare,
effektiva forhéllningregler och direktlinjer for rapportering 4t aliménheten. Man bad
kommissionen att uppmuntra samordning p& gemenskapsniva av sjélvreglerande och
representativa organ och frimja och mojliggéra informationsutbyte nér det géller
bésta praxis inom detta omrade.5

5 Europaparlamentets resolution av den 24 april, stycke P, punkterna 23, 29, 35.

6  Réadets resolution av den 17 februari 1997.



I Bonn-deklarationen betonade ministrarna den roll som den privata sektorn kan spela
nir det giller att skydda konsumenternas intressen och frimja och respektera etiska
standarder genom vélfungerande sjilvregleringssystem i enlighet med och med stod
av rittssystemet.

2.2.2. Filtrering och klassning

Parlamentet har rekommenderat att man skall préva filtrering och kontrollmekanismer
utforligt med aktiv medverkan av Europeiska unionen for att faststilla deras
effektivitet, tillgéanglighet och kostnad.”

Rédet har forordat att anvindarna skall ha tillgang till filtreringsapparatur och att det
skall upprittas av klassningssystem samt begért att kommissionen framjar forskning
inom tekniska fragor, sdrskilt filtrering, klassning, uppspérning och fredande av
privatlivet, varvid hidnsyn skall tas till Europas kulturella och sprékliga mangfald.

I Bonn-deklarationen uppmanade ministrarna industrin att inféra ppna
informationsklassningssystem utan bundenhet till en viss plattform och foresla
klassningstjénster som motsvarar behoven hos olika anvéndare och dir man tar
hénsyn till Europas kulturella och sprékliga méngfald.

2.2.3. Medvetenhet

Parlamentet efterlyste en europeisk kampanj och ett handlingsprogram for information
och 6kad medvetenhet som skall finansieras av EU-budgeten for att informera
foraldrar och och alla andra som har hand barn om det bista séttet att skydda
minderariga mot skadlig information.?

Internetarbetsgruppen, bestdende av representanter fran medlemsstaterna, industrin
och anvindarna, hivdade att man skall uppmuntra till verksamhet for att forbittra
kunskaperna sa att anvindarna kan forstd mojligheterna sdvél som nackdelarna med
Internet. Sarskilt forildrar och utbildare bor vara tillrdckligt informerade for att fullt ut
kunna utnyttja mjukvara for féraldrakontroll och klassningssystem. Industrin,
sjalvreglerande organ och anvindargrupper skulle kunna samarbeta nir det géller att
tillhandahalla ldmpligt material, inklusive forklaringar, illustrationer och animation.
Detta skall goras tillgangligt pa Internet och inom andra media vilka skall uppmuntras
till att producera artiklar eller program riktade till mélgrupperna foréldrar, utbildare
och unga Internet-anvindare.

7 Europaparlamentets resolution av den 24 oktober 1997, punkt 17.

8  Europaparlamentets resolution av den 24 oktober 1997, punkt 23.



2.3. Initiativ frin medlemsstaterna

De praktiska atgérder som under senare tid vidtagits av medlemsstaterna pa dessa
bada omraden sammanfattas i arbetsgruppens andra rapport. De ticker bl.a.
lagstiftning, sjdlvreglering, initiativ pa direktlinjeomrédet och tekniska I6sningar.

Rapporten visar tydligt bade att 4tgérder kan vidtas och att det finns ett behov av
ytterligare dtgérder. Vissa medlemsstater har gjort avsevirda framsteg inom de
ndmnda omradena, andra diskuterar fortfarande bista tillvigagéngssitt och vissa har
dnnu inte vidtagit nagra atgérder.

Vid rapportens slutdatum (30 juni 1997) hade man tydligen upprittat direktlinjer i
Osterrike, Belgien, Nederlinderna och Férenade kungariket. Sedan dess har en
direktlinje upprittats i Tyskland. Sjdlvreglerande organ aterfinns i Belgien, Tyskland
och Foérenade kungariket. Diskussionerna har kommit langt i Frankrike, Grekland och
Italien, och man har upprittat arbetsgrupper i Danmark, Finland, Irland och Sverige.

I rapporten jamférde man ocksa situationen i medlemsstaterna med USA, dér man
numera har en liknande instillning som det tidigare beslutats om i Europa. Till f5ljd
av ett domslut i hogsta domstolen angaende relevanta delar av lagen om 6verforing av
oanstdndigt material (Communication Decency Act) organiserade president Clinton
och vicepresident Gore ett méte i juli 1997 dér foretagsledare och sammanslutningar
kom dverens om att vidta atgarder for att frimja satsningar pa filtrerings-, klassnings-
och kunskapsomradet. De deltog dessutom sjilva i motet. Genomforandet av dessa
atgarder kommer att diskuteras pa ett viktigt industriellt toppméte i borjan pa
december 1997.

Av rapporten framgér att de flesta medlemsstaterna foresprakar att kommissionen
spelar en aktiv och padrivande roll eftersom fragestéllningarna och utmaningarna &r
bade internationella och komplexa. Denna roll bor besta i att samordna och att se
till att medlemsstaternas atgiirder leder at samma hall, t.ex. avseende den _
omfattning och det innehall de etiska reglerna for verksamheten skall ha, for att pa sa
siitt undvika en snedvridning av konkurrensen och rittslig osiikerhet, samt i att
uppmuntra till samarbete inom ett flertal omraden.

I rapporten betonar man ocksa behovet av att aktivt stédja demonstration och
tillimpning av tekniska 16sningar sésom avancerade klassnings- och filtreringssystem
och uppméirksamma utbildare, foréldrar och andra anvéndare p& méjligheterna att
bekidmpa skadlig information.

I det att man pekar pa den snabba utvecklingstakten och det nya i alla aktuella fragor,
betonar man i rapporten ocksé behovet av samarbete dver grinserna, utbyte av
erfarenheter och utveckling av bista praxis.

Nir det giller olaglig information rekommenderar man nédrmare samarbete mellan
industrin och de rittsvardande myndigheterna.



3. HANDLINGSPLANEN

Den féreslagna handlingsplanen avser sérskilt atgirder som behdver ekonomiskt stéd
fran gemenskapen.

Den bygger pa det politiska samf6rstdnd som har uppkommit under de senaste arton
madnaderna och pé uppgifter fran Internetarbetsgruppen. Mélet 4r

e att f3 aktorerna (industrin, anvindarna) att utveckla och infora fungerande
sjélvregleringssystem,

e att frimja den viktigaste utvecklingen genom att stédja demonstration och
stimulera tillimpning av tekniska 16sningar,

e att uppmirksamma foréldrar och ldrare pa denna fraga, sérskilt via deras
organisationer,

o att frimja samarbete och utbyte av erfarenheter och bésta praxis,
e att frimja samarbete inom Europa och mellan de aktuella aktorerna,

o att se till att det rader verensstimmelse mellan inriktningen i Europa och
annorstédes.

Nyligen har kommissionen ocksa antagit ett forslag till rddets rekommendation om
skyddet av mindeririga och den minskliga virdigheten. Det #r viktigt att
understryka att dessa tvd dokument, trots att de &r inbordes oberoende, kompletterar
varandra eftersom rekommendationen har karaktir av lagstiftning och har till uppgift
att frimja gemensamma riktlinjer pa nationell niva for att infora sjdlvreglering som
skall skydda minderdriga och den ménskliga vérdigheten inom de audiovisuella
tjdnsterna och informationstjénsterna samt dven handlingsplanen genom att den stiller
ekonomiska resurser till forfogande. Tillsammans skapar dessa Aatgirder
forutsittningarna for en marknadsanpassning.

Handlingsplanen kommer att genomforas samordnat med radets foreslagna
rekommendation och frimjandet av gemensamma handlingslinjer f6r genomf6randet
av en sjilvreglerande ram pa nationell nivé for skydd av minderériga och ménsklig
virdighet nir det giller audiovisuella tjénster och informationstjénster on-line.

Handlingsplanen kompletterar d4ven andra dtgérder som vidtagits. Man kommer
sarskilt att sikerstilla att handlingsplanen koordineras med INFO 2000-programmet,
som skall 6ka medvetenheten i industrin bade nér det géller dess roll som leverantor
och anvindare av multimedia- och informationstjénster pa bl.a. Internet. Man kommer
dven att vara man om att dra nytta av erfarenheterna man gjort med handlingsplanen
"Att ldra i informationssamhillet” som har som malséttning att fréimja anvéndning av
Internet i undervisningen.

Handlingsplanen omfattar fyra handlingslinjer:



3.1.  Handlingslinje 1 - Att skapa en siiker miljo

Med den {Orsta handlingslinjen vill man begrinsa cirkulationen av olagligt och
skadligt innehall och uppmuntra till utveckling av sjélvreglering inom industrin med
inriktning pa en hog skyddsniva och frdgor om uppsparning.

Dirfor planerar man sérskilt stod till program for informationsévervakning sésom ett
europeiskt nétverk av direktlinjer, utvecklingen av en gemensam syn ver hela Europa
och utbyte och 6verforing av sakkunskap och bista praxis, sérskilt till medlemsstater
dér utvecklingen av Internet just har borjat.

For att uppmuntra till sjdlvreglering inom industrin och utvecklingen av etiska regler,
vilket ocksé tagits med i radets rekommendation om skydd av minderériga och den
ménskliga vérdigheten, kommer man att infora gemensamma handlingslinjer och
uppmuntra till tillimpning av dessa. Atgirder kommer ocks3 att vidtas for
informationsutbyte, bade elektroniskt och genom regelbundna méten, mellan de
sjdlvreglerande organen och industrin kring etiska regler och bista praxis, och man
kommer ocksa att ta upp fragor som olaglig och skadlig information tillsammans med
nationella myndigheter och representanter for anviandare och konsumenter. Man
kommer att vidta atgérder for att vervaka utvecklingen noggrant.

3.2. Handlingslinje 2 - Att utveckla filtrerings- och klassningssystem

Tekniska 16sningar for att undvika att skadlig information nér sddana personer som
den inte &r lamplig for eller som inte vill ha den, exempelvis filtrerings- och
klassningssystem, haller undan f6r undan pa att bli tillgéngliga. Men deras prestanda
ar fortfarande 1ag och de &r inte sédrskilt lampliga for hantering av problem med tanke
pa Europas kulturella och sprakliga mangfald. Av den anledningen anvénds de inte
mycket av europeiska tjansteleverantdrer och anvindare.

For att demonstrera deras potential och uppmuntra de europeiska tjansteleverantorerna
och anvindarna till aktiv anvindning, kommer man att starta ett antal gemensamma
projekt, som binder samman olika akt6rer inom Internet-industrin
(innehéllsleverantérer, mjuk varuindustrin, tjdnsteleverantorer), sidana anvindare som
foraldrar och ldrare och konsumentorganisationer. Resultaten av dessa projekt
kommer att fa ordentlig spridning och bésta praxis for innehéllsleverantorer och
anvindare kommer att utarbetas. Dessa projekt kommer ocksé att vara en viktig
bestandsdel i satsningarna pa 6kade kunskaper inom ramen for handlingslinje 3.

Med tanke pa Internets globala karaktér 4r det viktigt att de europeiska 16sningarna &r
kompatibla med system som anvinds pd annat héll. Det maste ocksa ske en
samordning med internationella initiativ.

3.3. Handlingslinje 3 - Att uppmuntra satsningar pa ékade kunskaper

Medvetenheten om Internets potential och dess nackdelar, sérskilt nér det géller vissa
malgrupper, ér fortfarande timligen ldg i Europa. Satsningar pa 6kade kunskaper for



siker anvindning av Internet med inriktning pa vissa grupper sasom forildrar, ldrare
och barn kan forbittra denna situation, exempelvis genom att man anvinder
gpridningsorganisationer sdsom konsumentorganisationer och andra relevanta organ.
Okade kunskaper &r ocksa en nodvéndig komplettering av handlingslinjerna 1 och 2,
eftersom industrins atgérder for genomforande av sjélvreglering, filtrering och
klassning endast kan béra frukt om nuvarande och potentiella anvindare 4r medvetna
om dem.

Genom satsningarna pé 6kade kunskaper forsoker man att frimja anvindningen av
industrins tjénster pa Internet bade i hemmen och skolorna genom att minska den oro
som foréldrar och ldrare kan kénna infor olagligt och skadligt material pa Internet.
Tillsammans med de andra handlingslinjerna kommer detta att gora det méojligt for
industrin att fungera i en sidker miljo.

Initiativen for att 6ka kunskaperna inom ramen for denna handlingslinje kommer att
genomforas i tva steg. Det forsta steget ror sjdlva upplidggningen. Det kommer att
omfatta identifiering av de limpligaste kanalerna, framtagande av basmaterialet och
anpassning till sprakliga och kulturella sérdrag etc. Steg tva ror genomforandet av
kunskapsforbittrande satsningar i stor skala i Europa. Demonstrationsprojekten inom
ramen for handlingslinje 2.1 ar viktiga bidrag till innehéllet i de kunskapsforbittrande
satsningarna. Gemenskapssatsningarna kommer att stirka de nationella atgirderna och
* ge mojligheter till samordning och erfarenhetsutbyte.

Satsningarna inom ramen for denna handlingslinje kommer att genomforas samordnat
med jimforbara pagdende eller planerade initiativ i nigra medlemsstater. Diar man
dnnu inte har paborjat nagra initiativ kan arbetet hjélpa till att definiera och starta
satsningar genom Gverforing av information och sakkunskap.

3.4. Handlingslinje 4 - Stodatgiirder

I motsats till vad man ibland framkastar befinner sig Internet inte i ett réttsligt
vakuum. Dess unika egenskaper och sirskilt dess globala karaktir vicker emellertid
sddana fragor inom omraden som géllande lagar och ansvar for kriminella handlingar.
Dessa fragestillningar diskuteras och debatteras inom méanga fora. I ménga lander
haller man p4 att utveckla rittspraxis. Denna utveckling krdver noggrann dvervakning
och kontinuerlig bedémning. Man méste ocksa se till att de europeiska initiativen
inom ramen for handlingsplanen samordnas med liknande initiativ annorstédes pé ett

lampligt sétt.

Med atgirderna inom ramen for handlingslinje 4 kommer man att ta sig an dessa
fragor, forsikra sig om samstimmighet i planen som helhet och utvérdera dess effekt.

4. SLUTSATS

Internet-industrin och de politiskt ansvariga har insett att frigan om siker anvéndning
av Internet #r en forutsittning for full utveckling av dess potential. Inom
handlingsplanen tillsammans med forslaget till radets rekommendation om skydd av
minderariga och ménsklig vardighet kommer man att frimja séker anvéndning genom



att stodja en gynnsam miljo for Internet-industrin och hjilpa denna industri att vidta
de praktiska atgérder som &r nédvéndiga for att dstadkomma detta.

Det 4r uppmuntrande att se att strategin for frimjandet av séker anviandning av
Internet sdsom det lagts fram av Europeiska kommissionen och fatt stéd av radet och
parlamentet under det gangna &ret har vickt en hel del intresse 1 andra delar av virlden
och att det f6ljs i okande grad pé ett internationellt plan.

Kommissionen lagger diarfor fram det bifogade forslaget till rddets beslut infor

Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionala
kommittén.
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SAMMANFATTNING AV HANDLINGSLINJERNA - HANDLINGSPROGRAM FOR FRAMJANDE Bilaga I

AV SAKER ANVANDNING AV INTERNET

[ MOTIVERING

[AKTORER *

TITEL | BESKRIVNING

1. Att skapa en siker miljo

1.1 Att skapa ett Ansokningsomgang for deltagande
europeiskt nitverk organisationer (20-25) for
med direktlinjer e att etablera ett europeiskt nédtverk med

direktlinjer och ldnkar mellan detta nat
och direktlinjer i tredje land

att utveckla gemensamma riktlinjer
stimulera dverféring av know-how och
bista praxis

att begrinsa cirkulationen av olagligt material

att forbittra samarbetet mellan industrin och rittsvardande
myndigheter

att forsikra sig om tickning och samarbete &ver hela Europa

att 6ka effektiviteten genom utbyte av information och
erfarenheter

a) industrin:
Internet- och
tjdnsteleveran-
torer, telecom-
operatorer,
nationella
direktlinjer

b) nationella
rittsvardande
myndigheter

1.2 Att uppmuntra Anbudsinfordran for st6d at sjdlvreglerande
sjdlvreglering och organ
etiska regler e att utarbeta riktlinjer pa europeisk niva for

etiska regler
e att bygga upp samforstand for deras
tillimpning
e att stodja genomforandet
e att overvaka framstegen
med inriktning pa en hog skyddsniva och
uppsparning

Rédets rekommendation om skydd av minderariga och den
minskliga virdigheten

a) industrin:
sjdlvreglerande
organ, Internet-
och
tjdnsteleveran-
torer

b) konsument-
organisationer
c) staten

* a) aktérer som kommer att spela huvudrollen nér det giller att lansera satsningen, b) och c) aktdrer som kommer att medverka eller konsulteras
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SAMMANFATTNING AV HANDLINGSLINJERNA - HANDLINGSPROGRAM FOR FRAMJANDE Bilaga I

AV SAKER ANVANDNING AV INTERNET

TITEL | BESKRIVNING

| MOTIVERING

[TAKTORER *

2 Att utveckla filtrerings- och klassningssystem

2.1 Demonstrera ¢ Ansékningsomgéng for projekt som skall

Att forsikra sig om att filtrering och klassning inférs och a) mjukvaruprodu-
filtrerings- och demonstrera: att dessa fungerar i praktiken for anvindare, forildrar och center, Internet- och
f.lalssnmgspoten- _ Validering av klassningssystem for ldrare tjdnsteleverantirer,
1alen europeiska Internetleverantorer Praktisk tillimpning av filtrering och klassning av

. L i 6 i 4 b) specialister pa
— Integrering av klassning i den f:uropflska Inte‘rr'xetleverantorer och anvindare har dnnu ) sp pa
. . inte natt den kritiska punkten barnskydd,
informationsskapande processen .
Att stimulera anvidndningen av klassning bland konsumentfragor,
~ Fordelarna med dessa tekniska 16sningar . g & medborgerliga fri- och
Internetleverantorer v
rittigheter
e Anstkningsomgéng for demonstration av | Behovet av att méta vissa krav for anvindare inom ¢) organ for WWW-
klassningssystem fran tredje part affarslivet, institutioner eller utbildning standarder
Kompletterar egen klassning bland Internetleverantdrer
¢ Anbudsinfordran for utvirdering av Att uppskatta effekten av demonstrationsprojekt och
demonstrationsprojekten och forsikra sig om resultatspridning 6ver hela Europa
resultatspridningen
2.2 Underlitta ¢ Samordningsméten Att forsakra sig om samordnade europeiska bidrag till
internationella dver- internationella 6verenskommelser och kompatibla
enskommelser markningssystem

Att forsdkra sig om att klassningssystemen tar hinsyn till

europeiska sidrférhallanden

* a) aktdrer som kommer att spela huvudrollen nir det giller att lansera satsningen, b) och c) aktdrer som kommer att medverka eller konsulteras
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SAMMANFATTNING AV HANDLINGSLINJERNA - HANDLINGSPROGRAM FOR FRAMJANDE

AV SAKER ANVANDNING AV INTERNET

Bilaga |

TITEL

[ BESKRIVNING

| MOTIVERING

[AKTORER *

3. Att uppmuntra till satsningar pa kade kunskaper

3.1 Att forbereda satsningar

Ansoékningsomgéng for en forberedande

Okade kunskaper &r ett nodvindigt komplement till

pé okade kunskaper satsning pé handlingslinjerna 1 och 2, eftersom industrins &tgérder for att
— identifiering av spridningsorgan och genomfora sjilvregleringen, filtreringen och klassningen endast
limpligaste kanaler, media och information for | kan ge resultat om nuvarande och potentiella anvindare &r
att n& mélgruppen medvetna om dem
— framtagande av basmaterial
— anpassning av materialet till sprakliga Behovet av satsningar p& 6kade kunskaper betonades sérskilt av
kulturella sérforhéllanden Europaparlamentet
— hénsynstagande till resultaten av
demonstrationsprojekten** Forberedande satsningar behdvs for att se till att de fullskaliga
— forberedelse av planen for genomforandet satsningarna dr grundade pa djupgéende forstielse av kraven
3.2 Att uppmuntra till e Ansokningsomging Satsningarna pé att oka kunskaperna bidrar till fortroende bland

genomforande av
fullskaliga satsningar
pé okade kunskaper

foér uppfoljande satsningar pa att vilja ut
spridningsorgan for uppféljande satsningar i
alla medlemsstater

Organisera seminarier och sprida
informationspaket till ldrare

Hjilpa till med genomfbrandet av storskaliga
satsningar p& okade kunskaper (att skapa
Web-platser, distribuera material,
reklamkampanjer, informationspaket for
journalister)

Organisera samarbete och utbyte av
erfarenheter

foraldrar och ldrare nér det giller barns sékra anvindning av
Internet

Forildrar, larare och barn méste uppmirksammas p& Internets
potential och dess nackdelar

Barnen stér for en viktig marknad bide for nirvarande och i
framtiden

Europeiska satsningar kommer att skapa en ram for synergi med
satsningar p4 medlemsstatsniva

Europeiska satsningar kommer att stirka initiativen i
medlemsstaterna genom utbyte av information och erfarenheter

a) malgrupp: forildrar,
ldrare

b) industrin: Internet-
leverantorer,
tjdnsteleverantdrer

c) spridare, t.ex.
konsumentorganisa-
tioner, utbildningsorgan

* a) aktorer som kommer att spela huvudrollen nir det giller att lansera satsningen b) och c) aktérer som kommer att medverka eller konsulteras
** demonstrationsprojekten inom ramen for handlingslinje 2.1 &r viktiga bidrag till innehéllet i de kunskapsforbéttrande satsningarna
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SAMMANFATTNING AV HANDLINGSLINJERNA - HANDLINGSPROGRAM FOR FRAMJANDE Bilaga |
AV SAKER ANVANDNING AV INTERNET

TITEL

[ BESKRIVNING

[MOTIVERING

4. Stodatgirder

4.1 Att bedoma
rittsliga aspekter

Anbudsinfordran for en bedémning av
réttsliga frdgor i samband med
information eller Internet-anvidndning

Att ta upp sadana rittsliga frigor som inte ingér i andra
gemenskapsinitiativ, inklusive fragor kring gillande
lagar och rutiner

4.2 Att samordna med
liknande
internationella
initiativ

Samordningsméten
Internationell konferens

Att forsikra sig om samstdmmighet mellan europeiska
satsningar och liknande initiativ i andra delar av
virlden

4.3 Att utviardera
effekten av
gemenskapsatgéir-
derna

Anbudsinfordran for utvirdering av
handlingsplanens och
rekommendationens effekter

Att utvirdera om handlingsplanens och
rekommendationens mal har uppnatts och, om si inte
ar fallet, identifiera mojliga extradtgirder som skulle
kunna vidtas av industrin, gemenskapsinstitutionerna,
medlemsstaterna eller representanterna for
konsumenterna
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1. ARBETE SOM REDAN GENOMFORTS ELLER PAGAR INOM EU Bilaga 2
1.1  Olagligt och skadligt material pa Internet
1.1.1. Kommissionens meddelande om olagligt eller skadligt material pa Internet

Meddelandet® (KOM (96) 487 slutlig) antogs den 16 oktober 1996. Meddelandet har behandlats av
bade Europaparlamentet och Regionkommittén som bdda kommit med rapporter. Meddelandet
innehaller forslag frdn kommissionen om direkta &tgirder mot olagligt eller skadligt material.

1.1.2. Arbetsgruppen for olagligt eller skadligt material pa Internet

Rédet (telekommunikation) enades darfor den 27 september 1996 om att utdka den redan inrittade
arbetsgruppen till att omfatta foretrédare for telekommunikationsministrarna samt
Internetleverantorer, tjdnsteleverantorer, representanter for materialsektorn och anvindare. Radet
anmodade arbetsgruppen att lagga fram konkreta forslag till méjliga atgérder for att bekimpa
olaglig anvindning av Internet eller liknande nét. En f6rsta rapport!® presenterades vid radets méte
den 28 november 1996.

Rapporten foljer de forslag som lades fram i meddelandet och behandlar en rad olika fragor som till
exempel sjélvreglering och réttsligt ansvar.

En andra rapport!!, som 6verldmnats vid radets moéte dem 27 juni 1997, behandlar de framsteg som
medlemsstaterna gjort i arbetet med att bekdmpa olagligt och skadligt material pa Internet och
sammanfattar ocksa EU-institutionernas arbete som skett under tiden.

1.1.3. Radets resolution om olagligt eller skadligt material pa Internet

Resolutionen!2 antogs den 17 februari 1997. Rédet vdlkomnade rapporten fran kommissionens
arbetsgrupp om olagligt eller skadligt material pa Internet. I samma resolution uppmanade radet
medlemsstaterna att pabérja foljande atgérder:

- Att uppmuntra och underlitta sjdlvreglerande system, inklusive organ med foretradare for
leverantorer och anvéndare av Internettjénster, effektiva etiska regler for verksamheten samt
eventuellt system for direktrapportering frén allménheten.

9 Meddelande till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, KOM(96)
487; http://www.echo.lu/legal/en/internet/communic.html

10 http://www.echo.lu/legal/en/internet/wpen.html

11 Interimsrapporten om initiativ i EU:s medlemsstater for att bekdmpa olagligt och skadligt material p& Internet
http://www.echo.lu/legal/en/internet/wp2en-toc.html

12 Resolution fran Europeiska unionens rdd och medlemsstaternas i rddet forsamlade regeringsforetradare, EGT nr C
70, 6.3.97, s. 1 http://www .echo.lu/legal/en/internet/content/resol.html
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- Att uppmuntra tillhandahéllande av system for filtrering for anvindarna och inférande av
klassningssystem, till exempel den PICS-standard (Platform for Internet Content Selection)
som lanserats av det internationella World-Wide-Web-konsortiet med gemenskapsstod.

- Att aktivt delta i den internationella ministerkonferens som Tyskland kommer att vara vird for
och uppmuntra foretridare for berérda aktorer att delta.

Rédet anmodade kommissionen, inom ramen for gemenskapens kompetens, att:

Sékerstélla uppfoljning och sammanhang i arbetet med de &tgirder som foreslas i denna rapport
med hénsyn till annat relevant arbete inom detta omréde och att ater sammankalla arbetsgruppen
nir det behovs for att 6vervaka de framsteg som gors.

Frimja samordning mellan sjélvreglerande och representativa organ pa gemenskapsniva.

Frimja och underlitta utbyte av information om bésta praxis inom omradet.

Frdmja undersdkning av teknikfragor, sdrskilt nér det gller filtrering, klassning, sp&rning och
skydd av privatlivet, med hinsyn till Europas kulturella och sprakliga mangfald.

1

- Ytterligare 6verviga frdgan om rittsligt ansvar for innehéllet pa Internet.

Dessutom rekommenderade radet att kommissionen, inom ramen for gemenskapens behérighet, och
medlemsstaterna vidtar alla matt och steg som &r nédvéndiga for att forstérka verkan hos de
atgirder som resolutionen hénvisar till genom internationellt samarbete pa grundval av resultaten
fran den internationella ministerkonferensen och diskussionen i andra internationella fora.

1.1.4. Europaparlamentets resolution om olagligt eller skadligt material pa Internet

Den 24 april 1997 antog Europaparlamentet en resolution om kommissionens meddelande om
olagligt eller skadligt material p& Internet som baserats pa en rapport'3 av Pierre Pradier. 1
resolutionen framfors en rad onskemal till rddet, kommissionen och medlemsstaterna.

Vad giller olagligt material uppmanas medlemsstaterna att upprétta sirskilda gemensamma
miniminormer i straffritten och att med utgangspunkt fran gemensamma riktlinjer stérka det
administrativa samarbetet. Dessutom uppmanas kommissionen att efter samrad med
Europaparlamentet foresla en gemensam ram for sjilvreglering pd Europaniva.

Denna ram skall innehélla f6ljande:

I.  Mal for skydd av minderariga och den ménskliga virdigheten.

II.  Principer som styr medverkan av berérda branscher p4 gemenskapsniva och i
beslutsprocessen.

[II. Atgirder som stimulerar foretag och branscher som sysslar med utformning av telematiknét,
att vidareutveckla mjukvaror for skydd och filtrering av meddelanden och att automatiskt
stilla dessa till sina abonnenters férfogande.

13 http://www.europarl.eu.int/dg1/a4/en/ad-97/a4-0098.htm
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IV. Lampliga avtal for att sdkerstilla att alla fall av barnpornografi som upptrider pa datan:it
anmiils till polisen och vidarebefordras till Europol och Interpol.

I resolutionen framhalls dessutom behovet av ett internationellt samarbete mellan Europeiska
unionen och dess huvudsakliga externa partner pa grundval av konventioner eller genom
tillampning av nya internationella juridiska instrument. Kommissionen uppmanas déarfor att
framldgga forslag till gemensamma bestimmelser for ansvaret for material pa Internet. Slutligen
uppmanas medlemsstaterna och kommissionen att uppmuntra till sjdlvreglering genom att frimja
samarbetet mellan tjdnsteleverantorerna.

Nar det giller skadligt material uppmanas kommissionen och medlemsstaterna i resolutionen att
uppmuntra utvecklingen av ett gemensamt internationellt klassningssystem, som skall vara forenligt
med PICS-protokollet och tillrickligt flexibelt for att hidnsyn skall kunna tas till kulturskillnader —
vilket skulle vara till nytta bade for anvéndarna och for utgivarna av material.

1.1.5. Lipande atgirdsplan for informationssamhidillet

Den 16pande atgérdsplanen for informationssamhallet som godkéndes i december 1996 innehéller
ett antal referenser till en handlingsplan for Internet.

"Meddelandet ... om illegala och skadliga innehall tar upp en rad strategiska mojligheter for att
bekdmpa den hir typen av innehall pa Internet. Atgérdsplanen ... skall ange vilka tgéirder som
krévs for att genomfora dessa mojligheter, vilka medel som finns och vilka aktérer som skulle vara
ansvariga. Dessutom skall de nédvindiga &tgérderna for att sikerstélla ett samordnat
tillvigagéngssitt pd EU-niva faststillas och frdgan om juridiskt ansvar for den som tillhandahaller
uppkoppling och tjanster skall behandlas."

1.2. KOMMISSIONENS OVRIGA ATGARDER

Handlingsplanen tar ocksé hénsyn till foljande aktiviteter som ocksé &r av betydelse for frigan och
illegala och skadliga innehéll.

1.2.1. Gronboken om skyddet av minderdriga

Gronboken om skyddet av minderdriga och den manskliga virdigheten inom de audiovisuella
tjdansterna och informationstjdnsterna’¥ (KOM (96) 483 slutlig) antogs den 16 oktober 1996 av
Europeiska kommissionen tillsammans med Meddelandet om illegala och skadliga innehdll pa
Internet. Gronboken har gett alla intresserade parter inom den audiovisuella industrin och
informationssektorn bade inom och utanfor Europa en utgangspunkt for eftertanke och debatt.
Gronboken behandlar den nédvindiga anpassningen av réttsreglerna och attityderna som blivit
foljden av de nya audiovisuella tjénsterna och informationstjédnsterna som omfattar allt frén
television till Internet. Malséttningen maste sirskilt vara "skyddet av minderariga och den
mdnskliga vardigheten”. Meddelandet, som &r mer inriktat pa Internet, omfattar ett storre antal
atgérder for att beméta "illegala och skadliga innehéll". De tva instrumenten kompletterar varandra i

eftersom de behandlar ett antal fragor pa olika sétt.

14 KOM(96) 483 http://europa.eu.int/en/record/green/gp9610/protec.htm
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Ministerrddet vilkomnade den 16 december 1996 gronboken och uppmanade kommissionen att
vidareutveckla tankegéngarna. Resultaten av konsultationerna lades fram p4 audiovisuella/kulturella
radet den 30 juni 1997. Gronboken har diskuterats av unionens andra institutioner
(Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén). Den rapport som
utarbetats av Philip Whitehead antogs av Europaparlamentet den 24 oktober 1997.

Resultaten av konsultationen!’ om gronboken, som visade pa ett omfattande stod for
kommissionens uppfattning, lades fram inf6r radet den 30 juni 1997. Detta ledde till ett
meddelande!® frin kommissionen om uppfoljning av gronboken tillsammans med ett forslag till en
rekommendation fran radet. Den foreslagna rekommendationen omfattar en samordning av de
nationella initiativen genom att ha gemensamma principer for etiska regler och samordning av
inriktningen p& och malséttningarna for de berdrda medlemsstaternas, industriernas och parternas
atgarder.

1.2.2. Internationella ministerkonferensen, Bonn

Den internationella ministerkonferensen med titel ("Globala informationsnit: Att inse
mojligheterna”) holls i Bonn den 6-8 juli 1997. Vird for konferensen, som arrangerats tillsammans
med EU-kommissionen, var Férbundsrepubliken Tyskland. Ministrar fran 29 europeiska lidnder
deltog (Europeiska unionen, EFTA, Central- och 6steuropeiska lander och Cypern) tillsammans
med inbjudna regeringsrepresentanter fran USA, Kanada, Japan and Ryssland, foretradare for
multinationella foretag (Internet-, tjanste- och innehéllsleverantorer, nitverksleverantorer,
tillverkare av utrustning), foretrddare for anvindarna och, som observatorer, representanter for
Europeiska unionens institutioner och organ samt representanter for andra europeiska och
internationella organisationer.

Konferensen avslutades med tre deklarationer: av europeiska ministrar, industrin och anvéndarna.!”

Ministrarna understrék i ministerdeklarationen den privata sektorns roll for att skydda
konsumentintressen och respekt for etiska standarder, vilket kan ske genom vil fungerande,
sjilvreglerande system som stdds av réttssystemet.

Ministrarna uppmanade industrin att implementera Sppna system for klassning av innehdll som &r
oberoende av operativsystem, och foresla klassningstjinster som kan uppfylla de olika anvéndarnas
krav och samtidigt tar hinsyn till Europas kulturella och sprakliga mangfald. Ministrarna noterade
att radets resolutionen av den 17 februari 1997 om olagligt eller skadligt material pa Internet starkt
forordar ett sddant tillvigagéngssitt.

t

15 http://www2.echo.lu/legal/en/internet/gpconsult.html
16 KOM(97) 570 slutlig, 18. 11. 1997

17 http://www2.echo.lu/bonn/final.html
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1.2.3. Aktiviteter som ror rdttsliga och inrikes fragor

Inom ramen for radet (réttsliga och inrikes frdgor) haller man pd att genomfora en studic av
Internet-relaterade fragor. Malsittningen dr att utveckla samarbetet mellan olika polisiéira
myndigheter som sysslar med Internet-relaterade fragor. Sérskilda arbetsgrupper underséker de
mdjligheter som finns for myndigheterna att inom ramen for géllande lagstiftning avlyssna trafiken
pé Internet. Man héller alltsa pa att undersdka vilka atgirder som kan vidtas inom ramen for
samarbetet som sker inom rittsliga och inrikes fragor, i vilket bade polisen och andra myndigheter
som bekdmpar olagliga aktiviteter pa Internet deltar.

P-8 har inrittat en hognivagrupp om organiserad brottslighet 6ver nationsgrinserna (Lyon-gruppen),
som har inlett sitt arbete med att utveckla riittsliga och tekniska system sa att internationella
brottsbekdmpande organ kan bemdta datarelaterade brott pa lampligt sitt. Detta kan dstadkommas
genom 6kade mdjligheter att lokalisera, identifiera och atala brottslingar, samarbete och 6msesidigt
rittsligt bistdnd i samband med insamling av bevis, och sérskilda resurser for att utbilda personalen
inom de brottsbekdmpande organen s att de skall kunna bekdmpa hogteknologisk och datarelaterad
brottslighet.

Kommissionen deltar i arbetet med genomforandet av Handlingsplanen om organiserad
brottslighet som godkints av Europeiska rddet i Amsterdam!® som innehaller en rekommendation
att bekdmpa brottslig anvéndning av ny kommunikationsteknik, och en annan rekommendation dir
kommissionen och radet uppmanas att undersdka fragor som rér bedréageri eller forfalskning i
samband med elektroniska betalmedel.

Kommissionen deltar ocksa i det arbete som uférs av Europaradets expertkommitté om kriminalitet
i cyberspace, som fatt i uppdrag att undersoka straffréttsliga problem i samband med brott som
begas med hjéilp av kommunikationsteknik och underska méjligheten att utarbeta ett juridiskt
bindande instrument som sérskilt behandlar frdgor om internationellt samarbete vid utredning av
brott som begétts i cyberspace. )

1.2.4. Aktiviteter inom utbildning

Kommissionen antog den 2 oktober 1996 en handlingsplan med titeln "Att lira i
informationssamhillet - Handlingsplan for ett europeiskt utbildningsinitiativ (1996-1998)".
Handlingsplanen syftar till att oka effekten av de utbildningsatgédrder som vidtas pé nationell och
lokal niva for att ansluta skolorna till kommunikationsnéten, utbilda ldrare och utveckla produkter
anpassade till de pedagogiska behoven. Initiativet skall géra det mdjligt att snabbare 6ka antalet
anvindare, stirka den europeiska dimensionen i utbildningen och pé&bodrja uppbyggandet av en
verklig europeisk marknad f6r undervisningsmultimedia.

Kommissionen deltar ocksa i expertgruppen om "Missbruk av internationella datanitverk” som
tillsattes av ministrarna och radgivarna for vetenskap och utbildning i G7-staterna och Ryssland
(Carnegiegruppen) 1996. Gruppens uppgift &r att ldgga fram forslag till &tgérder mot illegalt och

18 http://ue.eu.int/amsterdam/en/conclusions/freedom/main htm
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skadligt innehall pé Internet pd internationell niva, sirskilt inom omrddena utbildning och
forskning.

1.2.5. Studie angdende ansvarsfragor

Europeiska kommissionen har publicerat en anbudsinfordran for en studic om de olika
ansvarsreglerna i medlemsstaterna vad giller tjénster i informationssamhéllet. Studien syftar till att
gora upp en lista Over existerande lagar, forordningar, administrativ praxis och olika former av
sjdlvreglering som finns, eller forbereds, i medlemsstaterna och som rér ansvarsfragor for operatorer
och anvindare av informationssamhillets tjanster, inklusive copyright och nirstdende fragor. De
forsta resultaten vintas foreligga i borjan av 1998.

1.2.6. Digitala signaturer och kryptering

Kommissionen antog den 8 oktober 1997 ett meddelande "Sikerhet och fértroende inom elektronisk
kommunikation - Mot ett europeiskt ramprogram for digitala signaturer och kryptering"! (Ensuring
security and trust in electronic communication - Towards a European Framework for Digital
Signatures and Encryption).

For att man pa bista sitt skall kunna utnyttja de kommersiella méjligheter som elektronisk
kommunikation via 6ppna nitverk medfor, maste datasikerheten forbittras. Mojlighet till
kryptering anses allmént vara en forutséttning for att 6ppna nétverk skall kunna utnyttjas pa ett
sdkert sitt. Tva viktiga komponenter i detta &r digitala signaturer och kryptering. Meddelandets
framsta malsittning &r att utveckla en europeisk strategi framst for att skapa en gemensam standard
for digitala signaturer, sikerstélla att den inre marknaden f6r krypteringstjinster och
krypteringsprodukter fungerar, frémja en europeisk industri fér krypteringstjinster och
krypteringsprodukter samt att uppmuntra och underlétta for anvéndare inom alla ekonomiska
sektorer att dra nytta av det globala informationssamhillet.

6. INTERNATIONELLA AKTIVITETER
2.1. OECD

Baserat pa ett forslag fran den belgiska och den franska delegationen beslét ICCP-kommittén vid
sitt 31:a méte den 27-28 februari 1997 att genomfora en studie som skall underséka den
existerande lagstiftningen och praxis angdende Internet i medlemsstaterna och samtidigt underséka
de olika aktorernas instillning. Sekretariatets rapport som innehéller resultatet fran dessa
undersokningar kommer att presenteras for kommittén vid dess 32:a méte i oktober 1997. Ett mote
holls 1-2 juli 1997 dar ett forsta utkast till rapporten diskuterades. Ett andra méte kommer att héllas
den 22 oktober 1997. Rapporten kommer 1 forsta hand behandla frdgor som ror innehallet pa
Internet. Den skall innehdlla en 6versikt av nationella l6sningar, initiativ frin den privata sektorn
och andra internationella initiativ pa detta omrade, sdrskild vikt kommer att ldggas vid definitioner
och beskrivningar av terminologi och koncept. En kort bilaga om "frdgor och méjligheter for det
framtida arbetet” kommer att presenteras for ICCP-kommittén sd att denna kan diskutera en
uppfoljning av arbetet pa detta omréade.

19 KOM (97) 503 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén http://www.ispo.cec.be/eif/policy/97503exec.html
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2.2. Forenta staterna

[ juni 1997 forklarade hégsta domstolen i USA (US Supreme Court) att vissa delar av lagen om
overforing av oanstdndigt material (Communication Decency Act), som kriminaliserade oanstidndigt
material som minderdriga kan fa tillgéng till, stred mot grundlagen eftersom den skulle inskridnka
den forfattningsenliga yttrandefriheten, samtidigt godkénde domstolen dock de partier i lagen som
ror obscent innehdll (obscene content)20. Den 16 juli presenterade president Clinton och
vicepresident Gore en strategi som skall géra Internet "familjevénligt"2!. Strategin gér ut pa att ge
forédldrar och ldrare de verktyg som behdvs for att hindra barn fran att fa tillgang till olampligt
material pa Internet, samtidigt som man visar upp hogkvalitativa utbildningsresurser. Foretagsledare
och organisationer forklarade sig inforstddda med att vidta atgérder for att skapa mojligheter att
filtrera och klassa material samt att hja medvetenheten hos anvindarna.

20 http://www.aclu.org/court/renovacludec.html

21 http://www.whitehouse.gov/WH/New/Ratings/
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FORSLAG TILL
RADETS BESLUT

om antagande av en fleririg handlingsplan pa gemenskapsniva

for att stodja en siiker anviindning av Internet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 130.3 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag,2?
med beaktande av Europaparlamentets yttrande,?3

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,24
med beaktande av Regionkommitténs yttrande,25 och

med beaktande av foljande:

(1) Genom att ge medborgarna storre mojligheter, sidnka troskeln for att skapa och sprida material
och genom att ge allmén tillgéng till allt rikare digitala informationskallor kan Internet innebéra nya
mojligheter sérskilt avseende utbildning, genom sin utveckling till en industri som stéller tjanster
till allménhetens férfogande, nagot som framgér av de uttalanden fran radet och medlemsstaternas i
radet forsamlade regeringsforetrddare som gjordes vid radets méte den 17 februari 199726,

(2) Mingden skadlig och olaglig information pa Internet, kan, trots att det ror sig om en begrinsad

mangd. allvarligt himma utvecklingen av den framvixande Internet-industrin och pé sé vis negativt

2
23
24
25

26 EGTnrC70,6.3.97,s. 1
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paverka etableringen av den nddvindiga och gynnsamma miljon i vilken alla initiativ och all
verksamhet kan komma till sin ratt.

(3) For att mdna om Internet-industrins fulla potential dr det av yttersta vikt att man skapar en siker
milj6 genom att bekédmpa olaglig anvindning av de tekniska mojligheterna som Internet medfor.
sdrskilt i samband med brott som riktar sig ot barn.?’

(4) Framjandet av sjdlvreglering inom industrin och program for 6vervakning av informationen,
utvecklingen av filtreringsverktyg och klassningsmekanismer fran industrins hall och 6kad
medvetenhet om industrins tjdnster savél som Okat internationellt samarbete mellan alla berérda
vpaner kommer att spela en nyckelroll i stabiliseringen av en séker miljo och kommer att bidra till att
undanrgja hinder for utvecklingen och konkurrenskraften inom den aktuella industrin.

- (5) Ministerradet uppdrog den 24 april 1996 4t kommissionen att sammanfatta de problem som
Internets snabba utveckling medfort, och att sérskilt undersoka behovet av lagstifining pa
gemenskapsniva eller internationell niva. |
(6) Radet gav en arbetsgrupp, bestaende av alla intresserade parter (telekommunikationsministrar,
Internetleverantérer, tjdnsteleverantorer, representanter for innehélls- och informationsbranschen
samt anvéndare), i uppdrag att presentera konkreta forslag till méjliga atgérder for att bekimpa
olaglig anvéndning av Internet eller liknande nét.

(7) Arbetsgruppen presenterade sin forsta rapport for radet den 28 november 1996. Arbetsgruppens
andra rapport som dverldmnades till rddet den 27 juni 1997, behandlar de framsteg som
medlemsstaterna gjort i arbetet med att bekdmpa olagligt och skadligt material och sammanfattar
ocksd EU-institutionernas arbete som pagatt under tiden.

(8) Rédet och utbildningsministrarna inom rédet antog vid sitt méte den 20 december 1996 en
forklaring om skydd av barn och beké@mpning av pedofili.

(9) Vid Europeiska radets méte i Dublin i december 1996 presenterade kommissionen en omarbetad
version av handlingsplanen "Europas vig mot informationssamhéllet" for att markera att de olika
atgdrderna som vidtagits sammanhénger.

(10) Den 23 oktober 199628 $verlimnade kommissionen ett meddelande till Europaparlamentet,

radet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om olagligt och skadligt material

27 Ibid.

28 KOM (96) 487 slutlig
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pa Internet tillsammans med gronboken om skyddet av minderériga och den minskliga virdigheten
inom de audiovisuella tjdnsterna och informationstjinsterna?’.

(11) Vid sitt mote den 17 februari 1997 vilkomnade rédet och representanterna for
medlemsstaternas regeringar rapporten om olagligt och skadligt material pa Internet och uppmanade
medlemsstaterna och kommissionen att vidta ett antal atgérder.

(12) Den 24 april 1997 antog Europaparlamentet en resolution ddr medlemsstaterna uppmanas att
uppritta sdrskilda gemensamma miniminormer i straffrétten och att med utgdngspunkt fran
gemensamma riktlinjer stérka det administrativa samarbetet. Dessutom uppmanas kommissionen
att, efter samrad med Europaparlamentet, foresla en gemensam ram for sjalvreglering pa europeisk
nivé och ldgga fram forslag till gemensamma bestdmmelser angdende ansvaret f6r material pa
Internet.

(13) I den forklaring som ministrarna antog i samband med den internationella ministerkonferensen
med titeln "Globala informationsnit: Att inse mojligheterna” som hélls i Bonn den 6-8 juli 1997 pa
initiativ av den tyska regeringen, understrok ministrarna den privata sektorns roll for att skydda
konsumentintressena och respekten for etiska standarder vilket kan ske genom vél fungerande,
sjilvreglerande system som stods av lagstiftaren. Ministrarna uppmanade industrin att implementera
oppna system for klassning av material som &r oberoende av operativsystem och foresla
klassningstjidnster som kan uppfylla de olika anvéndarnas krav samtidigt som det tar hénsyn till
Europas kulturella och sprakliga mangfald. Ministrarna understrok dven vikten av att skapa
fortroende for globala informationsnitverk genom att sikerstélla att grundliggande manskliga
rittigheter respekteras och att hela samhallets, inklusive producenters och konsumenters, intressen
skyddas.

(14) Den ..... antog radet en rekommendation om skyddet av minderdriga och den ménskliga
virdigheten inom de audiovisuella tjdnsterna och informationstjénsterna och denna handlingsplan
kommer att genomfSras samordnat med rédets rekommendation.

(15) Kommissionen och medlemsstaterna prioriterar fortfarande samordningen av det arbete som
utfors av grupper inom de aktuella omradena.

(16) Begrénsningen av det olagliga materialet pd Internet kan bara ske i samarbete med industrin

och en vil fungerande sjélvreglering.

29 KOM (96) 483 slutlig
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(17) For att uppnd detta 4r det viktigt att frimja bade anvindningen av sjélvreglerande system dar
organ som foretrader leverantérer, konsumenter och anvindare av Internettjénster ingér, och
effektiva etiska regler for verksamheten, Dessutom bér om méjligt direktrapporteringssystem
tillgangliga for allmanheten inrittas. En safnordning av foretrddare och sjdlvreglerande system pa
europeisk niva dr nodvindig for att systemet skall kunna fungera effektivt i hela Europa.

(18) For att kunna hélla de rétta personerna juridiskt ansvariga for olagligt material 4r det viktigt att
skapa en klar och tydlig ansvarsfordelning. For att detta skall bli méjligt, och med tanke pa Internets
gransoverskridande karaktér, dr det av yttersta vikt att atminstone ha gemensamma europeiska, om
inte globala, bestimmelser, ndgot som ocksa understroks i den forklaring som ministrarna antog i
samband med konferensen i Bonn (st. 41 o. {6lj.).

(19) Viktigt dr ocksd, sdsom understroks i Bonn-forklaringen (st. 55 o. folj.), att pa europeisk niva
uppmuntra tillhandahéllande av system for filtrering for anvindarna och infrande av
klassningssystem, till exempel den PICS-standard (platform for Internet content selection) som
lanserats av det internationella World-Wide-Web-konsortiet med gemenskapsstdd.

(20) Initiativ som 6kar medvetenheten bland anvéndarna bor stodjas sé att kunskapen om for- och
nackdelarna med Internet forbittras och anvéndningen av industrins tjanster dirmed kan 6ka.
Séarskilt foréldrar, ldrare och konsumenter maste bli medvetna om de tekniska kontrollméjligheter
som finns i form av mjukvara for fordldrakontroll och olika klassningssystem.

(21) Med tanke pé att problem av global karaktir bara kan 16sas globalt, dr det, for att man skall
kunna genomfbra denna handlingsplan och dessutom ge den genomslagskraft bortom EU:s grinser,
viktigt att samarbeta med internationella organisationer och tredje lander.

(22) Stod till skapandet av sjélvreglerande system for industrin, information om filtreringssystem
och skapandet av klassningssystem kommer att skapa en positiv atmosfér for projekt inom hela
gemenskapen. Om medvetenheten bland anvéndarna okar, blir det enklare att utnyttja de existerande
méjligheterna till innovation, forskning och teknisk utveckling angéende Internet och liknande
globala nit.

(23) Atgérder som beror innehall méste ses som komplement till andra pagdende initiativ pa
nationell niv4 eller gemenskapsniva, en tankegang som framfors i kommissionens handlingsplan

"Europas vég till informationssamhillet. En handlingsplan". Atgirderna som vidtas skall samordnas
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med andra insatser som gemenskapen gor pA omrddet, t.ex. INFO 2000-programmet3?,
gemenskapens forskningsprogram (program som rér avancerad teknik, teknik, avancerad
kommunikations- och telekommunikationsteknik) gemenskapens utbildnings;)rogram,
gemenskapens aktiviteter pd omradena kultur, smé och medelstora foretag eller med
strukturfondernas verksamhet.

(24) Med atgirderna inom ramen for denna handlingsplan beaktas det arbete som gjorts pa
omradena rittsliga och inrikes fragor.

(25) Handlingsplanen "Att ldra i informationssamhéllet" som antagits av kommissionen3! den

2 oktober 1996 har som mélséttning att frimja en omfattande anvandning av elektroniska nétverk i
skolorna.

(26) Arbetet inom ramen for handlingsplanen bor 6vervakas kontinuerligt och systematiskt for att
det, i forekommande fall, skall kunna anpassas till utvecklingen inom multimediasektorn. Det
kommer sa sméningom att behovas en oberoende utvirdering av det arbete som sker inom ramen
for handlingsplanen for att f den bakgrundsinformation som behovs for att kunna ta stéllning till
framtida atgérder for innehallssektorn. [ slutet av handlingsplanen bér en utvirdering foretas dér
resultaten man natt jamfors med de malséttningar som uppstillts i detta beslut.

(27) De atgérder som beskrivits kan, p.g.a. sin gransoverskridande karaktir, inte pa ett fullgott sitt
genomfbras av medlemsstaterna pa nationell niv4, istéllet kommer, i 6verensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen som aterfinns i fordragets artikel 3 B, atgérder som vidtas av gemenskapen
pa europeisk niva att fa bittre effekt.

(28) Det finns behov av att tidsbegransa handlingsplanen.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

(1)  Den flerériga handlingsplan pa gemenskapsniva for att stédja en siker anvéndning av

Internet ("handlingsplanen") som beskrivs i bilaga 1 till detta beslut, antas.

{
30 Radets beslut av den 20 maj 1996 om antagande av ett flerarigt gemenskapsprogram for att stimulera utvecklingen
av en europeisk multimediainnehlisindustri och frdmja anvindningen av multimediainnehal! i det framviéxande
informationssamhéllet EGT nr L 129, 30 maj 1996, s. 24

31 KOM(96) 471

26



2) Handlingsplanen skall genomftras under en period av fyra ar, mellan den 1 januari 1998 och

den 31 december 2001.

Artikel 2
Handlingsplanen skall ha som mal att uppmuntra till en miljé som &r gynnsam for utvecklingen av

Internet-industrin genom att frdmja en sdker anviandning av Internet.

Artikel 3

For att uppna de mal som anges i artikel 2 skall foljande &tgérder, i 6verensstimmelse med de

handlingslinjer som framgar av bilaga I och i 6verensstimmelse med de metoder som framgér av

bilaga III, vidtas under kommissionens ledning:

e Att frimja sjélvreglering inom industrin och program fér informationsﬁvervakning (sérskilt
saddana som rér barnpornografi, rasism och antisemitism).

e Att uppmuntra industrin att tillhandahalla filtreringsverktyg och klassningsmekanismer som ger
fordldrar och larare maojligheter att vélja ut lémpligt material for de barn de &r ansvariga for,
samtidigt som vuxna behaller ritten att vélja bland det lagliga material som de vill ha tiliging
till och som tar hénsyn till den sprakliga och kulturella mangfalden.

e Att 6ka medvetenheten om industrins tjanster bland anvéndarna, sirskilt bland fordldrar, ldrare
och barn, s att de béttre kan forsta och dra nytta av Internets méjligheter.

o Stodatgdrder sasom bedomning av réttsliga aspekter.

o Atgirder som kan frimja det internationella samarbetet pa ovannidmnda omraden.

e Andra atgirder som frimjar de mal som anges i artikel 2.
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Artikel 4
1. Kommissionen skall ansvara for att handlingsplanen genomfors.
2. Forfarandet i artikel 5 skall tillimpas pa:
- Arbetsprogrammet.
- Uppdelningen av budgetutgifterna.
- Kriterierna for, och innehallet i, inbjudan att lamna forslag.
- Atgdrderna for utvirderingen av programmet.
- Avvikelser fran reglerna som framgér av bilaga III.
- Deltagande av juridiska personer frén internationella organisationer och tredje lander i ngot av

projekten.

Artikel 5
1. Kommissionen skall bitrédas av en rddgivande kommitté, bestéende av representanter for
medlemsstaterna, med en foretridare for kommissionen som ordférande.
2. Kommissionens foretradare skall foreldgga kommittén ett forslag till atgirder. Kommittén skall
yttra sig 6ver forslaget inom den tid som ordfranden bestimmer med hénsyn till hur bradskande
fragan dr, om nddvindigt genom omrostning.
3. Yttrandet skall protokollforas och dessutom har varje medlemsstat rétt att begéra att i sin
uppfattning tagen till protokollet.
4. Kommissionen skall ta storsta hdnsyn till det yttrande som kommittén avgivit. Den skall

underritta kommittén om det sétt pa vilket dess yttrande har beaktats.

Artikel 6
1. For att sikerstilla att gemenskapsstodet anvénds effektivt, skall kommissionen sikerstilla att
atgdrder som vidtas inom ramen for detta beslut undersoks noga innan de beviljas stéd, att de
kontrolleras regelbundet medan de pagéar och att de utvirderas efter det att de avslutats.
2. Medan projekt pagér och efter det att de avslutats skall kommissionen utvirdera pé vilket sitt de
genomfbrts och vilka resultat de fatt, for att kontrollera att de malséttningar som ursprungligen satts
upp ocksa nétts.

3. Den som erhéller stéd skall inlimna en &rlig rapport till kommissionen.
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4. Efter tva ar och i slutet av handlingsplanen skall kommissionen ldmna en rapport, som den
kommitté som nédmns i artikel 5 forst skall ha tagit del av, till Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén déar resultatet av de atgarder som
genomforts inom ramen for de handlingslinjer som avses i artikel 2 beskrivs. Med utgangspunkt

fran dessa resultat kan kommissionen foresia att riktlinjerna for handlingsplanen justeras.

Artikel 7
I enlighet med det forfarande som framgér av artikel 5 fér deltagandet i &tgérder som foretas inom
ramen for denna handlingsplan vara 6ppet for juridiska personer med site i ett EFTA-land som &r
medlem i EES och europeiska internationella organisationer. Juridiska personer, som inte har sitt
sdte i ndgon EES-medlemsstat, och internationella organisationer utanfor Europa, vars deltagande
kan bidra till att effektivt genomfora denna handlingsplan och medf6ra 6msesidiga férdelar, kan
ocksé fa delta i enlighet med de regler som framgér av artikel 5, dock utgar i allménhet inget

finansiellt stod fran gemenskapen till dessa deltagare.

Artikel 8
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i ...... den Pa rédets védgnar
Ordforande
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BILAGA I: HANDLINGSLINJER - HANDLINGSPLAN FOR ATT STODJA EN SAKER
ANVANDNING AV INTERNET

Handlingslinjerna tillsammans med radets forslag till rekommendation om skydd av minderariga
och ménsklig virdighet &r ett sitt att genomfora en europeisk strategi for siker Internet-anvéndning
baserad pd sjélvreglering inom industrin, filtrering och klassning och 6kade kunskaper. Det har
framkommit starkt stod for denna hallning inom Europaparlamentet, rddet och medlemsstaterna
sévil som i ett vidare europeiskt sammanhang i Bonn-deklarationen, som undertecknades av
ministrar fran 29 europeiska lander.

Med handlingslinjerna har man f6ljande malséttningar:
e att fa aktorerna (industrin, anvédndarna) att utveckla och infora fungerande
sjdlvregleringssystem,

e att frimja den grundldggande utvecklingen genom att stodja demonstration och stimulera
tillimpning av tekniska 16sningar,

e att uppmérksamma och informera foréldrar och ldrare, sérskilt via deras organisationer,
e att frimja samarbete och utbyte av erfarenheter och bésta praxis,
e att frimja samarbete inom Europa och mellan de aktuella aktorerna,

e att se till att det rdder verensstimmelse mellan inriktningen i Europa och annorstides.

1. ATT SKAPA EN SAKER MILJO

Samarbete fran industrin och ett fullt fungerande sjédlvregleringssystem &r viktiga bestandsdelar nir
det giller att begrinsa flodet av olagligt material p& Internet.

1.1 Att skapa ett europeiskt niitverk med direktlinjer

Ett effektivt sitt att begrinsa cirkulationen av olagligt material &r genom att upprétta ett europeiskt
nitverk med centrer (under beteckningen direktlinjer) med vilkas hjélp anvéndare kan rapportera
material som de har sttt pA medan de anvint Internet och som de anser vara olagligt. Ansvaret for
stidlla upphovsménnen till det olagliga materialet infor rétta och straffa dem ligger hos rittsvasendet
i de enskilda staterna, medan avsikten med direktlinjerna &r att begrinsa cirkulationen av olagligt
material. Olikheter inom de nationella réttssystemen och den lokala kulturen méste ocksa
respekteras. '

Hitintills finns det bara direktlinjer i ett fital medlemsstater. Man méste stimulera etableringen av
sadana s3 att det finns fungerande direktlinjer som técker EU bade geografiskt och sprékligt.
Mekanismer for informationsutbyte mellan de nationella direktlinjerna och mellan det europeiska
nitverket och direktlinjer i tredje land maste ocksé upprittas.
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For att detta nitverk skall kunna utveckla sin fulla potential &r det nddvindigt att forbattra
samarbetet mellan industrin och de réttsvrdande myndigheterna, se till att man har téckning av och
samarbete dver hela Europa och 6ka effektiviteten genom utbyte av information och erfarenheter.

Denna satsning kommer att ske i form av en ansdkningsomgéang for deltagande organisationer (20-
25) som skall leda till upprittande av ett europeiskt nétverk med direktlinjer och linkar mellan detta
nitverk och direktlinjer i tredje land till utveckling av gemensamma strategier och dverforing av
sakkunskap och bista praxis.

De deltagande organisationerna kommer att fa stod fran ett tvérsnitt av industriella aktérer (Internet-
och tjénsteleverantorer, telekomoperatdrer, nationella operatorer av direktlinjer). De méste kunna
uppvisa en framétblickande och innovativ héllning, sarskilt nér det giller deras relationer med
nationella rittsvirdande myndigheter.

1.2 Att uppmuntra till sjéilvreglering och etiska regler

For att industrin skall kunna bidra effektivt till begrénsningen av olagligt och skadligt
informationsflode dr det ocksa viktigt att uppmuntra foretagen att utveckla en sjilvreglerande ram
genom samarbete mellan dem och andra berdrda parter. Den sjédlvreglerande mekanismen skall ge
en hog skyddsniva och hirvidlag skall man ta sig an frdgorna kring uppsparning.

Med tanke pa kommunikationsnétens transnationella natur kommer sjdlvregleringens effektivitet att
forstarkas pa gemenskapsniva genom samordning av nationella initiativ och de organ som &r
ansvariga for genomforandet. :
Inom ramen for denna handlingslinje skall man utveckla riktlinjer pa europeisk niva for etiska
regler, skapa samforstand for tillimpningen av dem och stddja genomforandet. Denna satsning
kommer att genomforas med hjélp av en anbudsinfordran for urval av organisationer som kan hjilpa
sjilvreglerande organ att utveckla och infora etiska regler. Man kommer att vidta atgérder for en
noggrann dvervakning av framstegen. Detta kommer att ske tillsammans med frimjandet av
gemensamma riktlinjer nér det galler att pa nationell niva infora en ram for sjélvreglering sdsom det
foresprakas i radets rekommendation om skydd av minderdriga och ménsklig vérdighet.

2. ATT UTVECKLA FILTRERINGS- OCH KLASSNINGSSYSTEM

For att frimja en siker anvindning av Internet 4r det viktigt att gora informationen littidentifierbar.
Detta kan man gora genom ett klassningssystem som beskriver materialet i enlighet med ett allmént
erkiint program (exempelvis dér sidana inslag som sex och véld klassas efter en skala) och genom
filtreringssystem dar anvéndaren har mojlighet att vilja ut det material han eller hon 6nskar ta del
av. Klassningar kan géras av innehéllsleverantoren eller av en utomstdende klassningstjénst. Det
finns flera olika system for filtrering och klassning. Men deras prestanda &r fortfarande 14g och inget
har dnnu natt den “kritiska mingden” si att anviandarna kan vara sékra pa att material som de &r
intresserade av och material som de vill undvika kommer att f& en lamplig klassning och att
material av oskyldigt slag inte kommer att blockeras. Anvédndning av klassningssystem 4r inte
vanligt bland europeiska innehdllsleverantorer och anvéndare.
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Atgirderna inom ramen for denna handlingslinje kommer att vara inriktade p4 demonstration av
potentialen och begransningarna for filtrerings- och klassningssystem i en verklig miljé med
mélsattningen att uppmuntra till etablering av europeiska system och géra anvindarna fértrogna
med anvéndningen. Filtrerings- och klassningssystem méste vara internationellt kompatibla och
fungera 6msesidigt och utvecklas med fullt samarbete mellan representanter for industrin,
konsumenterna och anvéndarna.

2.1 Att demonstrera fordelarna med filtrering och klassning

Man kommer att forespréka sdana klassningssystem som é&r relevanta for europeiska krav och dér
man ser till att genomfdrandet av filtreringen och klassningen sker pa ett sddant sitt att det ger
anvéndbara praktiska alternativ &t anvéndare, forildrar och larare. For att kunna bygga upp en
kritisk méngd skall man se till att man har en god téckning av platserna pa nétet. Man kommer
dérfor att vidta atgérder for att uppmuntra innehallsleverantorerna att anvinda klassning. Med hjilp
av klassning som gors av fristdende utifrén ser man till att man fér en standardiserad metod for
materialklassning och denna skall anvdndas i de fall dir innehéllsleverantéren inte gjort en riktig
klassning. Det finns ett behov av att tillmotesga sérskilda krav fran foretag, institutioner eller
anvindare pa utbildningsomradet sévil som fran sddana slutanvindare vilkas krav
innehéllsleverantdrens klassningssystem inte kan uppfylla.

Pa basis av en ans6kningsomgéng kommer man att vilja ut projekt for validering av
klassningssystem, sett i férhallande till europeiskt material, for att uppmuntra integrationen av
klassning i materialframstéllningsprocessen och demonstrera fordelarna med dessa tekniska
l6sningar. Tyngdpunkten kommer att ligga pa anvandbarheten och praktiska aspekter i “realistiska”
situationer tillsammans med stora tvérsnitt av typiska anvindare.

En andra ans6kningsomgéng kommer sérskilt att vara inriktad pa validering och demonstration av
klassningssystem utifran.

For att kunna dra maximal nytta av demonstrationsprojekten &r det nodvandigt att bedoma deras
effekt och se till att resultaten sprids 6ver hela Europa. Utvérderingen av demonstrationsprojekten
och spridningen av resultaten kommer ocksé att vara féremal for en anbudsinfordran.

Demonstrationsprojekten inom ramen for denna handlingslinje kan komma med visentliga bidrag
till satsningarna pa 6kade kunskaper inom ramen for handlingslinje 3.

\

Demonstrationsprojekten kommer att omfatta industrin: sjdlvreglerande organ, industriella
anvindare (Internet- och tjansteleverantorer, innehéllsleverantorer, nitoperatorer,
mjukvarutillverkare), konsumentorganisationer, grupper for medborgerliga rittigheter och statliga
organ inom industriella regleringar och rittsvisendet.

2.2 Att underliitta internationella 6verenskommelser om klassningssystem

Det #r sarskilt viktigt med internationellt samarbete mellan operatérer och andra berérda parter
inom Europeiska unionen och deras partner i andra regioner i vérlden nér det géller klassning for att
se till att system fungerar 6msesidigt.
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Inom ett antal organ haller man redan pa att arbeta med protokoll och med utformningen av ett
klassningssystem for att ta sig an de varierande kraven. Det 4r av vikt att Europas rost hors i den
internationella debatten och man kommer dérfor att organisera samordningsméten.

3. ATT UPPMUNTRA SATSNINGAR PA OKADE KUNSKAPER

Allménheten dgnar sig mer och mer t vad som hinder pé Internet och drar nytta av de nya
tjiansterna. Samtidigt finns det en grad av osékerhet nér det giller hur man ska hantera varje aspekt
av kommunikationen pa nétet. Foréldrar, ldrare och barn maste goras uppméarksamma pa Internets
mdjligheter och nackdelar, och forildrar och ldrare har inte alltid tillrdckliga kunskaper om hur man
skyddar barn mot oldampligt material. Satsningar pa 6kade kunskaper bidrar till forildrars och
ldrares fortroende for barnens sidkra anviandning av Internet.

Okade kunskaper ir ett nodvindigt komplement till handlingslinjerna 1 och 2, eftersom industrins
atgarder for att genomfora sjdlvregleringen, filtreringen och klassningen endast kan ge resultat om
nuvarande och potentiella anvéndare d&r medvetna om dem.

Europaparlamentet har efterlyst en europeisk kampanj och ett handlingsprogram for information
och okade kunskaper, som skall finansieras genom EU-budgeten och som skall informera férildrar
och andra som tar hand om barn (ldrare, socialarbetare etc.) om det bista sittet (inklusive tekniska
aspekter) att skydda minderariga mot information som skulle kunna vara skadlig f6r deras
utveckling.

Gemenskapssatsningar kommer att skapa en ram for synergi med satsningar inom medlemsstaterna
och kommer att stdrka initiativ i medlemsstaterna genom utbyte av information och erfarenheter.
Inom ramen f6r handlingsplanen kommer man att sitta igdng med satsningar pa dkade kunskaper
som bygger pa informationsspridning fran Internetleverantorer till kunderna och utveckla material
foér anvandning inom olika typer av undervisning.

Elektronisk distribution av material skall kompletteras med bredare traditionella paket for skolor
och bibliotek. Insatserna for att hoja medvetenheten kommer att dra nytta av medvetandehéjande
atgirder som utforts inom andra program, sérskilt MIDAS-NET som inréttades inom INFO 2000.

Denna satsning kommer att genomforas i tva steg. I steg ett kommer man att identifiera det bista
sittet att uppna malen och i steg tva skall man hjilpa spridningsorganisationer i medlemsstaterna - -
sdsom konsumentorganisationer och andra relevanta organisationer - att genomfora satsningarna
inom det egna landet.

3.1 Att forbereda satsningar for 6kade kunskaper

I den forsta fasen kommer man att lansera en ansékningsomgang for en férberedande satsning for

att hitta de organisationer som skall sta for spridningen och de lampligaste kanaler och medier savil
som det limpligaste material som skall anvindas for att nd ut till malgruppen. Dessutom &r syftet att
ta fram basmaterial och anpassa detta till skilda sprékliga och kulturella forhallanden varvid hinsyn
skall tas till resultaten av demonstrationsprojekten inom ramen for handlingslinje 2.1 vilka kommer
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att ge ett vésentligt bidrag till innehéallet i satsningarna for 6kade kunskaper. Man kommer ocks3 att
skapa en plan for genomforandet.

Malgruppen ér foréldrar och ldrare och satsningen kommer att beréra industrin (tj4nsteleverantorer
for Internet, innehéllsleverantdrer) och spridningsorganisationer, exempelvis konsument- och
utbildningsorganisationer.

3.2 Att uppmuntra till genomfirande av fullskaliga satsningar for 6kade kunskaper

I den andra ansdkningsomgéngen kommer man att vélja ut initiativ f6r satsningar med
gemenskapsstod och for uppfoljning i alla medlemsstaterna med hjalp av
spridningsorganisationerna och de kanaler och medier och det material som man fick fram i den
forberedande satsningen. Avsikten med denna satsning &r att goéra vuxna (f6rdldrar och lirare)
medvetna om Internets potential och nackdelar och hur man kan uppticka anvindbart material och
hur man spérrar ut skadlig information.

Satsningarna kommer att vara avpassade till medlemsstaternas behov och kan skilja sig &4t med
avseende pa deras storlek, befolkning, grad av Internet-anvéndning etc. Satsningarna kommer att
vara av tva slag: sddana som 4r inriktade pa larare och utbildningsinstitutioner och sddana som har
en bredare inriktning och ddr man vander sig till allméanheten (féridldrar och barn).

De satsningar som riktar sig till lirare kommer att innefatta seminarier och framstéllning och
spridning av sirskild tryckt information och multimediematerial for ett stort urval av den
yrkeskéren. Speciella ndtdagar - en serie sirskilda evenemang med inriktning pa en 6kning av
anvindarnas kunskaper - kommer att organiseras i samarbete med Satsningen pa inldrning i
informationssambhdillet, som har brett stod inom industrin. Typiska satsningar som riktar sig till
allménheten omfattar: hur man gér Web-sidor, spridning av informationsmaterial i skolorna genom
Internet-leverantérer och affédrer och andra forséljningsstéllen som séljer datorer samt spridning av
CD-ROM som bifogas datatidskrifter. Man kommer att ge mer specifik information at familjer som
redan #ger en dator. Traditionella media (press, television) kommer man ocks4 att anviinda sig av
for att stimulera 6kade kunskaper genom reklamkampanjer och informationspaket at journalister.
Genom att anvinda det europeiska skolnétet som plattform, vilket 4r under uppréttande med stéd av
medlemsstaternas undervisningsdepartement, kommer man att géra och underhélla sérskilda Web-
sidor.

Avsikten med gemenskapsstodet dr att stéirka storskaliga satsningar pa 6kade kunskaper och att
frimja allmén samordning och utbyte av erfarenheter sa att man ldpande kan dra slutsatser fran
resultaten (t.ex. genom att anpassa det material som ska delas ut). Gemenskapsstodet kommer i
allménhet inte 6verstiga en tredjedel av de tillatna kostnaderna. Anvindningen av befintliga nitverk
kan sinka kostnaderna men extra tilldelning av resurser behovs for att fa fram ett relevant material.
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4. STODATGARDER
4.1 Att bedoma de riittsliga aspekterna

Internet fungerar pa ett globalt plan. Lagarna giller ddremot ett visst territorium - ett nationellt
territorium eller ndr det géller gemenskapslagstiftningen Europeiska unionen. Det kommer att bidra
till effektiviteten inom de andra handlingslinjerna om man tar upp de rittsliga frdgor som man inte
tagit upp 1 andra gemenskapsinitiativ, sdrskilt fragor som ror gillande lagar och rutiner.

Man kommer att organisera en anbudsinfordran for en bedémning av sidana rittsliga fragor som rér
innehallet pa eller anvindningen av Internet.

4.2 Samordning med liknande internationella initiativ

I rdets rekommendation om skyddet av minderéariga och den minskliga virdigheten inom de
audiovisuella tjdnsterna och informationstjénsterna uppmanas kommissionen att frimja
internationellt samarbete inom de olika omraden som denna rekommendation omfattar, sirskilt
genom utbyte av erfarenheter och bésta rutiner mellan operatsrer och andra berdrda parter inom
Europeiska unionen och deras partner 1 andra delar av vérlden. Dérfor 4r det nédvindigt att se till att
de europeiska satsningarna hénger samman med liknande initiativ pa annat hall i vérlden.
Regelbundna samordningsmoéten kan hjdlpa till att uppna detta.

Med hjiélp av en internationell konferens kommer man att kunna sprida den erfarenhet som man
gjorde inom handlingslinjerna till berérda aktérer bdde inom Europa och annorstides. Har skulle
man ta upp alla de fragor som man tagit sig an inom handlingsplanen och féra samman industriella
anvindare (Internet- och tjénsteleverantdrer, innehallsleverantdrer, nitoperatorer,
mjukvarutillverkare), konsumenter, grupper for medborgerliga réttigheter, statliga organ som sysslar
med industriregleringar samt rittsvisendet. En sddan konferens kan ocksé vara ett medel for
spridningen av handlingsplanens resultat.

4.3 Att utvirdera gemenskapsatgiirdernas effekt

Det dr helt uppenbart att det &r viktigt att gora en utvérdering pa djupet for att se om mélen i
handlingsplanen och rekommendationen har uppnatts. P4 detta sétt skulle man dven kunna
identifiera eventuella extraatgirder, som maste vidtas av industrin, gemenskapens institutioner,
medlemsstaterna eller av konsumentrepresentanter. Den planerade utvérderingen kommer att goras
tillsammans med en utvirdering av de atgirder som vidtagits for att skydda minderariga och den
manskliga virdigheten inom audiovisuella tjdnster och informationstjédnster och kommer att
genomfGras med hjilp av en anbudsinfordran.
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BILAGA II: UNGEFARLIG FORDELNING AV UTGIFTERNA

Att skapa en séker miljo 14-18 ¢,
Att utveckla filtrerings- och klassningssystem 37-43 %
Att uppmuntra satsningar pé 6kade kunskaper 35-41 %
Stodatgérder ' 5-7%
umma: 100

BILAGA III: HUR HANDLINGSPLANEN SKALL GENOMFORAS

. Kommissionen skall genomfora handlingsplanen i enlighet med det tekniska innehall som anges

i bilaga I.

Handlingsplanen skall genomftras med indirekta &tgérder och sd ofta som mgjligt genom
samfinansiering.

Urvalet av samfinansierade projekt skall i normalfallet géras med det vanliga forfarandet med
anbudsinfordran som offentliggors i Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Innehallet i
anbudsinfordran skall faststéllas i ndra samradd med experter pa omradet och i enlighet med de
forfaranden som anges i beslutet. Det viktigaste kriteriet for projekt som far stod efter
anbudsforfarande dr 1 hur pass hog grad de kan bidra till att mélen for handlingsplanen uppnas.

En ekonomisk plan skall bifogas ansdkan om gemenskapsstdd, nér s dr lampligt. Den skall
innehélla en forteckning dver finansieringen av projekten, inklusive det ekonomiska stod som
soks fran gemenskapen, och allt annat st6d som s6ks eller beviljats fran annat hall.

Kommissionen kan ocksa tillimpa en mer flexibel finansieringsplan dn anbudsinfordran, for att
uppmuntra till partnerskap, sérskilt sddana diar smé och medelstora foretag och organisationer i
mindre gynnade regioner ingdr, och for att fa till stdnd 1angsiktiga atgirder mot olagligt och
skadligt innehall pa Internet. En sddan plan kan komma att anvéndas permanent.

Kommissionen kommer att tillata att man i undantagsfall beaktar spontana projektférslag, om de
innebdr en snabb atgird som blivit nédvindig pa grund av en teknisk fordndring.

Exakt hur de forfaranden som anges under punkt 4 och 5 skall genomféras kommer att faststéllas
genom forfarandet for radgivande kommittéer (typ 1) och i enlighet med kommissionens
budgetforordning. Tillvigagangssittet kommer att offentliggéras i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Projekt som i sin helhet finansieras av kommissionen inom ramen for kontrakt om studier och
tjanster skall forverkligas genom anbudsinfordran, enligt géllande budgetforordning. Oppenhet
skall uppnds genom att fristdende expertgrupper tillfrdgas (Internetarbetsgruppen och gruppen av
juridiska radgivare), liksom genom att kommissionens informationsservice anvands aktivt i
samband med atgarderna for att hoja medvetenheten.
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9. Under handlingsplanens 16ptid kommer kommissionen ocksé att férbereda, komplettera och
stodja atgdrder for att uppna de allmédnna mélen i handlingsplanen och de speciella mélen med
varje handlingslinje. Detta innebdr exempelvis studier som stédjer handlingsplanens allménna
mal, forberedande atgéirder infor framtida verksamhet samt &tgérder for att underlétta deltagande
i handlingsplanens atgérder och tillgang till resultaten fran handlingsplanens initiativ.

10. Alla de vars projekt far ekonomiskt stod skall ange att de mottagit stod.
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Finansieringsiversil

Artikel B5-336: Gemenskapens flerriga handlingsplan for att stodja en siker anvindning
av Internet.

1. ATGARDENS BETECKNING

Gemenskapens flerdriga handlingsplan for att stdja en siker anvéndning av Internet

2. BERORD BUDGETPOST

Artikel B5-336: Gemenskapens flerariga handlingsplan for att stédja en siker
anvindning av Internet - ‘ ; '

3. RATTSLIG GRUND
Artikel 130.3 i EG-fordraget.

4. BESKRIVNING AV ATGARDEN

4.1 Allmint mal

[ handlingsplanen har foljande mal stillts upp for att stodja en siker anvindning av
Internet:

o Stod till sjdlvreglering och skapande av system for Gvervakning av innehall,
inklusive ett europeiskt ndtverk av direktlinjer med en hog sikerhetsniva (sérskilt
innehall som barnpornografi och rasism).

¢ Inférande av effektiva filtreringstjdnster och kompatibla klassningssystem som tar
hansyn till kulturell och spréklig méngfald.

e Okning av medvetenheten genom satsningar hos anvindarna, sirskilt barn, forildrar
och ldrare, sa att anvandningen av Internets mdojligheter kan ske pa ett tryggt sétt.

e Internationellt samarbete inom ovanstdende omréden skall uppmuntras.

4.2 Period som omfattas av atgiirden och bestimmelser om fornyelse eller
forlingning

Handlingsplanen skall genomforas under perioden 1998-2001

5. KLASSIFICERING AV UTGIFTER OCH INKOMSTER
Ej obligatoriska utgifter
Differentierade anslag

De eventuella inkomsterna genom bidrag fran tredje man till atgérder enligt
handlingsplanen kommer att anvdndas i enlighet med artikel 27.2 i
budgetforordningen av den 21 december 1977 éndrad av forordning 610/90 av den
13 mars 1990.
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6. TYP AV UTGIFTER OCH INKOMSTER

Efter anbudsinfordran som skett i enlighet med kommissionens budgetbestimmelser
kommer vissa atgdrder att finansieras till 100 %, s som studier, seminarier,
utbildningsatgérder och projektbidrag.

Efter inbjudan att limna forslag kommer Atgirder att genomforas for vilka
kostnaden delas.

7. BUDGETKONSEKVENSER

7.1 Metod for att beriikna atgiirdens kostnad 1998-2001

De fyra handlingslinjerna riktar in sig p4 omréden dér en atgird pa europeisk nivé
kan medféra ett mervirde och stirka Europas stillning. Utifrdin dem kan mer
varaktiga atgérder vidtas i de olika medlemslinderna.

HANDLINGSLINJE 1 — ATT SKAPA EN SAKER MILJO

1.1 Att skapa ett europeiskt nitverk av direktlinjer

Gemenskapens bidrag pd 5,0 miljoner ecu kommer att anvédndas for att genomfora en
ansokningsomgéng for de organisationer som skall delta i att skapa ett europeiskt nitverk
av direktlinjer och att inritta forbindelser mellan detta nitverk och direktlinjer i linder
utanfor gemenskapen, i syfte att begrdnsa spridning av olagligt innehall, forbittra
samarbetet mellan industri, polismyndigheter och rittsliga myndigheter och tillse att hela
Europa técks in.

1.2 Att, uppmuntra till sjilvreglering och utvecklingen av etiska
regler ..

En anbudsinfordran kommer att genomftras for vilja de organ som far till uppgift att
hjédlpa organisationerna for sjélvreglering att ta fram riktlinjer for etiska regler pa
europeisk nivé, for att skapa det samforstdnd som behdvs for att tillimpa dem och for att
stodja inférandet av dem. De etiska reglerna skall ge en hog skyddsnivé och skall ocksa
ta upp frdgan om uppsparning. De framsteg som gors kommer att féljas upp. Kostnaden
for denna atgird, som ocksa skall stodja genomférandet av radets rekommendation om
skydd av minderariga och den ménskliga vérdigheten, uppskattas till 0,6 miljoner ecu.

HANDLINGSLINJE 2 — ATT UTVECKLA FILTRERINGS- OCH KLASSNINGSSYSTEM

2.1 Att demonstrera filtreringens och klassningens potential

For att filtrering och klassning skall kunna inforas och utgéra praktiskt anvéindbara
losningar for anvdndarna, fordldrarna och ldrare och eftersom de europeiska
innehallsleverantérernas praktiska tillimpning av filtrering och klassning &nnu inte
anvinds i tillrickligt stor omfattning kommer en inbjudan att limna forslag att
genomforas. Syftet dr att vilja ut projekt som skall godkanna klassningssystemen i
samarbete med de europeiska innehallsleverant6rerna, att bidra till att klassningen
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integreras i den informationsskapande processen och att visa p& potentialen hos dessa
tekniska l6sningar.

En andra ansdkningsomgidng kommer att genomforas foér godkidnnande och
demonstration av klassningssystem fran tredje part, for att mota vissa krav fran anvindare
inom affirsliv, institutioner eller utbildning eller som en extra tjanst som en nitoperator
kan erbjuda slutanvidndarna och som kompletterar Internetleverantorernas egen klassning.

Utvérderingen av demonstrationsprojekten och spridningen av resultaten kommer att vara
foremal for en anbudsinfordran.

For dessa tre atgérder krévs ett gemenskapsbidrag pa 12,7 miljoner ecu.

2.2 Att underlitta en internationell &6verenskommelse om
klassningssystemen

Man kommer att organisera moten for att samordna Europas insats i samband med de
internationella avtalen om protokoll och mérkningssystem och for att se till att
klassningssystem tar hédnsyn till de europeiska sirdragen. 0,3 miljoner ecu har avsatts for
denna atgérd.

HANDLINGSLINJE 3 — ATT UPPMUNTRA SATSNINGAR PA OKADE KUNSKAPER

3.1 Att forbereda satsningar pa 6kade kunskaper

I den forsta fasen kommer man att lansera en ans6kningsomgang for en forberedande
satsning for att hitta de organisationer som skall std for spridningen och de limpligaste
kanaler och medier savil som det limpligaste material som skall anvindas for att nd ut
till malgruppen. Dessutom ar syftet att ta fram basmaterial och anpassa detta till skilda
sprakliga och kulturella forhallanden varvid hénsyn skall tas till resultaten av
demonstrationsprojekten, och att utarbeta en plan for genomférandet. Kostnaden for
denna 4tgdrd berdknas till 2 miljoner ecu.

3.2 Att uppmuntra till genomforande av fullskaliga satsningar for
okade kunskaper

I en andra ansokningsomgéng &r malet en uppfoljning i samtliga femton medlemsstater,
och man skall di ta hinsyn till de erfarenheter som gjorts under den fSrberedande
satsningen.

De utvalda organisationerna som sedan skall sprida kunskapen vidare kommer att
anordna seminarier, sprida informationsmaterial till ldrare och att hjélpa till vid speciella
arrangemang i storre skala for att 6ka allménhetens kunskaper (géra Web-sidor, sprida
informationsmaterial, reklamkampanjer och informationspaket at journalister). De skall
ocksa organisera samarbete och utbyte av erfarenheter.

Atgirderna kommer att vara av tvé typer: de som riktar sig till ldrare och de som riktar
sig till allménheten. For lararna kommer man att arrangera seminarier och dela ut ett
speciellt framtaget material. For allménheten kommer man att skapa Web-sidor, material
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kommer att delas ut i skolorna, genom nitoperatérerna, hos datorforséljare och pd CD-
- ROM i datortidningar. Traditionell media kommer att anvéndas for reklamkampanjer och
ett informationspaket kommer att tas fram for journalister. Samarbete och utbyte av
information pa europaniva planeras. Man berdknar att det kréivs 7,4 miljoner ecu for att
bekosta de olika atgérderna.

HANDLINGSLINJE 4 — STODATGARDER

4.1 Att bedoma riittsliga aspekter

Anbud kommer att infordras for en bedomning av rittsliga frdgor i samband med
information eller Internet-anvindning. Det kommer att krdvas 1,0 miljoner ecu.

4.2 Att samordna med liknande internationella initiativ

Det har anslagits 0.4 miljoner ecu for att anordna samordningsméten och en
internationell konferens. Dessa krévs for att man skall forsékra sig om samstimmighet
mellan europeiska satsningar och liknande initiativ i andra delar av virlden, och for att
man skall kunna dela med sig av den erfarenhet som vunnits.

4.3 Att utviirdera effekten av gemenskapsatgirderna

Kostnaden for de bada utvirderingarna berdknas till 0,6 miljoner ecu.

7.2 Tidsplan som skall uppfyllas for de fleririga dtgiirderna

For att gemenskapens handlingsplan skall genomforas si effektivt som méjligt
maste resursanvéndning planeras for hela den tidsperiod som planen omfattar.

Det &r mycket viktigt att unionen forfogar 6ver lampliga medel for att genomfora
sina politiska prioriteringar inom omradet informationssamhéllet och att den redan
nu planerar for en forstirkning av budgeten for omradet.

Denna extra anstringning kan goras inom ramen for det ekonomiska anslag som
kommissionen anger i sitt meddelande om Agenda 2000. I det planeras for en
utvidgning av sidana program som prioriteras, eftersom en gemenskapsinsats dir
leder till ett mervirde, sarskilt for tillvixt och sysselsdttning, men ocksé for
utvecklingen och spridningen av ny teknik. Budgeten for dessa program kommer
allts3 att 6kas mer #n vad BNI stiger. ‘

P4 grund av den nyckelroll som internetanvéndningen kan spela for de
transeuropeiska niten, for forskning och nyskapande, for utbildningen och for de
sm& och mellanstora foretagen, dr det mycket viktigt att géra en stor satsning
genom denna atgérd.

Atgirden omfattar fyra handlingslinjer:
1. Att skapa en sdker miljo
2. Att utveckla filtrerings- och klassningssystem

3. Att uppmuntra satsningar pa 6kade kunskaper
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4. Stodatgirder
Miljoner ecu
1998 1999 2000 2001 SUMMA
7 7 8 8 30

SUMMA

Foljande ger endast en ungefarlig uppfattning om fordelningen

Handlingslinje 1998 1999 2000 2001 SUMMA
1. Att skapa en siker 1,5 1,5 1,3 1,3 5,6
miljé

2 Att utveckla filtrerings- 3.0 4,0 3.2 2.8 13,0
och klassningssystem

3. Att uppmuntra 2,0 1,0 3,0 3.4 9.4
satsningar pa okade

kunskaper

4. Stodatgarder 0,5 0,5 0,5 0,5 2,0
SUMMA 7,0 7,0 8,0 8,0 30,0

Miljoner ecu

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING (OCH RESULTATET
AV GENOMFORANDET)

Kontrollen i dess helhet utférs av en kommitté bestdende av foretrddare for
medlemsstaterna. Tjanstemin frén kommissionen, eventuellt bitridda av oberoende
experter, skall se till att projekten och studierna dr vl utférda innan nagon betalning
sker, och hinsyn skall dirvid tas till avtalsenliga skyldigheter och principer om god
forvaltning. Den administrativa kontrollen utfors av GD XIII och av GD XIX och
XX. I enlighet med fordraget kan revisionsritten foreta revision. Efter tva ar och vid
programmets slut kommer oberoende experter att sammanstilla en rapport med
utvirdering av de resultat som uppnitts i samband med genomforandet av
atgirderna.

ANALYS AV KOSTNADSEFFEKTIVITET

Inledningsvis méste man framhalla att handlingsplanen &r svaret pa ett klart uttalat
onskemal frén gemenskapens politiska instanser och att den inte 1 forsta hand har ett
ekonomiskt mal.

Dess effektivitet kan dérfor inte métas i ekonomiska termer, som t. ex. antal skapade
arbetstillfillen. Man kan snda faststilla vissa effektivitetsindikatorer (se punkt 9.1).
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Man kan ocks4 ta fasta pa att handlingsplanen kommer att bidra till utvecklingen av
informationssamhillet, bl. a. genom att uppmuntra anvindningen hos barnen, som
pa sd sétt béttre kan ldra sig anvédnda detta redskap som blir alltmer oundgéngligt.

Gemenskapens atgédrd framjar en nddvéndig samordning inom gemenskapen, for att
undvika nationella 16sningar och for att pa sé sitt stirka den inre marknaden.

Genom att gynna internationell samordning far ocksd Europa mdjlighet att behélla
sin ledande roll p4 omradet. '
9.1 Sirskilda och kvantifierbara mél — malgrupp

9.1.1  Att skapa en sdker miljé
Malen for arbetsprogrammet skulle kunna rora féljande:
. bAndel ndtoperatdrer som dr medlemmar i en organisation for sjilvreglering.
¢ Antal direktlinjer 1 dnft och dessés geografiska och sprakliga tickning.
Malgrupp
e Leverantorer av virdtjdnster, innehallsleverantorer, nitoperatorer.

9.1.2 At utveckla filtrerings- och klassningssystem
Mitbara mal skulle kunna anges for féljande:

e Andel av det innehdll som sldpps ut inom Europeiska unionen for vilket
leverantérerna anvint ett klassningssystem.

e Andel av det innehdll som slipps ut inom Europeiska unionen for vilket
leverantorerna anvint ett klassningssystem som anpassats till de europeiska
anviindarnas behov.

e Antal klassningssystem som tillhandahdlls av leverantorer utanfor gemenskapen
och som anvindarna kan vilja att anvinda samt dessas tickning av innehallet i
forhallande till de europeiska anvédndarnas behov.

Malgrupp

Féreningar eller grupper som erbjuder klassningssystem, tillverkare av programvara,
leverantdrer av virdtjénster, innehéllsleverantorer, ndtoperatorer, anvéndare.

9.1.3  Att uppmuntra satsningar pa 6kade kunskaper
De mitbara malen skulle kunna gilla foljande:

e Om det i varje medlemsstat finns tillgang till material avsett att 6ka kunskaperna
hos specifika mélgrupper, nimligen foraldrar, ldrare och barn.
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e Andelen fordldrar som har en dator och andelen ldrare som anvinder datorer i
undervisningen och som har haft tillfille att inhdmta kunskap.

Malgrupp
o Anvindare, framfor allt forildrar, ldrare och barn.
9.1.4  Stodatgdarder

Vilken typ av stodatgérd som skall anvidndas beror pd omstindigheterna och pa
vilken handlingslinje som berdrs mest, och det &r darfor inte limpligt att faststilla
sirskilda mél for denna handlingslinje.

9.2 Skiil for atgiirden

Det arbete som redan har utforts inom Europeiska unionen, och som bygger pa
kommissionens arbete inom internetarbetsgruppen och pé grénboken om skyddet av
minderdriga och den minskliga virdigheten inom de audiovisuella tjinsterna och
informationstjénsterna, har lett till stort samforstdnd inom Europaparlamentet, radet
och medlemsstaterna om vilka &tgérder som skall vidtas.

Man maste skilja mellan olagligt innehall och skadligt innehall. Dessa kategorier
kriver olika typer av tgarder.

Olagligt material maste bekédmpas vid killan av polis och rattsliga myndigheter,
och dessa aktiviteter ticks av andra medel. Industrin kan dock bidra till att minska
det olagliga innehallet (speciellt av barnpornografi, rasism och antisemitism) genom
vil fungerande, sjilvreglerande system (som t.ex. etiska regler for verksamheten
och system for direktrapportering fran allminheten) som stimmer 6verens med
gillande lagstiftning och ocksé stdds av lagstiftaren.

Fér att bemoéta spridningen av skadligt material, bor foljande atgérder prioriteras:

Gora det mojligt for anviindaren att hantera skadligt material genom utveckling
av tekniska hjilpmedel (system for filtrering och klassning av innehall).

Oka medvetenheten hos forildrarna.

Frimja sjilvreglerande system som kan tillhandahélla ett ramverk som kan skydda
fraimst minderdriga. Utbytet av information mellan organ for sjdlvreglering och
industrin kan ocksa ticka de atgérder for sjélvreglering som géller skadligt innehall.

De praktiska atgérder som under senare tid vidtagits av medlemsstaterna pa dessa
bada omraden sammanfattas i arbetsgruppens andra rapport. Rapporten visar tydligt
bade att atgdrder kan vidtas och att det samtidigt finns ett behov av ytterligare
atgarder. Vissa medlemsstater har inte lyckats med tgérderna, andra diskuterar for
nirvarande med berdrda parter och &ter andra har precis borjat.

Av rapporten framgéar att de flesta medlemsstaterna foresprakar att kommissionen
spelar en aktiv och padrivande roll eftersom frégestéllningarna och utmaningarna ar
bade internationella och komplexa. Denna aktiva roll bor besté i att samordna och
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att se till att medlemsstaternas atgérder leder 4 samma hall, t.ex. avseende den
omfattning och det innehéll de etiska reglerna for verksamheten skall ha, for att pa
s& sdtt undvika en snedvridning av konkurrensen och rittslig osikerhet, samt i att
uppmuntra till samarbete inom ett flertal omraden.

9.3 Uppfoljning och utviirdering av atgirden

Efter tva ar och vid programmets slut skall en rapport sammanstillas om de resultat
som uppnatts i samband med att dtgérderna vidtagits.

- Férutom den &tgérd som géller utvecklingen av utgéngsldget och hur programmets
atgdrder har paverkat detta ldge, skall man for var och en av de ndmnda &tgérderna
ge mer exakta uppgifter om resultaten.
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10. ADMINISTRATIVA ANSLAG (DEL A I AVSNITT III I DEN ALLMANNA
BUDGETEN)

- Det faktiska tillhandahdllandet av de nodvindiga administrativa medlen beror pa -
kommissionens arliga beslut om tilldelningen av medel. Hinsyn tas till den extra
personal och de extra belopp som anslagits av budgetmyndigheten.

10.1 Konsekvenser for antalet tjinster

Typ av tjénster Erforderlig personal for att varav Varaktighet
genomfora atgérden

Fasta ., Tillfalliga Befintliga Ytterligare
tiénster tidnster tjdnster inom | tjdnster
berort GD eller
berord enhet
Fast anstillda A 2 2 ; 4 ar
eller tillfalligt B 0 0 4 ar
anstéllda C 1 1 | 4 ar
Andra tjénster
Summa i 3 3 4 ar




Wb er T 7T g ¥ LU UV T Yo sy

10.2 Okning av andra administrativa utgifter till foljd av atgirden

(ecu)

Budgetpost
(nr och rubrik)

Belopp

Berikningsmetod

A-250 Moéten for
experter

A-2510 Kommittémoten

A-130 Tjansteresor

Summa

576 000

180 000

160 000

916 000

= 4*12*12 000. Det krévs ett totalt anslag av
12 moten till en genomsnittskostnad av
12.000 ecu for att finansiera méten for
experter. 1 dem ingdr métena med
Internetarbetsgruppen, som  inrittats pa
begdran av radet, och som bestiar av ett
femtiotal personer som foretrdder industrin,
anvindarna och den offentliga sektorn.

= 4*3*15000. Kommittén for handlings-
planen kommer att hélla i genomsnitt tre
mdoten per ar till en genomsnittskostnad av
15.000 ecu. Héansyn har da tagits till
samordningsfordelarna med den kombinerade
kommittén INFOCOM-MLIS, som inrittats
inom ramen for programmen INFO2000 och
MLIS, for att man skall uppnd maximal
enhetlighet och effektivitet.

= 4*5%20*400. Den totala kostnaden for
tjdansteresor for kommissionens personal och
de utsdnda nationella experterna uppskattas
till 160 000 ecu, berdknat pa i genomsnitt en
resa varannan vecka till en genomsnitts-
kostnad av 400 ecu per resa for fem personer.
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