EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

ey
%

R
3

-4
-0 -4

Bryssel den 24.10.1997
KOM(97) 551slutlig

Andrat forslag till
! .

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa skodon med

overdelar av textilmaterial och med ursprung i Kina och Indonesien

(framlagt av kommissionen i enlighet med artikel 189a.2 i Romfordraget)






MOTIVERING

Genom forotdning (EG) nr  165/97' inforde kommissionen preliminira
antidumpningstullar pa import till gemenskapen av vissa skodon med dverdelar av

textilmaterial och med ursprung i Kina och Indonesien.

Nagra berorda parter, gemenskapstillverkare, exportdrer och importérer limnade
skriftliga synpunkter. De parter som s& begirde gavs mdjlighet att horas av
kommissionen. Kommissionen granskade alla framférda &sikter innan den

faststillde sina slutsatser.

Kommissionen godtog en indonesisk exportdrs begéran avseende att en faktor som
paverkade prisernas jamforbarhet inte hade beaktats i berdkningen av dumpning, och
sinkte foljaktligen viirdena for normalviarde och dumpning for bade Indonesien och
Kina, eftersom Indonesien hade valts som jimforbart land for berdkning av

normalvirde for Kina.

Vidare beaktades, med de klagandes bifall, att tofflor s& vil som strandskor skulle
uteslutas fran forfarandet, omfattningen blir ddrmed begrénsad till den huvudsakliga

importen, d.v.s. skodon fér utomhusbruk.

Mot bakgrund av inldimnade synpunkter och en ytterligare analys av tillgingliga
uppgifter ansdg kommissionen att den borde 6ka den justering som i det preliminéra
skedet gjorts vid berdkningen av nivderna for undanrdjande av skada for att beakta

skillnader i handelsled mellan cif-import och gemenskapstillverkarnas leveransniva.
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Efter inforandet av prelimindra dtgdrder undersokte kommissionen ytterligare de
fragor som ansetts {{ara relevanta vid analysen av gemenskapens intresse. Efter en
undersokning av manga olika aspekter och de olika berérda intressena har det inte
framkommit ndgra tvingande skal for att dra slutsatsen att ett inférande av slutgiltiga

atgarder inte skulle ligga i gemenskapens intresse.

!

Mot bakgrund av'detta bekriftade kommissionen sina preliminéra slutsatser om att
berérda skodon ;hed ursprung i Indonesien och Kina dumpades i gemenskapen och
vallade gemenskapsindustrin vasentlig skada, och drog slutsatsen att det lag i
gemenskapens intresse att vidta skyddsatgirder i form av slutgiltiga
antidumpningstullar och att slutgiltigt ta ut de preliminéra tullarna med den tullsats

som slutgiltigt faststéllts.

Uteslutandena och justeringarna i ovanndmnda berékningar péverkar de preliminira
avgorandena, med foljden att de individuella tullsatserna for samarbetsvilliga
indonesiska foretag minskas till nivder mellan 0 och 14,1 %, och att restnivaerna for

undanrdjande av skada nu uppgar till 14,1 % for Indonesien ach 49.2 % fir Kina.

I enlighet med artikel 9 i radets forordning (EG) nr 384/96 foreslar kommissionen
saledes att radet infor slutgiltiga antidumpningstullar pd import av vissa skodon med
dverdelar av textilmaterial och med ursprung i Kina och Indonesien. Med tanke pa
skadans omfattning -rekommenderas &dven att rddet tar ut de prelimindra

antidumpningstullarna i en omfattning som motsvarar de slutgiltiga tullsatserna.



Andrat fSrslag till

RADETS FORORDNING (EG)

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa skodon med

overdelar av textilmaterial och med ursprung i Kina och Indonesien

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av Férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd
mot dumpad import frin linder som inte i medlemmar i Europeiska gemenskapen!',

sirskilt artikel 9 (4)i denna,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter samrad med radgivande

kommittén, och
med beaktande av foljande:
A. PRELIMINARA ATGARDER

(1) Genom forordning (EG) nr 165/97%> (nedan kallad "forordningen om preliminir
tull") inforde kommissionen preliminira antidumpningstullar pa import till
gemenskapen av vissa skodon med overdelar av textilmaterial enligt KN-nummer
6404 19 10 och ex 6404 19 90 med ursprung i Kina och Indonesien.

1 EGT nr L 56, 6.3.1996, s. 1. Férordningen 4ndrad genom forordning (EG) nr 2331/96 (EGT nr L
317,6.12.1996, s. 1).

2 EGTnrL 29,31.1.1997,5. 3.
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B. EFTERFOLJANDE FORFARANDE

Efter inférandet av de prelimindra antidumpningsétgérderna ldmnade négra berorda

parter skriftliga synpunkter.
De parter som begirt detta gavs mdjlighet att horas muntligen av kommissionen.

Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som ansigs

nddvindiga for dess slutgiltiga avgoranden.

Parterna informerades om de viktigaste omsténdigheter och 6vervidganden som lag
till grund for avsikten att rekommendera ett inforande av slutgiltiga
antidumpningstullar och ett slutgiltigt uttag av de belopp for vilka sikerhet stillts i
form av prelimindra tullar. De beviljades ocksd en period inom vilken de kunde

limna synpunkter efter mottagandet av dessa uppgifter.

De berorda parternas muntliga och skriftliga synpunkter 6vervigdes och beaktades i

kommissionens slutgiltiga avgéranden nir det ansags lampligt.

C. PRODUKT SOM AR FOREMAL FOR UNDERSOKNING OCH
LIKADAN PRODUKT

Produkt som ér féremal for undersokning

I samband med sina preliminédra avgoéranden ansdg kommissionen att skodon for
inomhus eller utomhus bruk med yttersulor av gummi eller plast och 6verdelar av
textilmaterial och som ej 4r avsedda for sport eller idrott (enligt KN-nummer 6404
19 10 och ex 6404 19 90) skulle betraktas som en enda produktkategori. I detta
avseende hidvdade ndgra berdrda parter att tofflor och skodon for utomhus bruk var
alldeles for olika, i synnerhet i fradga om anvéandning, for att kunna tillhora samma

produktkategori.



®)

Berorda parter har speciellt understrukit att en bedomning av huruvida skodon for
inomhus- och utomhus bruk kan betraktas som en enda produktkategori medfor att
ett tvafaldigt “utbytbarhets prov” skulle genomforas: I forsta hand huruvida ett
skodon for utomhus bruk kan ersitta ett skodon fér inomhus bruk, i andra hand

huruvida ett skodon for inomhus bruk kan ersiitta ett skodon fér utomhus bruk.

Som berors i forsta frigan dr det vért att notera att nigra typer av litta skor for
utomhus bruk som &r féremal for undersokning kan ersétta tofflor for inomhus bruk.
Omvint , tofflor, p.g.a. deras vanligtvisa bricklighet, forefaller inte vara passande
for flertalet utomhus aktiviteter. Detta verkar ocksd bekriftas av konsumenternas
uppfattning av de bada produkterna. Det maste dérfor dras slutsatsen att det andra
“utbytbarhets provet”, vilket innebér huruvida en sko for inomhus bruk kan ersitta
en sko for utomhus bruk, inte dr tillfredstillande och f6ljaktligen att tofflor och
skodon for utomhus bruk av den typ som &r foremal for undersokning inte kan
betraktas som en enda produktkategori. En sddan slutledning betyder ocksa att
resultatet av undersokningen maste skilja mellan tofflor och skodon for utomhus

bruk.

Informerade om denna slutsats, gick representanterna for den klagande
gemenskapsindustrin, inte emot tillbakadragandet av tofflor fr&n forfarandet, men

papekade att de inte helt delar ovannimnda uppfattning.



(9) Flera berorda parter hinvisade till uteslutandet i det prelimindra skedet av vissa
typer av skodon som ibland kallas "espadriller" och begérde pa olika grunder att
dven nagra andra produkttyper, som pastods vara mycket specifika, borde uteslutas

fran understkningens rdckvidd. Dessa krav analyseras nedan.
a) Neoprenskor

(10) Ett flertal importorer begirde att vissa typer av skodon som ibland kallas
"dykarskor”, tillverkade av neopren for anvédndning i vissa vattenidrotter, t.ex.
dykning, skulle uteslutas fran undersokningens rickvidd. Neopren &r ett material
som i allménhet forstirks med textilbeldggning nér det anvinds for att tillverka skor,
med fSljden att det material pd 6verdelen som utvdndigt har den storsta ytan ér
textilmaterialet, vilket innebér att detta skodon klassificeras enligt KN-nummer
6404. Eftersom vidare vissa vattenidrotter. t.ex. dykning, inte uttryckligen betraktas
som sportaktivitet enligt Kombinerade nomenklaturen, anfordes att neoprenskor
skulle klassificeras enligt KN-nummer 6404 19 90, dven om denna specifika

produkt inte skulle tillhora den produktkategori som var foremal for undersokning.

(11) Efter en ndrmare granskning av denna frdga konstaterade kommissionen att de
berérda neoprenskorna sdljs i butiker for vattenidrottsutrustning och inte i
skobutiker, och helt klart tillhor en specifik marknad. Deras fysiska egenskaper och
den anvéindning som de &r avsedda for gor att de enligt konsumenternas uppfattning
ar en specifik produkt som tydligt skiljer sig fran de produkter som tillhér den
kategori "skodon med Gverdelar av textilmaterial ej avsedda for sport eller idrott"

som &r foremal for undersokning.



(12) Foretradarna for den klagande gemenskapsindustrin ombads kommentera denna
friga och reste inga invindningar, men anforde att om dessa skotyper skulle
uteslutas var det viktigt att beskrivningen av skodonen var tillrdckligt tydlig s att

man kunde undvika kringgéende av tullar.

(13) Av dessa skil och med hénsyn till att tullmyndigheterna klart kan identifiera dessa
skodon anses att neoprenskor, som ibland kallas dykarskor eller vattenidrottsskor,

bor uteslutas fran undersokningens riackvidd.
b) Vandringsskor

(14) Inom ramen for Kombinerade nomenklaturen anses "vandring” inte som
sportaktivitet och foljaktligen omfattas i allménhet vandringsskor med 6verdelar av
textilmaterial av KN-nummer 6404 19 90. Nagra parter begérde att denna produkt
av tva skil skulle uteslutas frén undersdkningens rackvidd. Det forsta skilet var att
denna produkt enligt dem séldes till ett hogt, icke-dumpat pris. Vissa importérer
hivdade vidare att de av legitima skl kunde ha forvéntat sig att vandringsskor inte
skulle omfattas av atgérder eftersom forteckningen 6ver produkter som inte skulle
omfattas av forfarandet enligt den spanska versionen av tillkdnnagivandet om
inledande av forfarandet? inneh6ll uttrycket "botas de senderismo" som Gversittning

av "skidskor" - botas de senderismo &r det spanska uttrycket for vandringsskor.

3 EGTnrC45,22.2.1995,s. 2.



(15) Vad giller det forsta skilet méste noteras att de uppgifter frdn samarbetsvilliga
exportdrer som lag till grund for kommissionens undersékning av dumpning inte

bekriftade att denna typ av skodon inte var dumpade.

(16) Det andra argumentet, dvs. vissa importorers legitima forvéntningar om att
vandringsskor inte skulle omfattas av atgérder (till foljd av att den spanska
versionen av tillkdnnagivandet om inledande av forfarandet inneh6ll en

feloversittning av uttrycket "skidskor"), kan inte godtas av foljande skal:

Enligt Europeiska gemenskapernas domstols réttspraxis (mal 250/80
Anklagemyndigheten mot Schumacher och andra, dom av den 27 oktober 1981), bér
i de fall ddr skillnader finns mellan olika sprakversioner bestimmelserna sirskilt

tolkas med hinsyn till deras sammanhang och till deras d&ndamal .

Gemenskapens institutioner har sedan linge faststillt en uttdémmande forteckning
over s.k. "sportaktiviteter" inom ramen fér Kombinerade nomenklaturen. Det var
uppenbart att ordalydelsen i tillkénnagivandet om inledande av forfarandet var ett
citat frin anmérkning 1 b till undernummer i kapitel 64 i Kombinerade
nomenklaturen, i vars spanska version uttrycket "skidskor" dr dversatt med "calzado

para esquiar" och inte med "botas de esqui, senderismo".



(17) Slutligen maste det betonas att skodon med &verdelar av textilmaterial av den typ
som kallas "vandringsskor" tillverkas i stora méngder i gemenskapen, omfattas av
detta forfarande enligt den klagande och klart omfattas av undersokningens
rickvidd. De flesta av dessa produkter kan anvindas och anvinds for andra syften
an det "tekniska" syfte som de dr avsedda for, vilket bekriftar att de tillhér den

produktkategori som &r foremal for undersokning.
Saledes anses att s.k. vandringsskor bor omfattas av undersékningens riackvidd.
¢) Medicinska skor

(18) Ortopediska skor, dvs. sidana som &r avsedda att kompensera for ett specifikt
permanent funktionshinder eller en fysisk defekt, omfattas av kapitel 90 i
Kombinerade nomenklaturen och berérs inte av denna undersékning. Den produkt,
som omfattas av KN-nummer 6404 19 90, for vilken det begirdes att den skulle
uteslutas fran forfarandet dr medicinska skodon av en typ som siljs i apotek, inte i
par utan per fot, och som inte &r sérskilt anpassade till en bestimd person utan
avsedda f6r vem som helst som t.ex. har stukat eller brutit sin fotled. Denna begiran
motiverades med att en sddan specifik produkt inte kunde tillhéra den

produktkategori som 4r foremal for underskning.

(19) Det ar klart att dessa medicinska skor tillhér en annan marknad (de siljs inte i
skobutiker utan i apotek). Dessutom salufors de pa ett sérskilt sitt (per fot och inte i
par, och i en sérskild form for att passa gipsforband och inte fotter), vilket goér att de
enligt konsumenternas uppfattning 4r en sérskild produkt som klart skiljer sig fran

den produktkategori som &r féremal for undersokning.



(20) Foretradarna for den klagande gemenskapsindustrin ombads kommentera denna
fraga, och menade att viss produktion av medicinska skor forekommer i
gemenskapen men motsatte sig inte slutsatsen att dessa skor var tillrickligt
specifika, vad giller fysiska egenskaper och anvindningsomrdden, for att inte
omfattas av kategorin "skodon med 6verdelar av textilmaterial ej avsedda for sport

eller idrott".

(21) Av dessa skil (och med héansyn till att denna specifika produkt klart kan identifieras
av tullmyndigheterna) anses att medicinska skor av den typ som séljs i apotek, inte i

par utan per fot, bor uteslutas fran undersokningens réckvidd.
d) Strandskor

(22) "Strandskor” #r skor vars ¢verdel begrénsas till ett band av textilmaterial, denna
overdel dr fdst pd bada sidor av en tjock , littvdgande alveolarplastsula. Vissa
berdrda parter hdvdar att en siddan produkt skall uteslutas frdn den innevarande
undersokningens rickvidd pa grundval év att det &r en produkt som &r for speciell
for att tillh6ra den produktkategori som &r foremal for undersokning. Det hivdades

vidare att en sddan produkt inte langre tillverkas i gemenskapen.

(23) Foretradarna for den klagande gemenskapsindustrin ombads kommentera denna
fraga, och medgav att dven om produktion av ett sddant skodon fortfarande
forekommer inom gemenskapen s dr den utan betydelse. Dessutom var foretridarna
for gemenskapsindustrin Gverens om, forutsatt att ett sddant undantag begrinsas till
en produkt som inte kan anvéndas for vandring utanfor omraden sa som strander och
simbassénger, och det 4r givet att den kan sérskiljas fran andra sorter av skodon, att

den skulle kunna uteslutas fran den innevarande undersokningens rickvidd.



(24) Av dessa skil anses att s.k. “strandskor” skall uteslutas fran undersokningens
rackvidd.

2. Likadan produkt
a) Argument baserade pa olika produktionsmetoder

(25) berorda parter reste pa nytt den friga om vulkaniserade skor som behandlats i det
prelimindra skedet (se punkt 18 i ingressen i forordningen om preliminér tull).
Aterigen havdades att gemenskapsindustrin inte tillverkade skor med vulkaniserade
sulor i tillrackligt stora kvantiteter och att dess tillverkning var ganska koncentrerad

pa formsprutning. En ytterligare granskning av denna friga gav resultatet som foljer:

(26) Aven om det dr klart att vulkaniseringsprocessen skiljer sig fran
formsprutningsmetoden bor det erinras om att de viktigaste relevanta kriterierna for
faststillande av "likadan produkt" grundas pd allménna tekniska och fysiska
egenskaper samt produkters anvéindningsomraden eller funktioner, och inte
produktionsmetoder. I allménhet bortses fran sddana mindre skillnader som uppstér

till f61jd av olika produktionsmetoder.



(27) Vad giller de tekniska argument som olika parter anfort, ndmligen att gummi
anvinds vid vulkanisering medan bl.a. polyvinylklorid anvands vid formsprutning,
vilket medfor skillnader i tillgéng till rdmaterial, synliga skillnader (polyvinylklorid
blinker mer &n gummi) och luktskillnader (gummi har en sérskild lukt medan
polyvinylklorid inte luktar alls) och olika uppl6snings- och smiltegenskaper, kan det
inte fornekas att olikheter finns mellan de kemiska och fysiska reaktioner som dger
rum under tillverkningsprocessen for dessa skodonstyper. Det bor dock noteras att
syntetiskt gummi i allménhet anvénds for att tillverka vulkaniserade skodon.
Saledes, oavsett produktionsprocess, alla de rdmaterial som anvinds i dessa

processer, dvs. syntetiskt gummi och polyvinylklorid, petrokemiska derivat.

(28) Syntetiskt gummi &r tillgangligt i alla delar av vérlden - dackindustrin &r ett av de
viktigaste anvéndningsomradena. Foljaktligen kan argumentet att tillverkare av
vulkaniserade skodon i utvecklingslédnder skulle ha béttre tillgang till rAmaterial inte
anses vara relevant, eftersom detta visserligen kan medfora en mera kostnadseffektiv
tillverkningsprocess men inte inverkar pa det faktum att den berdrda produkten ar
likadan som gemenskapens produkt. Det bor ocksé noteras att parterna for att skilja
mellan skotyperna tvingades &beropa kriterier som gar langt utanfor de kriteria som
vanligtvis anvinds - om polyvinylklorid till skillnad fran gummi smélter dr det
endas om det & varmare an 80°C, vilket vida §ver normala villkor vid anvindning.

Kunder brukar heller inte utféra ett upplosningstest innan de képer denna produkt.
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(29) Nir det giller den pastddda nedgangen i tillverkningen av vulkaniserade skor i
gemenskapen bor framhévas att nigra importdrer lyfte fram detta i ett mycket sent
skede i forfarandet. Mottagna bevis visar emellertid att denna tillverkningsprocess
fortfarande anvinds i gemenskapen (t.ex. i Spanien dr flera tillverkare har forklarat
att de skulle kunna tillverka totalt 22 miljoner par skor av denna typ per ar) och att
det finns ett flertal tillverkare i gemenskapen som vill och kan tillverka

vulkaniserade skodon.

Tvirtemot flera parters pastdenden visade undersokningen ocksa att vulkaniserade
skodon som importeras frdn Kina och Indonesien ibland siljs som mérkesprodukter
i specialiserade skobutiker forpackade 1 en pappkartong, medan skodon tillverkade i
gemenskapen enligt formsprutningsmetoden kan siljas som icke-markesprodukter i

plastpasar i lagprisaffirer.

(30) Slutsatsen av allt detta &r att vulkaniserade skodon direkt konkurrerar med skodon
tillverkade enligt formsprutningsmetoden, oavsett tekniska skillnader i
tillverkningsprocessen. Dessa typer av skodon &r sé lika varandra i alla avseenden

att den genomsnittlige konsumenten inte skulle kunna skilja dem at.

11



Foljaktligen finns ingen anledning att anse att vulkaniserade skodon som tillverkas i
Kina och Indonesien och exporteras till gemenskapen inte 4r likadana som skodon
tillverkade i gemenskapen enligt formsprutningsmetoden i den mening som avses i

artikel 1.4 i férordning (EG) nr 384/96 (nedan kallad "grundférordningen").
b) Argument baserade pad den pastadda forekomsten av olika "produktsegment”

(31) Négra parter hdvdade pa nytt att importerade respektive gemenskapstillverkade
skodon skulle tillhdra olika produktsegment som inte konkurrerade med varandra.
De anforde att de skodon som importeras till ett pris 6ver genomsnittet inte, i den
mening som avses i artikel 1.4 i grundférordningen, skulle vara likadana som de

skodon som importeras till ett pris under eller lika med genomsnittet.

(32) Denna fréga var en killa till upprepade och till synes motstridande pastdenden frin
importérer, varav nagra havdade att man importerade skor av lag kvalitet som inte
kunde uppbringas i gemenskapen medan andra gjorde gillande att de i Kina och
Indonesien bestillde sofistikerade produkter tillverkade enligt deras specifikationer

och utformning och ibland med deras rdmaterial.

Denna motségelse visar att Kina och Indonesien faktiskt kan tillverka, vilket de
ocksad gor, och till gemenskapen exporterar hela det sortiment av produkter som
erbjuds pa marknaden. Detta visas inte av importstatistiken eftersom de
genomsnittliga priserna drivs nedat av den stora import som inkluderar skodon med
laga priser. Den berorda importen och de produkter som tillverkas av

gemenskapsindustrin 4r sdledes likadana enligt artikel 1.4 i grundférordningen.
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¢) Slutsats

(33) Mot bakgrund av detta bekriftas att de skodon som omfattas av detta forfarande och
som tillverkas i Kina och Indonesien och exporteras till gemenskapen &r likadana
produkter enligt artikel 1.4 i grundférordningen som de skodon som tillverkas i
gemenskapen. De skodon som &r féremél for denna undersokning och tillverkas i
Indonesien dr pd samma sétt likadana produkter som de skodon som tillverkas i

Kina och exporteras till gemenskapen.
D. DUMPNING
1. Indonesien
a) Normalvirde

(34) De indonesiska exportorerna ifrigasatte att kommissionen vid konstrueringen av
normalvirde anvidnde en vinstmarginal faststdlld pd grundval av ett foretags
lonsamma inhemska forséljning av en produkt som inte berordes av detta férfarande,
i detta fall skodon med Overdelar av ldder eller plast. De menade att denna

vinstmarginal var 6verdrivet stor och inte representativ for industrin.

Eftersom vinstmarginalen hade anvénts for att konstruera normalvirde for alla
foretag i stickprovet for Indonesien hivdades att normalvidrdena och dérigenom
dumpningsmarginalerna var Overdrivna och ordttvisa. De anforde att den
vinstmarginal pd 7 % som ansags godtagbar av kommissionen nir det gillde

gemenskapsindustrin borde ha anvénts.
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(35) Detta argument kan inte godtas. For det forsta foreskrivs i artikel 2.6 b i
grundforordningen att i de fall det inte finns ndgon inhemsk forsiljning av den
berérda produkten kan forséljnings- och administrationskostnader och andra
allménna kostnader samt vinst fOr konstruering av normalvirde faststillas pa
grundval av den berorda exportorens eller tillverkarens faktiska belopp for
tillverkning och forsaljning av produkter inom samma generella produktkategori pa
hemmamarknaden i ursprungslandet. Denna metod anvindes i friga om det foretag

som avses i punkt 34.

Vad giller tva foretag i stickprovet som varken hade inhemsk forsiljning av den
berdrda produkten eller av produkter inom samma generella produktkategori maste
normalvarde faststillas enligt artikel 2.6 ¢ i grundférordningen, dvs. med hjilp av
nagon annan rimlig metod. I denna undersﬁknihg ansags att den rimligaste metoden
var att anvidnda de forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna

kostnader samt vinster som konstaterats for det foretag som avses i punkt 34.

For det andra &r den vinstmarginal pd 7 % som anvéndes for berdkningen av det
icke-skadevallande priset for gemenskapsindustrin den miniminivd som
kommissionen anser vara nddvindig for att undanrGja skada for
gemenskapsindustrin, och har sdledes inget att gora med den vinstmarginal som
anvints for konstruering av normalvdrde, som maste baseras pd den faktiska
vinstnivan pa den indonesiska marknaden. I detta ssmmanhang bor dven noteras att
Europeiska gemenskapernas domstol konsekvent har faststillt att man vid

konstruering av normalvérde helst bor anvanda faktiska vinstmarginaler.
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(36) Ett av de indonesiska foretag som ingick i stickprovet menade att kommissionen for
beridkning av dess normalvirde borde ha anvént de kostnadsuppskattningar som
foretaget lamnade vid kontrollbesSket pd platsen. Det boér dock papekas att detta
foretag inte hade ett kostnadsredovisningssystem och att dess enda
kostnadsuppskattningar var de som hade anvénts vid priserbjudanden till potentiella
kunder. Det var dessa kostnader som hade rapporterats i deras svar pa

frageformuldret.

Denna begiran maste avvisas eftersom foretaget inte kunde visa att dess
kostnadsuppskattningar var riktiga. For ndgra av modellerna fanns inga
kostnadsuppgifter alls. Vidare fanns for ingen av modellerna nagra uppgifter utéver
direkta materialkostnader. Darfor bekréftas den metod som anvindes i forordningen
om prelimindr tull, dvs. att rdkna om kostnaderna genom att fordela de totala
forsiljningskostnaderna, exklusive forsédljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader samt vinst, pd berérda modeller pd grundval av den
omsittning som rapporterats i foretagets egen redovisning, eftersom detta ansags
vara den ldmpligaste metoden for att faststilla kostnader for varje enskild

skomodell.
b) Exportpris

(37) I avsaknad av ytterligare synpunkter pé faststillandet av exportpriser bekriftas de

preliminéra faststéllandena.
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¢) Jamforelse

(38) Den indonesiske exportér vars lonsamma inhemska forsdljning anvindes for
konstruering av normalvérde for Indonesien och som avses i punkt 34 hivdade att
kommissionen genom att inte bevilja en normalvérdesjustering for kreditkostnader
inte hade tagit hinsyn till en faktor som péverkade prisjimforbarheten enligt artikel
2.10 i grundforordningen. Kommissionen faststillde att denna justering faktiskt
hade uteldimnats och reviderade sina berdkningar. Eftersom detta foretags
forsdljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader anvindes
for att konstruera normalvirde for 6vriga indonesiska foretag i stickprovet kriavdes
ocksé att deras normalvirden minskades for att avspegla den beviljade justeringen.

Alla berikningar av dumpning justerades i enlighet med detta.

(39) Det foretag som avses i punkt 36 anforde att dumpningsmarginalen hade beriknats
genom att kostnaderna for enskilda modeller hade beréknats som ett genomsnitt och
genom att en artificiellt hog vinstmarginal hade anvénts for konstruering av
normalvirde. Foretaget menade att genomsnittsberdkningen medforde att
normalvérdena blastes upp och att all l4gprisexport var dumpad. Foretaget hidvdade
att om man hade anvént de individuella normalvérden som inldmnats av foretaget

och en rimlig vinstmarginal, hade slutsatsen blivit att ingen dumpning férekom.

Med hinsyn till de omstandigheter som anges i punkt 36 ansidg kommissionen att
det enda alternativet for att komma fram till en rimligt tillforlitlig kostnadsberdkning
var att berdkna kostnaderna pa grundval av foretagets egna redovisning och fordela
de totala forséljningskostnaderna, exklusive forséljnings- och
administrationskostnader och andra allménna kostnader samt vinst, pd berérda

modeller.



d) Dumpningsmarginaler

(40) Metoderna for att berdkna slutgiltiga dumpningsmarginaler 4r de samma som
anvindes for berdkningen av de prelimindra dumpningsmarginalerna. De har dock

dndrats for att beakta den justering av normalvérde som nu beviljats enligt punkt 38.
i) Samarbetsvilliga foretag i stickprovet

(41) Foljande dumpningsmarginaler, uttryckta i procent av cif-priset vid gemenskapens

gréns, har faststillts:

- P.T. Dragon 4,0%

- P.T. Emperor Footwear 0,0 %

- P.T. Sindoll Pratama | 24,9 %.
1) Samarbetsvilliga icke undersokta tillverkare/exportorer

(42) Med hidnsyn till ovanndmnda &ndringar i dumpningsmarginalerna for de
samarbetsvilliga foretag som ingick 1 stickprovet faststills dumpningsmarginalen for
de tva icke undersokta samarbetsvilliga foretagen slutgiltigt till 14,2 %, uttryckt i

procent av cif-priset vid gemenskapens gréns.
iii)  Restdumpningsmarginal

(43) Med hénsyn till ovanndmnda &ndringar i dumpningsmarginalerna for de
samarbetsvilliga foretag som ingick i stickprovet, nér tillborligt beaktande gjorts av
inskrdnkningen av den berorda produkten omndmnt i punkt 8, faststills den
slutgiltiga dumpningsmarginalen till 39,7 %, uttryckt i procent av cif-priset vid

gemenskapens gréns.

17



2. Kina
a) Individuell behandling

(44) De kinesiska exportérerna hévdade att kommissionen inte tillrdckligt hade motiverat
sitt avslag pa de samarbetsvilliga kinesiska exportdrernas begiran om individuell
behandling. De vidholl att de borde ges individuell behandling for de slutgiltiga

faststdllandena.

Det bor aterigen betonas att det dr kommissionens praxis att berdkna en
landsomfattande tull for linder som inte har marknadsekonomi, férutom i de fall dir
foretagen kan visa att de 4r oberoende av staten. Inget av de berdrda foretagen kunde
dock tillrdckligt bevisa ett sédant oberoende eftersom de alla hade forbindelser med
den kinesiska staten, antingen direkt eller via regionala eller lokala myndigheter. |
avsaknad av ytterligare uppgifter i denna friga bekriftas de preliminéra avgérandena

om att begédran om individuell behandling skall avslas.
b) Normalvdrde

(45) De kinesiska exportorerna hdvdade att kommissionen inte hade gett dem tillrdcklig
information om de indonesiska skomodeller som anvénts for jamforelsen med de
exporterade kinesiska modellerna. I synnerhet hidvdades att uppgifterna i friga om
de ramaterial och tillverkningsprocesser som anvindes for att tillverka indonesiska
skor inte réckte till for att de skulle kunna begéra justeringar for skillnader i fysiska

egenskaper.



I detta sammanhang bor det papekas att kommissionen i syfte att gora en sa rittvis
modelljimforelse som mojligt gjorde upprepade anstréngningar for att fa uppgifter
fran de kinesiska exportérerna om utformningen och sammansittningen av de
modeller som exporterades till gemenskapen och de material som anvéndes i dessa.
Trots detta ldmnade de kinesiska exportérerna endast mycket ofullstindiga
uppgifter. Sdledes maste kommissionen bedéma graden av jaimf6rbarhet pa grundval
av tillgdngliga uppgifter och, precis som var fallet med de prelimindra atgiirderna,
anvinda de indonesiska modeller som konstaterats vara likadana som eller som, i
avsaknad av liknande modeller, mest liknade de ‘kinesiska modeller som
exporterades till gemenskapen av de kinesiska foretag som ingick i stickprovet. Alla
uppgifter som lag till grund for jimforelsen gjordes tillgéngliga for de kinesiska

exportdrerna.
¢) Exportpris

(46) I avsaknad av synpunkter pa faststéillandet av exportpriser bekriftas de preliminira

faststillandena.
d) Jamforelse

(47) Eftersom Indonesien var det jimforbara land som anvidndes for att faststilla
normalvirde for Kina justerades dven den enda marginalen for Kina nedat for att
avspegla den justering for kreditkostnader som gjordes av Indonesiens

normalvirden enligt punkterna 38 och 40.
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e) Dumpningsmarginal

(48) I négra fall ifrgasatte de kinesiska exportérerna kommissionens jamforelse mellan
vigda genomsnittliga normalvirden och priserna for enskilda exporttransaktioner
fran Kina till gemenskapen. De hévdade att exportpriserna inte i tillrdckligt hog grad
skilde sig mellan olika kopare, regioner eller tider och att bade exportpriset och
normalvirdet sdledes borde ha jamforts pa grundval av vigda genomsnitt enligt
artikel 2.11 i grundforordningen. Efter att ha sett 6ver sina berdkningar konstaterade
kommissionen att prisskillnaderna var smd och att vidgda genomsnittliga
normalvirden borde jimforas med vdgda genomsnittliga exportpriser i syfte att

komma fram till slutgiltiga faststillanden.

P4 denna grund konstaterades, nér tillbérligt beaktande gjorts av inskrdnkningen av
den berérda produkten omndmnt i punkt 8, den enda dumpningsmarginalen for

Kina, uttryckt i procent av cif-priset vid gemenskapens gréns, uppga till 133,2 %.
E. GEMENSKAPSINDUSTRIN

(49) Néagra parter upprepade och utvidgade sina péstdenden att kommissionen inte pa ett
riktigt sétt har faststéllt representativiteten for den gemenskapsindustri som limnade
bevis pa skada. Dessa pastdenden baserades pé att virdet for gemenskapens totala
tillverkning inte skulle vara tillforlitligt och innebar kritik av kommissionens
stickprovsteknik. Man ifrigasatte dven det berdttigade 1 att ge vissa

gemenskapstillverkare anonym behandling.
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1. Gemenskapens totala tillverkning

(50) Graden av stdd for klagomalet kontrollerades innan forfarandet inleddes. Den totala
uppskattade tillverkningen i Europeiska gemenskapen av likadan produkt, som lag
till grund fér bedomningen av de 68 klagande gemenskapstillverkarnas
representativitet, granskades sedan pé nytt (for 1991 till 1994) pa plats i nationella
skodonsforbund och bekriftades som riktig.

Virdet for den totala tillverkningen av likadan produkt, som lag till grund for
bedémningen av representativiteten, sattes till den maximalt méjliga
tillverkningsvolymen i gemenskapen. Till foljd av brist pa tillforlitliga uppgifter
kunde man inte enligt artikel 4.1 a i grundforordningen underséka omv
tillverkningsvolymen for vissa icke-klagande tillverkare borde ha undantagits fran
virdet for den totala tillverkningen pé grund av att deras huvudverksamhet dr import

snarare 4n tillverkning i gemenskapen.

Det 4r kint att nigra sddana formenta gemenskapstillverkare har importerat
betydande mingder, men de har ocksa tillverkat ett relativt stort antal skor i
gemenskapen. Om man hade haft tillrécklig information om detta &r det sannolikt att
en del av tillverkningen i gemenskapen skulle ha undantagits fran vérdet for den
totala tillverkningen. Provningen av tillverkarnas huvudverksamhet dgde rum i fraga
om de 28 foretag som ingick i "den forsta gruppen"” enligt punkt 6 i ingressen i
forordningen om preliminédr tull, och alla dessa foretag konstaterades ha sin
huvudverksamhet i gemenskapen (som det forklaras i punkt 55 i ingressen i

férordningen om prelimindr tull).

(51) Foljaktligen bekriftas att den undersokta gemenskapsindustrin &r representativ,

vilket bedomits pa ett rimligt sétt pd grundval av helt tillforlitliga uppgifter.
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2. Stickprov

(a) Inledande undersckning

(52) Med hénsyn till det potentiellt sett mycket stora antalet parter i detta férfarande
angavs i tillkdnnagivandet om inledande av forfarandet att undersokningen kanske
skulle tvingas tillgripa hjélp av stickprovsurval. Redan vid forfarandets inledande
soktes samarbete (via de nationella forbunden) hos ett begrinsat antal

gemenskapstillverkare, som valts ut bland de 68 foretag som stédde klagomalet.

Meningsfulla svar mottogs frén 28 tillverkare, varav 9 valdes ut for
kontrollindamal. Dessa 9 tillverkares svar verifierades genom noggranna
kontrollbesok pa platsen (denna grupp av tillverkare kallas "kontrollstickprovet" i

férordningen om preliminér tull).

De 28 foretagen i den forsta gruppen svarar for ndgot mer 4n 25 % av gemenskapens
tillverkning av likadan produkt och kan saledes i avsaknad av uttalat motstand mot

klagomalet representera gemenskapsindustrin.
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(b) Efterféljande utveckling

(53) Enligt vad anférts i punkt 8 i denna forordning, beslots det att begridnsa den
foreliggande undersokningens rdckvidd till att omfatta skodon f6r utomhusbruk och
att utesluta tofflor. Det anségs darfor nodvindigt att foreta en s%ifskild undersokning
av de uppgifter som endast berdr skodon for utomhusbruk och som omfattas av
denna understkning. Det framgér av denna undersokning, att 17 av ovan nimnda 28
gemenskapstillverkare i den forsta gruppen och 8 av 9 gemenskapstillverkare i
kontrollgruppen tillverkar skodon for utomhusbruk. Det konstaterades att, nimnda
17 producenter i §verensstimmelse med kriterierna som anvints for att faststilla om
den forsta gruppen var representativ (jmf punkt 59 i foérordningen om preliminar
tull), likaledes var representativ for gemenskapstillverkarna som producerar skodon
féor utomhusbruk. Det faktum att dessa 17 gemenskapstillverkare i
Overensstimmelse med undersdkningen representerar 22,3 % av produktionen i
gemenskapen av likadan produkt, dd dcfinitionen har blivit begrinsad i den
foreliggande  undersdkningen, dndrar icke ovanndmnda slutsats om
gemenskapstillverkarnas representativitet. I en situation som denna, dir antalet
gemenskapstillverkarna 4r s& maénga, att det berittigar anvidndandet av
_stickprovsundersgkning, dr det saledes ndstan oundvikligt, att det utvalda
stickprovet inte kommer att n& upp till troskelvdrdet pa 25 procent, dvenom det &r

representativt for gemenskapsindustrin.

(54) Vad giller den undersokta gemenskapsindustrins representativitet bdr betonas att
avgorandena om skada baserades pa kontrollerade uppgifter som inhidmtats fran

olika relevanta kéllor, som alla var representativa fér gemenskapsindustrin:
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e Tillverkning, forsiljning, marknadsandel och sysselsittning i gemenskapen
faststilldes pa nivan for varje nationellt skodonsforbund och omfattade séledes
hela gemenskapens tillverkning av likadan produkt. Detta vederldgger en berord
parts pdstdende i samband med det slutliga utlimnandet av uppgifter om att
uppgifter avseende det italienska skodonsforbundet hade uteldmnats vid

faststillandet av de allminna skadeindikatorerna.

¢ Allménna trender for priser, kostnader och l6nsamhet faststilldes pa nivan for de

samarbetsvilliga tillverkarna i den forsta gruppen.

¢ Undersokningarna av prisunderskridande och malprisunderskridande utfordes pa
grundval av fullstdndigt kontrollerade pris- och kostnadsuppgifter fran de
foretagen i kontrollstickprovet, som var representativa ndr det giller storlek och

produktsortiment och beldgna i de viktigaste tillverkande medlemsstaterna.
3. Anonym behandling av 9 foretag i kontrollstickprovet

(55) Nagra parter upprepade och utvidgade sina pastdenden om att kommissionen inte
var berittigad till att ge foretagen i kontrollstickprovet "anonym behandling". Dessa
parter hdvdade att klagande inhemska industrier borde vara beredda pa "kommersiell
bestraffning" och begéirde att dtminstone namnen pa foretagen i den forsta gruppen

skulle limnas ut.

24



(56) Denna anonyma behandling beviljades eftersom hotet gick langt utéver vad som
kunde betraktas som "normala" afférsforbindelser. Det begrdnsade skyddet anségs
desto mera vara sirskilt 1ampligt eftersom det rorde sig om ett stickprov, dir nagra
fa utvalda foretag var sérskilt utsatta trots att de representerade och agerade for en

mycket stdrre grupp.

(57) Vad giller foretagen i den forsta gruppen ersattes foretagsnamnen pa de icke-
konfidentiella svaren pa frdgeformuldren allmént av en identifikationssymbol, och
de flesta av de nationella skodonsférbunden (som Gverldmnade svaren) ldmnade
separata forteckningar 6ver namnen pa de foretag som ldmnat svar, utan att avslgja
vilka foéretagsnamn som dolde sig bakom identifikationssymbolerna. P4 detta siitt
hade séledes alla berdrda parter tillgng till de icke-konfidentiella uppgifter som
lamnats av tillverkarna i den forsta gruppen och, i ett separat dokument, de
kontrollerade och bekridftade uppgifter som ldmnats av fOretagen i

kontrollstickprovet.

(58) Mot bakgrund av att svaren pa frageformuldren fran foretagen i den forsta gruppen
samt skodonsforbundens forteckningar blev tillgéngliga for alla parter innan
kommissionen blev medveten om ovanndmnda hot, ansags att dokumenten i fraga,
som medgav identifiering av de flesta foretagen, inte kunde géras anonyma i
efterhand och sdledes borde fortsétta att vara tillgidngliga i oférdndrad form. Under
dessa omsténdigheter anségs det lampligt att i det slutliga utlimnandet av uppgifter
till alla parter inkludera forteckningen over foretagen i den forsta gruppen, medan

namnen pa foretagen i kontrollstickprovet inte skulle lamnas ut.
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F. SKADA
1. Kumulerad bedémning av den dumpade importens verkningar

(59) Négra parter begirde att verkningarna av importen frén Indonesien och Kina inte
skulle bedomas kumulerat. I synnerhet hdvdades att tva villkor som &r nédvindiga

for kumulering inte skulle vara uppfyllda:

(60) For det forsta hdvdades att institutionerna i sitt faststillande enligt artikel 3.4 i
grundfSrordningen av huruvida dumpningsmarginalen for import fran varje enskilt
land (for vilket kumulering dvervégs) var hogre 4n den minimala nivén eller ej inte
borde beakta restmarginaler utan bara samarbetsvilliga exportdrers marginaler. Detta
resonemang kan inte godtas, sérskilt med tanke pa de indonesiska exportérernas laga
samarbetsvilja. Det &r ocksd vért att notera att de dumpningsmarginaler som
faststdllts for tvd indonesiska samarbetsvilliga exportorer (tvd av de tre som ingick i

stickprovet) dverskred den minimala nivén.

(61) For det andra hdvdades att vissa skillnader i konkurrensvillkoren (férment bevisade
av att genomsnittliga importpriser per par skulle vara markant hégre i friga om
Indonesien &n i frdga om Kina) skulle gora det oberittigat att tillimpa kumulering.

Aven om sidana skillnader i viss grad bekriftas av Eurostat, ansigs foljande:
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— Skillnaderna var inte sddana att man kunde goéra en klar atskillnad mellan
indonesiska och kincsiska prissittningsmetoder (sérskilt nir Indonesiens och
Kinas genomsnittliga priser jimfordes med de genomsnittliga priser som togs ut
av andra tredje linder som sdlde pa gemenskapens marknad, vilkas priser ir

mycket hégre dn de bada undersokta ldndernas genomsnittliga priser).

— En noggrann unders6kning av tillgéngliga uppgifter visade att importen fran bade

Indonesien och Kina omfattade hela riackvidden av priser.

— P& grundval av tillgingliga uppgifter bedémdes att den rimligaste forklaringen av
skillnaderna var att det forekom en nagot annorlunda produktmix snarare én en

patagligt olikartad prisséttning.

(62) Vad betréffar uteslutandet av tofflor fran att tillhora den produktkategori som &r
foremal for undersokning, sd undersoktes &terigen slutsatserna huruvida de
kumulativa virderingen av import frin de bigge ldnderna var berittigad. Volymen
importerade skodon frén Kina under CH kod 64041990 var 1994 101.1 miljoner par
och frén Indonesien 24 miljoner par. Marknadsandelen for denna dumpade import

under samma period var 50.5% respektive 12%.
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Dessutom har pétagliga dumpnings marginaler kunna konstateras for dessa
produkter, och enligt slutledningen som framstills i punkt 68 i den provisioriska
forordningen anses konkurrensforhdllandet pd marknaden kunna bekriftas efter
uteslutandet av tofflor fran forfarandet. P4 grund av detta beslutades att den
kumulativa virderingen av effekterna av dumpad import av skodon for utomhus
bruk frén de bdgge linderna var berittigad. Foljaktligen bor de preliminira
avgorandena i detta avseende (som framstélls i punkterna 64-69 i ingressen i
forordningen om prelimindr tull) bekréftas med hinsyn taget till det begrinsade

urvalet av skodon f6r utomhus bruk.

(63) Den totala volymen importerade skodon for utomhus bruk fran Kina och Indonesien
har totalt 6kat fran 65.4 miljoner par 1991 till 125.1 miljoner par 1994, en betydande
okning med mer &n 90%. Detta motsvarar en gemensam 6kning av marknadsandelar

fran 40.5% 1991 till 62.4% 1994.

2. Berikning av prisunderskridande

(64) Det pastods att prisunderskridandet inte alltid, eller inte alls, bedrevs pa den niva
som angavs i forordningen om prelimindr tull. Under utfrdgningarna visade nagra
parter upp exempel pd pastatt jamforbara modeller dér de importerade skorna (i
allménhet tillverkade enligt importorens specifikationer och utformning) var dyrare

an de gemenskapstillverkade.
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Aven om dessa yrkanden kan vara riktiga i nigra sérskilda fall méste det noteras att
dessa pastdenden inte har bekriftats av den bredare undersdkningen av bade
exportorers priser for vissa modeller och Eurostat-priser. Under dessa
omstindigheter ansdg kommissionen det vara lampligt att for de slutgiltiga
avgorandena fortsitta att endast utgd fran de detaljerade eller allmédnna uppgifter
som inhdmtats (och kontrollerats i storsta mojliga utstrackning) under
undersokningens gdng, och pd vars grundval det har faststillts att

prisunderskridande har férckommit.

(65) Det anfordes att justeringen for skillnader i handelsled var otillracklig och borde
revideras. Bevis framlades pad att den justering pd 13 % som beviljades i det
prelimindra skedet for skillnader i1 handelsled mellan importérer och
gemenskapstillverkares kunder endast tickte transport inom gemenskapen och

didrmed sammanhingande kostnader.

Det gjordes en ytterligare analys med inriktning pd de importérer for vilka
bekriftade uppgifter avseende denna justering hade ldmnats, dvs. de fem
samarbetsvilliga importorer som namngavs i forordningen om preliminér tull.
Kontrollbesok hade gjorts hos dessa importirer, som tillsammans svarade for 12.5%

av den berdrda importvolymen under undersékningsperioden.
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Det kunde verifieras att tre av dem under underskningsperioden inte hade képt
betydande mingder av den berérda produkten frdn gemenskapstillverkarna, men i
stort sett hade samma kunder som gemenskapens tillverkare. Slutsatsen drogs darfor
att importpriserna for att kunna jamforas pa ett réttvist sitt maste justeras med
kostnader mellan import och den punkt dir produkterna faktiskt nddde kunderna,
samt med en rimlig vinst. I detta syfte beaktades alla kostnader som kunde hinforas
till den berorda produkten, med undantag for saddana som ingick i
tillverkningskostnaderna (som t.ex. ramaterial som levererats av importdren till
tillverkaren i exportlandet), och séledes méaste inkluderas i tullvirdet f6r varorna

enligt Eurostat.

Omvint framstod det som om tva av de fem importérerna var kunder till
gemenskapstillverkare, och for dessa beaktades bara kostnader mcllan cif och fritt
deras lager tull betald (ddp), eftersom detta motsvarade det handelsled dir

gemenskapstillverkarnas priser och kostnader hade faststéllts.

For varje importdr undersoktes relationen mellan den berorda produktens
genomsnittliga importpris och ovanndmnda kostnader. Denna analys visade att tva
aspekter maste beaktas vid justeringen av cif-priset till ett handelsled som var
jamférbart med gemenskapstillverkarnas. Aven om en del av kostnaderna kunde
anses vara proportionella till varornas véirde kriavdes for en lamplig justering ocksé
ett fast belopp per par som avspeglade de kostnader som var forbundna med all

import oavsett varornas vérde.
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(66) P& grundval av den undersokta bevisningen konstaterades att den berérda
produktens importpris cif for en rittvis jimforelse med gemenskapstillverkarnas
priser och kostnader maéste justeras uppat med 20 % och dérefter hojas med ett

belopp pa 0,2 ecu per par, plus det normala tullbeloppet.

(67) Berdkningarna éndrades i enlighet med detta och bekriftade det prisunderskridande
som faststillts i forordningen om preliminér tull. For de samarbetsvilliga exportdrer
som omfattades av en prelimindr antidumpningstull konstaterades de genomsnittliga
marginalerna for prisunderskridande, uttryckta i procent av gemenskapsindustrins} ‘

priser, enligt Eurostat, 6verskrida 7 % for Indonesien och 18 % for Kina.
3. Slutsats om skada

(68) D4 inga nya framstéllningar gjordes av nagra berdrda parter vad betriffar
provisoriska bedomningar av allmén skadeeffekt (s& som, inter alia, konsumtion pa
gemenskapens marknad, produktion, forsdljning, vinst och anstdllningar inom

gemenskapsindustrin), inga nya undersékningar av resultaten gjordes.
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(69) I beaktande av att tofflor har uteslutits frin kategorin av varor som omfattas av
undersékningen, redovisas i det foljande for de viktigaste undersokningsresultaten i
relation till marknaden och de gemenskapstillverkare, som tillverkar skodon for
utomhusbruk, da férorningen om preliminér tull inte inneh6ll ndrmare upplysningar

hérom:

. den totala konsumtionen i gemenskapen okade fran 161,3 miljoner par 1991 till

200,4 milljoner par 1994.

. Produktionen foll fran 40,4 milljoner par 1991 till 30,8 milljoner par 1994, alltsa en
minskning med 24%.

. Mitt i volym foll férséljningen under samma period med 45% och mitt i virde med

32%, motsvarande en nedgang i marknadsandelar fran 20,8% till 9.2 %.

. Loénsambheten for forséljning av skodon fér utomhusbruk sjonk for foretagen i forsta
gruppen fran 12,3% 1991 till 2,8% 1994, och denna utvecklingstendens bekriftades

av de siffror, som faststillts for foretagen i kontrollgruppen.

o Vad angér sysselsittning och foretags som upphort med tillverkning blev det som
ett led i undersokningen inte fasstillt absoluta tal, for det att foretagen producerade
bade skodon for utomhusbruk och inomhusbruk. Med bakgrund av ovanstdende
indikatorer kan det emellertid vid en jamforelse med de som redovisades i
férordningen om prelimindr tull bekréftas, att den negativa utvecklingen for
sysselsdttningen och foretags som uppfort med tillverkning ocksd gjorde sig
gillande for de gemenskapshetsproducenter, som framstiller skodon for

utomhusbruk.
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4. Slutsats om skada

(70) Mot bakgrund av detta och i avsaknad av andra argument bekriftas att
gemenskapsindustrin som producerar bade skodon for inomhus och utomhus bruk
och gemenskapsindustrin som tillverkar skodon for utomhus bruk har vallats
visentlig skada enligt artikel 3 i grundférordningen, vilket faststillts i punkt 84 i

ingressen i férordningen om preliminér tull.
G. ORSAKSSAMBAND

(71) De flesta av exportdrerna och importérerna anforde pa nytt att import fran Vietnam
skulle vara en orsak till den skada som véllats gemenskapsindustrin. 1 detta
avseende bor sdgas att Vietnams kidnda marknadsandel av skodon {6r utomhus bruk
vid tiden for ingivandet av klagomalet var relativt begrinsad. Den 6kning som
senare dgde rum var redan mérkbar under undersﬁkningsperiodén, men de
vietnamesiska produkternas marknadsandel var dock fortfarande mycket mindre 4n
de kinesiska produkternas. Av detta foljer att verkan av importen frin Vietnam inte
star i strid med det orsakssamband som faststillts foreligga mellan den import som

dr fSremal for denna undersdkning och den skada som gemenskapsindustrin véllats.

(72) Eftersom nigra andra potentiella skadeorsaker inte har lagts fram och kunnat
styrkas, bekriftas de prelimindra avgéranden i detta avseende som anges i punkterna
85-95 i ingressen i forordningen om prelimindr tull. Dessutom, i bcaktande av ovan
konstaterade trend dr det var asikt att ovanstaende slutsatser slar lika mot skodon for

utomhus bruk.
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H. GEMENSKAPENS INTRESSE
1. Verkan for konsumenter

(73) Aven om konsumenter eller konsumentorganisationer inte har limnat nagra
synpunkter efter offentliggérandet av forordningen om preliminir tull, hivdade
vissa parter att antidumpningsatgérder skulle f& allvarliga verkningar for

gemenskapens konsumenter och sérskilt de med ldgst inkomst.

Atgérders eventuella verkan for konsumenternas inkopspris undersoktes i detalj.

Denna granskning gav foljande resultat:
a) Verkan i absoluta tal

(74) Vad giller skopriser till distributorer #4r det for det forsta sannolikt att
gemenskapsindustrin, med en marknadsandel pd 9,2 % och ett genomsnittligt pris pa
5,1 ecu per par, inte skulle kunna hdja sina priser med mer 4n de 4,2 % som krivs
for att nd en skilig vinst enligt forordningen om prelimindr tull (punkt 106 i
ingressen) utan att riskera att ytterligare forsimra sin nuvarande starka nedatgéende
trend i friga om marknadsandel. Dessutom representerar importen fran linder som
inte berors av detta forfarande 28,4 % av marknaden for den berérda produkten, och
man kan vénta sig att tillverkare i dessa tredje lander varken vill eller kan héja sina

priser mérkbart.
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I Indonesiens fall bor det erinras om att nivan for undanréjande av skada dr avsevirt
lagre an Kinas, eftersom det genomsnittliga importpriset &r 2,57 ecu per par.
Eftersom marknadsandelen for skodon fridn Kina &r 50,5 % (med ctt genomsnittligt
pris pa 1,83 ecu per par) och med hénsyn till den foreslagna tullsatsen, uppgar de
foreslagna atgérdernas genomsnittliga maximala forutsebara verkan p4 marknaden

for berérda skodon i dess helhet till 0,5 ecu per par.

Endast om distributorerna behaller sina marginaler och tar ut alla 6kade kostnader
hos konsumenterna, kommer de senare att behdva betala det motsvarande beloppet
pa 0,5 ecu per par. Med tanke pd att den genomsnittliga forbrukningen per capita av
berérda skodon i gemenskapen dr mindre #n ett par per ar, ir de foreslagna

atgirdernas verkan for konsumenterna helt klart marginell.
b) Verkan i relativa tal, prisers verkan for forbrukningen

(75) Grunden for berdkningarna i relativa tal var de berérda skodonens genomsnittliga
pris fritt lager hos distributdren, dvs. 3,6 ecu per par, vilket vid import beaktar den
justering for skillnader i handelsled som avses i punkt 65. P4 grundval av det lagsta
paldgg som konstaterats hos de distributionskanaler som underséks nedan, dvs. 125
%, uppskattas konsumentens genomsnittliga pris for den berérda produkten
Overstiga 8,1 ecu per par. Foljaktligen skulle verkan for konsumentpriset av fullt

avspeglade tullar underskrida 6,5 %.
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Denna procentsats bér ses mot bakgrund av bide det absoluta vérdet pa Skningen
(0,5 ecu per par) och den allménna prisutvecklingen. P4 grund av den dumpade
importens penetrering av marknaden minskade det genomsnittliga marknadspriset
fritt lager hos distributoren under de fyra undersékta &ren med mer 4n 16 % om man

korrigerar for den allménna inflationen.

(76) 1 avsaknad av andra uppgifter eller reaktioner frin konsumentorganisationer drogs
saledes slutsatsen att de foreslagna Aatgirdernas verkan for konsumenterna av
berérda skodon sannolikt var minimal. Som en konsekvens av detta kan konstateras
att ingen betydande kontraktion i efterfragan kunde forutses som ett resultat av ett

eventuellt fullt uttagande av tullen p& konsumentpriset.
2. Verkan for distributionen
a) Verkan for distributionen i dess helhet

(77) Det hdvdades att inforandet av atgirder skulle ha starka negativa verkningar for
importorer. Skilda asikter framfordes i frdga om situationen for hela
distributionskedjan, som hivdades vara en verksamhet med mycket stérre betydelse
i gemenskapen #n tillverkningen av skodon, vad giller omsittning och

sysselsdttning.
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For det forsta bor ségas att distributionen genom sjilva sin beskaffenhet alltid har en
hégre omsittning pa ett givet geografiskt omréde an de tillverkande foretag som de
koper in fran, pd grund av fordel av distributionsmarginalen. For det andra kan
sysselsittningstalen for skodistributionen i allménhet, dir alla skotyper siljs, inte
jamféras med sysselsdttningstalen for tillverkningen i gemenskapen av den berdrda

produkten.

Eftersom konsumenter inte koper skor i avsevirda kvantiteter utanfor gemenskapen
skulle antidumpningstullars negativa konsekvenser for distributionen i dess helhet
endast uppstd till f6ljd av en betydande minskning av forbrukningen och séledes
omsittning eller till f6ljd av ett nedatgéende tryck pé distributionsmarginaler for att

minimera en 6kning av konsumentpriser (och nedgéng i férbrukningen).

Med hinsyn till eventuella atgérders forutsebara verkan fér konsumenterna av den
berdrda produkten kan det betraktas som hogst osannolikt att forbrukningen av den
berérda produkten skulle minska avsevért, dven om distributionssektorn skulle

behélla sina nuvarande marginaler.
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Slutsatsen kan dérfor dras att eventuella atgérders verkan for distributionen, i friga
om den berdérda produkten, kommer att vara mycket begrinsad. Denna slutsats
analyserades dock ocksd mot bakgrund av strukturen pd skodistributionen i

gemenskapen.
b) Strukturen pa skodistributionen i gemenskapen

(78) Distributionen av skodon i gemenskapen sker i allminhet genom fyra olika
forsdljningskanaler till slutkonsumenten. Dessa &4r mirkeskedjor, oberoende
detaljhandlare, icke-specialiserade stormarknader och andra typer av allmint icke-

specialiserad distribution (t.ex. klddesaffirer och diversehandel).
)] Oberoende detaljhandlare

(79) Den traditionella distributionskanalen bestdr av oberoende detaljhandlare som i
allménhet koper fran grossister. Distributionens utveckling kénnetecknas dock av
tendensen att grossister forsvinner i och med att detaljhandlare utvecklar ndrmare -
forbindelser med ett mera begrénsat antal tillverkare, eller att de grupperar sig i

inkdpsforeningar samtidigt som de behaller sitt oberoende.
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Detaljhandlarna har en utsatt konkurrensposition pa grund av att de individuellt
saknar méjlighet att pdverka leverantorers priser och att de behver héga marginaler
for att ticka de relativt hoga kostnaderna i de képcenter i stiders centrum dér de
huvudsakligen har sin forsdljning (150 till 200 %). De har faktiskt i vissa
medlemsstater forlorat mark till nyligen utvecklade distributionsformer inom de tre

andra kategorierna, sérskilt mirkeskedjorna.

Till foljd av deras stora forekomst i vissa andra medlemsstater och deras position
vid det 6vre marknadssegmentet dir de vidmakthéller en kontinuerlig affiirsrelation
med sina kunder bor det dock noteras att oberoende aterforsiljare fortfarande,
dtminstone vad géller forddlingsvirde och sysselséttning (mer dn 250 000 personcr),
dr den viktigaste distributionskanalen i gecmenskapen, dven om de sannolikt inte har

den storsta marknadsandelen (i volym).
it) Mirkeskedjor

(80) Dessa kedjor, som ibland &r involverade i tillverkning i gemenskapen, dgs i
allménhet av ett eller tva stora foretag i varje land, som &ger flera mérken och ticker
hela marknadssortimentet. De driver stormarknader och l&gprisaffirer som ligger
utanfor stdderna och som till f6ljd av forséljningsvolym, priser och specialisering

kan motsta trycket frén de icke-specialiserade stormarknaderna.
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Mirkeskedjorna séljer dven via butiker inne i stdderna som trénger ut oberoende
detaljhandlare med hjélp av mindre kostnadskrévande, standardiserade lokaler som
fyller kunders behov av att besdka en inkopsmiljo som 4r behagligare #n
stormarknadshallarna. Méarkeskedjorna kan under sin introduktionsfas pa marknaden
snabbt vinna marknadsandelar och uppni arliga tillvéxtsatser pd dver 5 % till foljd
av sin kopkraft, sin mojlighet att vélja leverantdr 6ver hela varlden (de importerar
for egen riakning) och sina relativt 1dga marginaler, som i allméiinhet dr 25 % av
forsdljningskostnaden for den centrala handelsfunktionen och i genomsnitt 100 %

for butikerna.
iii) Icke-specialiserade stormarknader

(81) For skodonsmarknaden i dgss helhet dr de icke-specialiserade stormarknaderna
viktiga i volymhédnseende, dock inte lika viktiga i féradlingsvirde till foljd av sina
laga genomsnittspriser, och utévar stort inflytande 1 det ldgre marknadssegmentet.
Aven om de ibland képer direkt fran leverantérer utanfor gemenskapen, forlitar de
sig vanligen pé specialiserade importdrer 1 {riga om importprodukter, som utgor en
viktig del av deras skoforséljning. Normalt 4r deras palagg cirka 100 %, men det kan
variera fran omkring 60 % i samband med marknadsforingskampanjer till 6ver
130% for vissa gemenskapsprodukter. P4 grund av det ytterligare led som
import6ren utgor och den fasta delen av kostnaderna brukar importprodukter fran de
berérda ldnderna i denna forséljningskanal nd konsumenten till ett pris som ir 3

ganger hogre dn cif-priset.
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iv)  Ovriga forsiljningskanaler

(82) Ovriga forsiljningskanaler, t.ex. postorderforetag eller konfektionsaffirer, har fatt
betydelse i vissa medlemsstater men inte i hela gemenskapen i friga om nagon
skotyp. I nédgra medlemsstater har specialiserade postorderforetag en
kostnadsstruktur som liknar mérkeskedjornas. Kladeskedjor med sma butiker 6ver
hela gemenskapen introducerar dven skor som modemérken, i allmédnhet med hogre
marginaler &n deras Ovriga artiklar. P4 grund av modeaspekten konkurrerar denna
forsiljning med mirkeskedjorna, dock mindre markant 4n vad som é&r fallet med de

stora diverseaffdrerna i stadskérnorna.
¢) De foreslagna atgdrdernas specifika verkan for de olika forsdljningskanalerna

(83) Vad giller de oberoendc detaljhandlarna, som dnnu utgor den storsta killan till
sysselséttning i gemenskapens skodistribution, stirks den allménna slutsats som
anges i punkt 77 att den berérda produkten med ursprung i Indonesien och Kina
vanligtvis utgdr en liten andel av deras forsédljning. Det bor ldggas till att det finns
ett forbund som foretrdder detaljhandlare frén atta medlemsstater och att varken
detta férbund eller ndgon annan part har opponerat sig mot ett eventuellt inforande

av antidumpningsatgérder.
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(84) De foretag som dger mirkeskedjor har ifrgasatt behovet av att infora
antidumpningstullar. Aven om den allménna slutsatsen ocksa 4r tillimplig pa dem,
gdr det faktum att ndgra av dem i hogre grad dn de oberoende detaljhandlarna
forlitar sig pa dumpad import av den berérda produkten det sannolikt att de har
storre anledning att frukta atgirders negativa verkan for deras konkurrenssituation

inom distributionen.

Eventuella atgirders dirckta verkan tor dessa foretags ekonomiska situation kommer
att vara forsumbar om tullens kostnad helt viltras dver pa konsumenten. Indirekta
ekonomiska verkningar &r endast att vinta om konsumenter betydligt minskar sina
inkop av den berdrda produkten till f6ljd av prisokningar. Om detta skulle hénda,

skulle dock omfattningen inte vara sa stor. vilket forklarats i punkt 76.

Vidare siljs den berdrda produkten aldrig separat i specialiserade afférer och utgor
pa grund av sina sdrskilt 1aga priser mindre 4n 10 % av omsittningen for de foretag
som driver mérkeskedjor och har varit samarbetsvilliga i denna undersékning. En
liten nedgéng i efterfragan pa den berdrda produkten, som dock verkar osannolik,
skulle i detta perspektiv ha en forsumbar verkan for foretagen i deras helhet, i
synnerhet om efterfragan dtminstone delvis omdirigeras till skor med hogre pris,

vilka troligen har hogre marginaler i absoluta tal.

(85) Situationen for icke-specialiserade stormarknader och andra icke-specialiserade
butiker borde med hénsyn till den &nnu mera begrinsade utstrackning 1 vilken deras
forsaljning avser den berérda produkten inte paverkas av ett inférande av atgarder,

dven om marknaden utvecklas pa ovan beskrivet sitt.
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(86) En undersokning gjordes &ven av situationen for de import6rer som levererar till
dessa icke-specialiserade distributionskanaler, eftersom de i vissa fall i forhallande
till sin omséttning importerade i hogre utstrackning fran de berdrda linderna 4n sina
kunder. Dessa foretag styrs i allmédnhet av en mycket liten och flexibel organisation,
vilket gor det mojligt for dem att sdlja endast nér den planerade handelsmarginalen
ticker kostnaderna. Deras kunskap om marknaden och fo6rméga att utforma
produkter och silja dem paverkas intc av varornas ursprungsland. Aven om
antidumpningsétgdrderna kommer att inverka pa skodistributionen i dess helhet kan
dessa importorer dra nytta av vilken marknadssituation som helst och fortsitta att
siilja kinesiska eller indonesiska importprodukter, icke-dumpade produkter cllier

gemenskapstillverkade produkter.

(87) Slutsatsen dr att det inte har Kkunnat faststillas att ctt inférande av
antidumpningsatgirder mot berérda skodon i betydande utstriickning skulle inverka
pa den ekonomiska situationen for skodistributionssektorn i dess helhet eller for en

del av den.
3. Verkan for gemenskapsindustrin och dess leverantirer

(88) Pa nytt framfordes argumentet om att atgérderna inte skulle fa néagra positiva
verkningar for gemenskapsindustrins situation pd grund av att andra tredje linder
skulle oka sin export. Det hiivdades vidare att skodonsindustrins situation 1 detta
avseende  var jamiorbar med  sitwationen  [or tillverkarna  av  handviiskor  av

syntetmaterial och att radct saledes dven i detta fall inte borde vidta ndgra atgérder?.

4+ Se punkterna 105 och 106 i ingressen i ridets forordning (EG) nr 1567/97 (EGT nr L 208, 2.8.1997, s.
3.
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Att importen har skett fran olika lander har varit en viktig faktor pa skomarknaden
under ett antal &r. Det bor i detta sammanhang noteras att gemenskapsindustrin
genom automatisering och rationalisering och genom att &ka sin export delvis har
kunnat kompensera den konstanta forédndringen av forsdrjningskéllor for varierande
importkvantiteter till gemenskapen. Detta har dock inte kunnat ske vad giller den
massiva Okningen av dumpad import fran de tva ldnder som berérs av detta
forfarande. Vad giller de pastddda likheterna mellan detta forfarande och det som
rorde handvdskor av syntetmaterial bor det betonas att den betydande
marknadsandel som énnu innehas av den klagande gemenskapsindustrin i detta fall,
typen av dgare i de flesta av de exporterande foretagen samt de stora industriclla
investeringar som kréavs for att tillverka skodon helt klart utesluter en rimlig och
meningsfull jamforelse mellan dessa tva industrier. Ridet kan {oljaktligen inte godta
argumentet att det for konsekvensens skull borde avsta fran att vidta atgérder i detta

fall.

(89) Aterigen anfordes att atgdrder skulle fi negativa verkningar for tillverkare av

maskiner till skoindustrin, vars forsaljning till Indonesien och Kina skulle minska.

Vad giller maskinleverantdrer bor noteras att gemenskapsindustrin uppenbart
investerar 1 automatisering, sarskilt i formsprutningsprocessen.  Denna
automatisering medfor investeringar 1 maskiner och formar som tillverkas i
gemenskapen och framjar kontinuerliga tekniska forbittringar. Inga bevis framlades
4 andra sidan for att exportorer fran Indonesien eller Kina skulle vara viktiga kunder

for tillverkarna av utrustning i gemenskapen.
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(90) Eftersom inga nya bevis framlades avseende dessa argument bekriftas de slutsatser

som anges i punkterna 99 och 104 i ingressen i forordningen om preliminér tull.

4. Slutsats rorande gemenskapens intresse

(91) Efter en undersokning av alla berérda olika intressen dras slutsatsen att det inte finns
nagra tvingande skal for att inte vidta atgérder mot den dumpade importen i fraga.
Foljaktligen bekréftas de slutsatser som anges i punkt 105 i ingressen i forordningen

om prelimindr tull.
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1.

I. ANTIDUMPNINGSATGARDER

Niva for undanréjande av skada

a) Allmdnna anmdrkningar

(92) De berdkningar som anvéndes i det preliminédra skedet for att faststélla niva for

undanrgjande av skada baserades p& tva olika prisjamforelser. Vad giller de
samarbetsvilliga exportorerna jdmfordes priserna for de mest exporterade
modellerna med gemenskapsindustrins motsvarande icke-skadevillande priser pa
grundval av en indelning i 16 grupper av skodon, av vilka 13 avser skodon for
utomhus bruk.. Vad giller den absolut storsta delen av importen maste dock i
avsaknad av samarbetsvilja fran exportdrernas sida nivan for undanrsjande av skada
beriknas pa genomsnittlig basis for berérda KN-nummer, en s.k. jamforelse kategori

for kategori.

(93) Det hidvdades att kommissionen vid dessa jamforelser inte beaktade de pastidda

skillnaderna mellan vulkaniserade och formsprutade skodon. I enlighet med vad
som sdgs i punkterna 26 till 30 anses att det inte finns ndgra skillnader mellan
vulkaniserade och formsprutade skodon som péa ett betydande sitt skulle kunna

paverka allménna prisjamfcrelser.

De olika processer som anvinds for att tillverka sulorna till tva jamforbara modeller
leder inte till att konsumenterna uppfattar dem som olika produkter. Vad giller de
berorda samarbetsvilliga exportérerna och det fall didr importerade vulkaniserade
modeller jamfordes med gemenskapstillverkade formsprutade skor eftersom dessa
var de som mest liknade de importerade modellerna, gavs exportérerna mojlighet att
limna synpunkter p& grundval av tillgéngliga dokument och icke-konfidentiella

handlingar. Ingen av dessa exportorer ifragasatte den jamforelse som gjordes.
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(94) Exportérer fran Kina anforde att beskrivningen av de gemenskapstillverkade
modeller som anvindes for jimfSrelserna var otillracklig. I detta avseende kan sigas
att exportdrerna gavs kopior av de icke-konfidentiella dokumenten med foton av de
gemenskapstillverkade modeller som anvindes som referens i varje grupp. Dessa

foton kompletterade de skriftliga forklaringarna och berékningsunderlagen.

(95) 1 enlighet med importdrers begéran och for att gora de nodvindiga prisjamférelserna
for berdkningen av nivderna for undanréjande av skada, justerades importpriserna
cif till prisnivén efter tull, fritt kunden, med hjélp av den justeringsmetod som enligt

punkt 65 anvints for beddmningen av prisunderskridandet.

(96) Négra importorer anforde att dven om det kunde medges att skadevéllande
dumpning i friga om skodon med ett importpris pa under 3 USA-dollar dgde rum,
detta inte var fallet i frdga om mera avancerade skor. Denna senare kategori borde

enligt dessa importérer tilldelas en niva for undanrdjande av skada pa 0 %.

Aven om stora volymer skodon for utomhus bruk importeras till priser under 2,5 ecu
(3 USA-dollar) bor sdgas att denna import endast omfattade 45 % av virdet for den
berérda importen i stickprovet av undersokta importtransaktioner. Det faktum att
den storsta delen av importomséttningen roérde priser som 6verskred den anforda
pristroskeln visar att importen av den berdrda produkten dger rum till priser som dr
spridda over ett kontinuerligt register, trots att den gors till extremt laga priser

jamfort med vad som skulle gélla under normala konkurrensvillkor.
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De icke-skadevdllande prisnivder som faststdllts for de undersdkta
gemenskapstillverkarna befann sig ocksa, beroende pa skotyp, bade under och sver
den anforda pristroskeln, justerade till nivan fritt kunden (3,7 ecu). I avsaknad av

andra bevis rérande denna marknadsaspekt bor denna begéran saledes avvisas.

(97) Inga andra synpunkter har mottagits och dirfor bekriftas den allmédnna metod for
faststillande av nivaer for undanrdjande av skada som faststills i punkterna 106 till

112 i ingressen i forordningen om prelimindr tull.

Reduceringen av den undersokta produkten och den dndrade justeringen for

handelsled paverkar dock de prelimindra avgdrandena enligt foljande:
b) Indonesien

(98) I enlighet med den metod som anges i férordningen om preliminér tull varierade de
reviderade nivaerna for undanrdjande av skada for de samarbetsvilliga foretag som
ingick i stickprovet for Indonesien mellan 0 och 31,5 %, uttryckta i procent av
importpriset cif, varvid genomsnittet fér samarbetsvilliga foretag som inte ingick i
stickprovet var 14,1 %. Vilket beaktats vid berdkningen av den resterande
marginalen for undanrdjande av skada, kan det anses att, I en marknadsekonomi
sdsom Indonesiens, kan som bas anvindas medelnivan funnen I kontrollerad
information faststidlld med hénsyn till de samarbetande exportérerna I exemplet,

vilket betyder 14.1%.
¢) Kina

(99) 1 enlighet med den metod som anges i forordningen om preliminér tull konstaterades
den reviderade enhetliga nivdn for undanrdjande av skada i Kinas fall uppga till

49.2%.
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2. Tull

(100) Ett av de samarbetsvilliga indonesiska foretag som inte ingick i stickprovet
motsatte sig att det hade tilldelats en tull som baserades pa den vigda genomsnittliga

dumpningsmarginal som konstaterats for stickprovet.

Detta argument kan inte godtas eftersom det enligt artikel 9.6 i grundfSrordningen
foreskrivs att i de fall kommissionen har begrinsat sin undersékning enligt artikel
17 far antidumpningstullen for samarbetsvilliga foretag som inte ingér i stickprovet
inte §verstiga den védgda genomsnittliga dumpningsmarginal som faststillts for
parterna i stickprovet. Dessutom bor det erinras om vad som sigs i punkt 23 i
ingressen i forordningen om prelimindr tull, dvs. att de beriérda indonesiska

foretagen hade gétt med pa denna metod.

(101) Eftersom restnivan for undanréjande av skada for Indonesien och Kina, samt den
individuella nivdn f6r PT Sindoll Pratama, &r ldgre #4n motsvarande
dumpningsmarginaler bér antidumpningstullarna baseras pa dessa restnivaer. For de
ovriga samarbetsvilliga exportoérerna i Indonesien bor antidumpningstullen baseras

pé ovan faststdllda dumpningsmarginaler.

(102) Foljande antidumpningstullar pa nettopriset fritt gemenskapens grins, fore tull, bér

séledes tillampas:

Land Tillverkare och exportor Tullsats
KINA Alla foretag 49,2 %
INDONESIEN PT Dragon 4,0 %

PT Emperor Footwear Indonesia | 0 %

PT Sindoll Pratama 0%

PT Bosaeng Jaya 14,1 %
PT Volmacarol 14,1 %
Alla andra foretag 14,1 %
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J. UTTAG AV PRELIMINARA TULLAR

(103) Med tanke pa storleken pd de dumpningsmarginaler som Kkonstaterats for
exporterande tillverkare och ldander och den allvarliga skada som
gemenskapsindustrin véllats, anses det nodvéandigt att de belopp for vilka sikerhet
stdllts i form av prelimindra antidumpningstullar enligt forordning (EG) nr 165/97
bor tas ut slutgiltigt med den tullsats som slutgiltigt faststillts. Den omfattning for
vilka det till tullmyndigheternas beldtenhet kan faststallas att de avsag import av
skodon under KN kod 6404 19 10 (tofflor) eller skor som enligt artikel 1.3 b, ¢ och
d i denna forordning uteslutits {ran rickvidden for detta forfarande, summan som

sikerstillts som provisiorisk anti-dumping tull bor frisldppas i sin helhet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull skall inforas p& import av skodon som omfattas av
KN-nummer ex 6404 19 90 (Taric-nummer 6404 19 90 * 90), med ursprung i Kina

och Indonesien, med undantag av skodon beskrivna i paragraf 3.

2. Den slutgiltiga antidumpningstullen skall tas ut med f6ljande tullsatser pa grundval

av nettopriset fritt gemenskapens gréns fore tull:
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Land Produkter tillverkade av Tullsats Taric-
(%) tilliiggs-
nummer
Kina Alla foretag 49,2 % -
Indonesien Alla foretag 14,1 % 8900
med undantag av:
P.T. Dragon | 4.0 % 8941
P.T. Emperor Footwear Indonesia 0,0 % 8942
P.T. Sindoll Pratama 0.0% 8942
3. Tullen skall inte tillimpas pé foljande skor:
a) Skor som #ven kallas "espadriller", vilka vid tillimpningen av denna

férordning anses vara skor med ovandel av smirting, utan klack och med
flatade sulor av rep, oavsett om skorna har forstirkningar av gummi eller
plast 6ver ytor av varierande storlek eller ej och vars sulor inte &r tjockare 4n

2,5 cm (Taric-nummer 6404 19 90 * 10).

b) Skor som #ven kallas "dykarskor" eller "vattenidrottsskor", vilka vid
tilldimpningen av denna férordning anses vara skor med 6verdel av neopren,
vars tjocklek 4r minst 2,5 mm, laminerade pa en eller bdda sidor med
textilmaterial, tickande hela foten, med en slithallfast sula, och avsedda for

vissa vattensporter, t.ex. dykning (Taric-nummer 6404 19 90 * 20).
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c) Skor som #ven kallas "medicinska skor", vilka vid tillimpningen av denna
forordning anses vara skor som, dven om de inte ar tillverkade for ndgon
specifik individs medicinska behov, &r utformade for att underlitta
tillfrisknandet under eller efter terapi eller en médicinsk operation, t.ex. skor
att ga i nir en fot &r gipsad eller omlindad. Dessa skor técker inte hela foten
och har en vid 6ppning som gor att &ven en omlindad fot kan foras in. De

séljs inte per par utan en och en, och har mer &n en av féljande egenskaper:
- Stingningsmekanismen kan anpassas till bandagets eller gipsets storlek.
— Sérskilda inldggssulor kan ldggas in for medicinska syften.

— Sulan 4r utformad for att forhindra viss skadlig kontakt mellan foten och
marken, men forhindrar samtidigt att skon anvinds ﬁjr icke-medicinska

syften.

— Utformningen &r funktionell och skorna &r inte férsedda med dekorationer

eller andra modetillbehér.
(Taric-nummer 6404 19 90 * 30).

d) skor, ibland bendmnda som “strandskor” som i den innevarande undersdkningen
beskrivs som skor vars Overdel begrédnsas till ett band av textilmaterial, denna
overdel #r fist pd bada sidor av en tjock , ldttvdigande alveolarplastsula , som r i
kontakt med bédde med foten och marken. Detta band av textilmaterial 1dmnar
framdelen liksom bakdelen av foten oskyddad, och bredden Gverskrider inte en
tredjedel av skons léngd. Eftersom bakdelen av foten inte trycks mot skon , lyfts
bararens hdl fran sulan under géende. Strandskor 4r designade for att bdras med
bléta och sandiga fotter pa stranden eller omkring en badbasséng, och deras design
utesluter all dndamalsenlig vandring i storre utstridckning. (Taric code 6404 19
90*40).
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4. Savida annat inte anges skall gillande bestimmelser om tullar och andra

tullforfaranden tillimpas.
Artikel 2

1. De belopp for vilka sikerhet stilits i form av preliminéra antidumpningstullar enligt
forordning (EG) nr 165/97 skall tas ut slutgiltigt med den tullsats som slutgiltigt
faststillts, med undantag for de belopp for vilka det till tullmyndigheternas
beldtenhet kan faststillas att de avsdg import av sédana skodon vilka ligger under
KN kod 6404 19 10 eller skor besrivna i artikel 1 (3), (b), (c) and (d), , vilka belopp

skall frisldppas i sin helhet.

2. De belopp for vilka sikerhet stillts som 6verskrider den slutgiltigt faststillda

antidumpningstullsatsen skall frislédppas.
Artikel 3

Denna forordning trider i kraft samma dag som den offentliggjors i Europeiska

gemenskapernas officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel

P4 radets vignar

Ordférande
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