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MOTIVERING

Syftet med Europaparlamentets och radets beslut av den 19 december 1996! om
antagandet av ett atgidrdsprogram for tullfragor i gemenskapen (“Tull 2000”) ar att gora
arbetet pa tullomradet mera effektivt totalt sett genom okad insyn i de atgarder som vidtas
av Europeiska unionens tullforvaltningar och 6kat samarbete mellan dessa forvaltningar
och kommissionen.

Till de atgéirder som enligt detta beslut bor prioriteras under den period som omfattas av
atgiardsprogrammet (1996 - 2000) hor driften och en samordnad utveckling av
datasystemen for informationsutbyte mellan medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna
och kommissionen.

I savil artikel 17 i det ursprungliga forslaget fran kommissionen? (finansiering av
programmet) som i den finansieringsoversikt som var bifogad detsamma sades
uttryckligen att verksamheten inom programmet “Tull 2000” skulle finansieras med medel
fran andra gemenskapsprogram. Nir det giller utbildning skulle detta framfor allt ske med
medel fran Matthaeus-programmet och nir det galler vissa dataprojekt med medel fran
IDA-programmet.

Nir kommissionen lade fram sitt forslag hade IDA-programmet annu inte antagits. Detta
skedde i radet den 6 november 19953, som faststéllde att tidsfristen skulle 16pa ut den 31
december 1997.

1. SYFTET MED ANDRINGSFORSLAGET

Kommunikation och informationsutbyte mellan forvaltningarna ar av avgorande
betydelse for att gora verksamheten inom tullomradet mera effektivt och konsekvent,
vilket dr den viktigaste malsattningen med programmet “Tull 2000”.

P& samma sitt bidrar en samordnad utveckling av datasystemen i hog grad till att
forenkla gemenskapens utrikeshandelsforfaranden och bidrar till att underlatta
aktorernas tilltrdade till utrikeshandeln och till att forbittra tullkontrollerna, utan att
den lagliga handeln hindras.

Radets IDA-program (1995-1997) omfattar en annan budgetperiod dn den som beror
programmet “Tull 2000” (1996 - 2000).

Syftet med detta forslag till dndring av beslutet om “Tull 2000” ir siledes att
garantera lamplig kompletterande finansiering till dtgdrderna under perioden 1998-
2000. De program som kommer att finansieras pa detta sétt inom ramen for “Tull

1 Beslut nr 210/97/EG, EGT nr 1. 33, 4.2.1997, 5. 24.
2 KOM(YS) 119 slutl., 95/0087 (COD)

3 Beslut nr 95/468/EG, EGT nr L 269, 11.11.1995. 5. 23.



2000” kommer fortfarande att omfattas av de bastjinster som anges i IDA-
programmet. De tjinstegrenar inom kommissionen som ansvarar for programmen
IDA och “Tull 2000” kommer att ha ctt nira samarbete med varandra for att
sikerstilla att gemenskapens telematiksystem ar tekniskt driftskompatibla och att
utvecklingen av systemen blir s& kostnadsbesparande som mdjligt. Alla framtida
gemenskapsbeslut som allmint tillimpas de europeiska forvaltningarnas telematikniit
kommer dessutom att gilla systemen for kommunikation och informationsutbyte i
programmet “Tull 2000”.

FORSLAGETS BERATTIGANDE

Det faktum att finansieringen av genomforandet de ovannamnda projekten kopplas
till beslutet om “Tull 2000” beror naturligtvis pa projektens art.

Redan nir budgeten for 1997 antogs overforde budgetmyndigheten i en strivan att
na storre insyn i budgeten alla de atgérder som ar kopplade till “Tull 2000, daribland
datoriseringen av tullen i gemenskapen, till budgetrubrik “Tull 2000” i
kommissionens budget (B5-303)

Vare sig det 4r friga om de befintliga systemens drift, underhall eller utveckling eller
om att infora nya system &4r syftet med alla sektorsprojekten att sikerstilla att tullen i
gemenskapen fungerar pd bista mojliga sitt och de har ocksd bedomts nodvindiga
for att garantera bista mojliga forvaltning av tullunionen inom ramen for den
gemensamma marknaden. Detta dr exempelvis fallet med det projekt till datorisering
av transiteringssystemet (TRANSIT) som anges i artikel 8 i beslutet “Tull 2000”.

RATTSLIG GRUND

Artikel 100a i fordraget som har valts som rattsligt grund for detta beslut som syflar
till att fa till stand en andring av Europaparlamentets och radets beslut “Tull 20007
vilket i sin tur grundar sig pé artikel 100a vars dirckta syfte ar upprittandet av en inre
marknad och dess funktion genom basta mojliga forvaltning av fiuropeiska unionens
yttre grans.



Foirslag

till Europaparlamentets och radets beslut om iindring av beslutet av den 19

december 1996 om antagandet av ett atgiirdsprogram for tullfrigor i gemenskapen

(“Tull 2000”)

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad har beslutat foljande

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel
100a i detta, - '

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande, och

med beaktande av foljande:

1.

I Europaparlamentets och radets beslut av den 19 december 1996 om antagandet
av ett atgardsprogram for tullfragor i gecmenskapen (“Tull 2000”)! medgavs det att
datoriseringen av tullforfarandena och tullkontrollerna var en synnerligen
prioriterad angelagenhet for forvaltningen av tullunionen inom ramen for den inre
marknaden.

I samma beslut om “Tull 2000” faststills att gemenskapen och medlemsstaterna

ar skyldiga att snarast mojligt forbattra och utveckla databehandlingssystemen och
dirvid utnyttja de modernaste tekniska medlen for utbyte av information pa
eletronisk vig, sa att malet att fa de olika tullforvaltningarna inom gemenskapen
att bli lika hogpresterande och effektiva som en enda forvaltning kan

uppnas.

Finansieringen av projckt for utbyte pa clektronisk vig av information pé
tullomradet plancrades bland annat inom ramen for IDA-programmet som infordes
genom radets beslut av den 6 november 1995 om gemenskapens bidrag till
informationsutbyte med stod av telematik mellan forvaltningar inom gemenskapen
(IDA).2 Detta program loper ut den 31 december 1997.

Budgetmyndigheten omfordelade i samband med antagandet av budgeten for 1997
alla de atgarder som ar kopplade till “Tull 20007, déribland datoriseringen av
gemenskapens tullférvaltningar, till budgetposten for “Tull 2000” (B5-303) i
kommissionens budget.

Programmet “Tull 2000” erbjuder den bista l6sningen for finansiering av de
datoriserade systemen for utbyte av information pa tullomréidet.

2

Beslut nr 210/97/EG, EGT nrl.33,4.2.1997, 5. 24.
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6. Europaparlamentets och radets beslut av den 19 december 1996 bor séledes
andras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Beslut nr 210/97/EG éndras pa foljande sitt:
1. Artikel 18.1 forsta stycket skall ersittas med foljande:

Utan att det paverkar tillimpningen av sidana atgérder som finansieras inom
ramen for andra gemenskapsprogram skall anslaget till detta program faststallas till
85 miljoner ecu for perioden 1 januari 1996 - 31 december 2000 enligt de villkor
som anges i bilagan.

2. Bilagan skall ersittas med foljande bilaga:

— Inre atgarder 1996 1997 1998 1999 2000 | Summa

1 - Omprioritering av anslag till

den inre marknaden 2 23 2,6 2,9 32 13

2 - Datorisering av “Tull 2000” jo 3 16,4 18,5 19,1 58

3 - Storre resurser  for

bekdmpning av bedrégericr 1 1,5 1,5 1,5 1,5 7

Delsumma for “inre atgirder” 4 6,8 20,5 22,9 23,8 78

— Yttre dtgdirder 1 1,5 1,5 1,5 1,5 7
SUMMA 5 ,8’3 22 24,4 25,3 85

M Aren \\996 och 1997 finansicrades de flesta dataprojekten pa tullomradet

genom IDA-programmet.
Artikel 2

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar

C )r({/()randc' . ' Ordfirande



ANDRINGAR I FINANSIERINGSOVERSIKTEN

1. IPUNKT 61 FINANSIERINGSOVERSIKTEN SKALL FOLJANDE TEXT
LAGGAS TILL:

6. Typ av utgift for datoriseringen av “Tull 2000”

Finansiering av kostnader for undersokning, utveckling, inférande och drift av
de gemensamma systemen for tullinformationsutbyte mellan kommissionen
och medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna sjalva. Medlemsstaterna ar,
i enlighet med subsidiaritetsprincipen, ansvariga for utvecklingen av
telekommunikationssystem och for finansiering av kostnaderna for den
infrastruktur och programvara som ar nodvandig for att systemen skall kunna
anvéndas pa deras territorium.

I driftskostnaderna ingdr dven finansiclla bidrag till drifien av systemen,
framfor allt till decentraliserad inmatning av uppgifier; finansiering av
information till och utbildning av systemanvindare; inforskaffande av
gemensam utrustning och underhall av denna samt finansiering av tekniska
bistandsatgirder.

2. PUNKT 7.2 I FINANSIERINGSOVERSIKTEN SKALL ANDRAS PA
FOLJANDE SATT:

7.2 Fordelning enligt atgiird

De siffror som har dndrats i forhallande till sifTrorna i beslutet av den 19 december
1996 (“Tull 2000”) ar siffrorna i punkt 2.2
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EG i milj. ecu (1996 4rs tal)

— Inre digdrder 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 | Summa

1- Omstrukturering av anslag till
den inre marknaden 2 2,3 2,6 2,9 3,2 13

2- Datorisering av “Tull 2000”
2.1-"Tull 2000” (1) 1 3 6,5 6,5 6 23

2.2-Scktorprogram som ar
nddvédndiga for genomfrandet av

gemenskapstullsystemet (2) 3) (3) 9.9 12 131 35

Delsumma for datorisering 1® 33 16,4 18,5 19,1 58

3- Forbittrade resurser for

bekdmpning av bedragerier 1 1,5 1,5 1,5 1,5 7

Delsumma for “inre dtgirder” 4 6,8 20,5 22,9 23,8 78

— Yttre dtgdrder 1 1,5 1,5 1,5 1,5 7
SUMMA 5 8,3 22 244 25,3 85

(1) Redan beslutat genom beslut “Tull 20007 (nr 210/97/EG av den 19 december
1996).

(2)  Belopp som berérs av den hir dndringen och som omfattar programmen TARIC,
QUOTA, EBTI, TRANSIT, SCENT/CIS, CCN/CSI och SIGL finansicras under

1996 och 1997 med medel frin budgetpost B5-7210 (IDA). Omfordelning av
IDA-anslag.

(3)  For dessa projckt anslogs ctt belopp av 10,9 mjljoner ccu fran budgetpost BS-
7210 (IDA) i 1997 ars budget

3. I PUNKT 9.2 1 FINANSIERINGSOVERSIKTEN SKALL FOLJANDE TEXT
LAGGAS TILL:

Det ir viktigt att specifiera vilka behov som foreligger nir det giller datasystemen
for utbyte av information mellan tullforvaltningarna.

Situationen kan beskrivas pa foljande satt:
— Nya system som ar under utveckling (Utveckling).

— Befintliga system som behover moderniseras genom att forlegad datautrustning
byts ut eller anpassas till den tekniska utvecklingen (Modernisering).
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— Befintliga moderna system som behdver vidareutvecklas eller anpassas till nya
administrativa bestimmelser (Vidareutveckling).

Hinsyn skall tas till tva viktiga steg: A ena sidan, 6verforingen av data frin de
centrala systemen till de nationella forvaltningarna, marknadsaktoérerna och, pa
sikt, den stora allmidnheten och, & andra sidan, eurons sannolika inférande den 1
januari 1999

I moderniseringsprogrammet bor dven hansyn tas till de problem som kan vara
forenade med tusenérsskiftet (ar 2000), ett problem som &r vilkdnt inom
databranschen.

Det ar sarskilt foljande system som berors:

Transiteringssystemet (utveckling)

Detta ar ett handelspolitiskt redskap som ar oumbarligt for en vil fungerande
internationell handel.

Det nuvarande pappersbaserade systemet leder till stora problem for

- tullforvaltningarna som har stora mingder arenden att behandla. Enorma
resurser behovs for att hantera de cirka 18 miljoner tulldeklarationer som lamnas
in varje ar i Europa och for att bechandla de cirka | miljon forfragningarna i
samband med undersokningar,

- marknadsaktorerna. Trots att systemet erbjuder dem stora mojligheter ar de
manuella transiteringsforfarandena relativt laingsamma och kostsamma,

- tullintdkterna. Bedragerier kopplade till transiteringssystemen har okat under de
senaste aren vilket inte bara leder till stora forluster i form av nationalintékter och
av intakter for gemenskapen utan ocksa till allvarliga ekonomiska konsekvenser
for operatorerna till foljd av den illojala konkurrens som uppstar genom att varor
for vilka inga tullar och avgifter betalas, och pa vilka gemenskapens politik inte
tillimpas, olovligen fors in pa marknaden.

Syftet med datoriseringen av transiteringsforfarandet ar framfor allt {oljande:
- Att gora transiteringsforfarandet mera verkningsfullt och effektivt.
- Att mojliggora inhamtandet av fullstandiga och tillforlitliga statistiska uppgifter.

- Att tillhandahalla forvaltningarna resurser for battre mojligheter att
forebygga och upptiacka bedragerier.

- Att ge marknadsaktorerna mojligheter att genomfora transiteringarna pa ett
battre och snabbare satt.

Fordelarna med datorisering av transiteringssystemet ar manga:



- Nir det giiller bedrigeribekampningen kommer systemets sikerhet att forbattras
avsevirt vilket kommer att leda till att méjligheterna for ohederliga aktorer att
utnyttja svagheterna i det nuvarande systemet begrinsas avsevirt. Denna
forbittring av systemet kommer att bli s genomgripande att den i kostnads-
/intéktsanalysen beriknade vinsten for bedrigeribekdampningen under en
femarsperiod forutses bli cirka 1 200 miljoner ecu.

- Nir det giller de nationella forvaltningarna innebar det en koncentration av
kontrollerna av hogrisktransaktioner (en analys av de utforda transaktionerna
skulle kunna leda till bittre urvalskritericr i framtiden).

- Nar det galler marknadsaktorerna leder det till minskade finansiella risker och en
minskning av arbetsbelastningen vilket leder till 6kad konkurrenskraft.

I kostnaderna for genomforandet av detta nya system ingér framtagning av systemet,
samordnad utveckling av de nationella systemen samt installation av systemen hos de
nationella forvaltningarna.

Quotasystemet (modernisering)

Genom Quotasystemet forvaltas tullkvoterna och de varor som ér foremal for overvakning
inom Europeiska unionen. Malsattningen med Quotasystemet ér,

- nar det galler tullkvoterna, garantera att mangden varor som omfattas av formanstullar
inte overskrids pa gemenskapsniva, och

- nar det galler tulltariffovervakning, garantera att importutvecklingen for en viss vara
kontrolleras, sa att gemenskapens institutioner, i forckommande fall, kan stoppa
tillampningen av en formanstull.

Eftersom de mingder som skall overvakas pa gemenskapsnivd ar faststallda enligt
principerna om den gemensamma marknaden maste ett ingripande séledes ocksd ske pa
gemenskapsniva. Tullkvoterna forvaltas dagligen (600 kvoter 1995 med uttag av de 15
medlemsstaterna). Overvakningen sker i de flesta fall pa grundval av manadsstatistik (350
produkter 1995 efter meddelanden fran de 15 medlemsstaterna).

Systemet infordes efter en dom vid domstolen 1 vilken det faststilldes att en aktor hade
vallats skada. Domstolen framforde krittk mot kommissionen {or bristande central
forvaltning. Systemet anviands av GD XXI, I, 1II, VI och av medlemsstaterna
(tullforvaltningarna och ckonomi- och industriministerierna).

Systemet ir i behov av modernisering for att ta hansyn till de nya metoder som har tagits
fram och for att gora det mera konkurrenskraftigt med andra system som tillampas pa

tullomradet.

Taricsystemet (modernisering)

Med hjalp av Taric kan medlemsstaterna tillampa lagstiftningen pa ctt korrekt, enhetligt
och omedelbart sitt. Det spelar darfor en mycket viktig roll nir det galler att garantera
den inre marknadens funktion. Det bidrar ocksa till att bekdmpa bedragerier (UCLAF, GD



VI, riskanalys) och att samla in egna medel (de arliga tullintikterna berédknas till 13 500
miljoner ecu).

Denna databas har ett aktivt register 6ver 800 000 produkter. Genom standiga
uppdateringar och dagliga sindningarna med elektronisk post till foljd av andringar i
gemenskapslagstifiningen far medlemsstaternas tullforvaltningar information pé elva sprak
om alla de gemenskapsatgirder som vidtas vad giller import och export av varor. Basen
ar ett oumbirligt verktyg vid den nuvarande tullklareringen 1 medlemsstaterna vilkas
datasystem skulle bryta samman om inte Taric fanns och underhélls.

Genom systemet med datadverforing blir det mojligt for den privata sektorn,
internationella organisationer, forvaltningarna i tredje land och de framtida
medlemsstaterna (inbegripet tullunionens parter och Turkiet) att fa direkt tillgang till
uppgifterna i Tarics databas. Syftet dr att Europeiska unionens tullforvaltningar och
handelslagstiftning skall bli mera lattillgangliga for anvdandarna och att insynen forbittras.

Taricsystemet som infordes 1994 efter en utvecklingsfas pd nistan tre ar behover
moderniseras for att man skall kunna dra nytta av de nya redskap som for narvarande star
till forfogande. Med dessa redskap blir det mojligt for de anvandare som ansvarar for
uppdateringen av databaserna att underlatta sitt dagliga arbete. Det ar nodvindigt att
utveckla och installera ett nytt system som framfor allt leder till flexibilitet (som litt
anpassas till framtida forandringar), anviandarvinlighet och goda resultat (som tillgodoser
anvindarbehovet).

Projektet for Kombinerade nomenklaturen som for nirvarande héller pa att utvecklas ar
direkt knutet till Taricsystemet. Detta system som kommer att inforas 1998 ersdtter den
nuvarande manuella hanteringen och kommer att underlatta arbetet for systemforvaltarna
av Taricsystemet.

EBTI-systemet (modernisering)

Genom systemet for “bindande klassificeringsbesked” (BT1) infors 1 en central databas on-
line alla beslut som fattas av medlemsstaterna om gemensamma tulltaxan och som berér
marknadsaktorerna. For narvarande finns det 80 000 bindande klassificeringsbesked i
basen. Dirtill kommer de i genomsnitt 25 000 arliga ansokningarna om sadana beslut fran
marknadsaktorerna sjialva (25 000). Besluten ér tillampliga 1 hela gemenskapen under en
period av 6 ar.

Med systemet kan kommissionen inte bara garantera att unionens handelspolitik
genomfors pa ett korrekt satt. Med hjilp av det kan man framfor allt undanrgja de
eventuella oriktigheter och bedrdgerier som foljer av en inkorrekt tillimpning av
Gemensamma tulltaxan. Med de bindande klassificeringsbeskeden kan kommissionen
ritta till de oriktigheter som beror pa avvikande kiassificering av varor och darigenom
undvika snedvridning av handel och konkurrens samt garantera att marknadsaktorerna i
gemenskapen far en likartad och rattvis behandling. Man beriiknar att flera hundra fall av
oriktigheter i tulltaxehinseende kan rattas till varje ar tack varc systemet med bindande
klassificeringsbesked.

Systemet hdiler nu pa att omarbetas och tanken ar att den tidigare tekniska utrustningen
skall bytas ut mot nya moderna redskap.
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Projektet Classification 4r tinkt som ett arbetsredskap for marknadsaktorerna och de
nationella forvaltningarna nir det galler att begrinsa antalet ansokningar och underlitta
tiligdngen till information. Det hiller for niarvarande pa att utvecklas och kommer att tas i
bruk fran och med ar 1998.

Det gemensamma CCN/CSI-systemet

Syftet med projektet “Commun communication Network/Common System Interface” ar
att inritta en gemensam plattform medlemsstaterna emellan och mellan medlemsstaterna
och kommissionen for snabb och ekonomisk overforing av stora miangder information
med storsta mojliga sakerhetsgaranti.

Projektet finansieras med medel fran “Tull 2000” och FISCALIS gemensamt och
kostnadsfordelningen 4r beroende av vilka tull- och skattesystem som understéds av
projektet.

Det ar behovet av att harmonisera medlen for datautbyte som ligger till grund for detta
projekt vars syfte ér att

¢ minska den mangd av fackkunskaper som ar nodvéndig for att utveckla, underhélla och
tillimpa systemen,

e minska antalet tjanster for datautbyte och darigenom underlitta anvindning och
forvaltning av systemen,

o standardisera tilltradet till tjanster for datautbyte,

e maximera anvandningen av telekommunikationsledningar for att minska diarmed
sammanhangande kostnader,

o minska antalet platser for direkt tilltrade i varje medlemsstat,

e genom gemensam forvaltning forbattra kvalitén pa servicen av tillampningarna och till
anviandarna,

¢ underlatta inforandet av ny driftsteknik,

o Oka systemens kapacitet att ta hiansyn till nya behov.

Man har foreslagit att ett delprojekt kallat “Applications Migration Project” (AMP) skall
inforas i CCN/CSI-systemet. Syftet ar att plancra och samordna overflyttningen av de

olika tillampningsfunktionerna till CCN/CSI-systemet.

Med detta projekt blir det dessutom mojligt att undvika kostnader och att spara tid vid
igdngsittningen av nya system. CCN/CSI-systemet skall enligt plancrna tas i bruk i viss
omfattning under en provotid redan fran slutet av budgetéret 1997 och Transit-systemet
fréan slutet av andra kvartalet 1998 -
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ORNET-systemet (utveckling)

Syftet med detta system &r att samordna utfirdandet av “bindande ursprungsbesked”
(BUB) och att évervaka att gemenskapens tullagstifining tillimpas enhetligt av
medlemsstaterna. Detta skéts centralt av kommissionen.

Till grund for projektet ligger ett atagande som ingicks av gemenskapen i samband med
GATT-avtalet i Marrakech 1994 d& WTO inrittades. I avtalet foreskrivs dtaganden om
ursprungsregler som bland annat syftar till att inrdtta system for att underlitta och sikra
den internationella handeln.

Systemet dr under utveckling och kommer att vara installerat fore utgangen av 1997.

TCO-systemet (vidareutveckling)

(Overforing av ursprungsstamplar). Malsittningen med detta system 4r i huvudsak att
overforingen av de stimpelmodeller som bekraftar riktigheten 1 ursprungsintyg som
medfoljer varor importerade i enlighet med formansavtalen skall ga snabbare och hélla en
hogre kvalitet. Med hjalp av detta system blir det framfor allt mojligt att bekampa
tullbedrageri med falska ursprungsstamplar.

ECICS-systemet (vidareutveckling)

Systemet innehdller en forteckning 6ver kemiska produkter med cirka 35 000 kemiska
beteckningar pa de elva gemenskapsspraken samt en tulltaxcklassificering av dessa i
Europeiska gemenskapens Kombinerade nomenklatur.

IPR-systemet (vidareutveckling)

Syftet med detta system 4r att pa elektronisk vag overfora uppgifter om utfardade tillstand
for aktiv foradling och om avslagna ansokningar om tillstdnd for att garantera att de
ekonomiska villkoren for systemet for aktiv foradling beaktas pd gemenskapsniva. Det
nuvarande systemet som grundas pa manuellt utbyte av information skall bytas ut mot ett
datasystem som inte bara mojliggor en effektivare forvaltning utan ocksé gor det mojligt
att faststdlla vilka gemenskapsindustrier som skulle kunna véllas skada.

Systemet AFIS (Anti - [“rand Information Systen) (modernisering och utveckling)

Avskaffandet av tullkontroller vid unionens inre granser har utan tvekan lett till att
bedrigerierna har dndrat karaktar, inte bara vad det giller rena tullbedragerier utan dven
inom andra omraden som t.ex. moms och punktskatter. For att bekdmpa denna typ av
bedrigerier och oegentligheter har tva system baserade pd samma infrastruktur inrittats,
namligen SCENT (System for Customs Enforcement Network) och SID (Customs
Information System). Sammanslagningen av dessa bada system kallas allmant for
SCENT/SID.

SCENT erbjuder ett sidkert och effektivt satt att pa elektronisk vig snabbt 6versianda dven
kinslig information. Systemet gor det mojligt att fa tillgang till externa databaser som kan
forse tullmyndigheterna med -den information de behover i samband  med
bedrageriutredningar.



Genom SID kan de nationella forvaltningarna snabbt och sikert utbyta utforliga
beskrivningar Over bedrigerifall. Beskrivningarna registreras och utvixlas i form av
strukturerade meddelanden som kan 6versittas till de olika gemenskapsspréken.

I det nya SID-systemet som kommer att inforas 1998 kommer de uppgifter som &r
relevanta for de operativa enheter vilka ar engagerade i kampen mot bedrigerier att lagras
1 en central databas vid kommissionen, enligt de villkor som foreskrivs i gillande
lagstiftning. Harigenom blir det mojligt for medlemsstaternas utredare att soka efter sddan
information och kampen mot bedrégerier och oegentligheter blir dirmed effektivare.

SCENT/SID anvinds av tull- och jordbruksforvaltningarna (forordning EG 515/97) och
av skatteforvaltningarna (moms och punktskatter) - (forordning 218/92 och édndringen till
direktiv 799/77).

Skilet till inférandet av AFIS-systemet (Anti-I'raud Information System) ar att kampen
mot bedrigerier och oegentligheter borjar bli en angeligenhet som beror alla
verksamhetsomrdden. Tack vare detta system som grundar sig pé& samma
kommunikationsinfrastruktur och samma programvarutyp som SCENT/SID kan
information pa flera sprak utbytas mellan de nationella forvaltningarna och kommissionen
(framfor allt UCLAF) genom att informationen matas in pa skarmformulir. Varje formular
pa skdrmen hianfor sig till ett specifikt omrade. Ett sadant system ar SIP
(forhandsinformation) som gor det mojligt for SCENT-anvandarna att utbyta
meddelanden och folja transiteringarna.

Ett annat system som skall anviandas i kampen mot bedragerier och oegentligheter ar
under utveckling, niamligen Marinfo (MARitime INFOrmation). Systemet skall hjilpa
tullmyndigheterna att vervaka transporterna till sjoss.

Medel till finansieringen av gemenskapstullens del i SCENT/SID tas fran “Tull 2000
(budgetpost B5-303), och skattedelen fran “Fiscalis” (budgetpost B5-305).

SIGL-systemet (utveckling)

Det ror sig om ett nat for overvakning av export och import som omfattas av kvantitativa
begransningar i gemenskapen.

Malsattningen med SIGL ér att pa gemenskapsnivd forvalta licenser for produkter som
omfattas av kvoter och som har sitt ursprung i tredje land och som importeras till
Europeiska unionen och produkter som kontrolleras vid export fran Europeiska unionen.

Fore 1993 skottes forvaltningen av de kvantitativa begransningarna av medlemsstaterna
sjalva, sarskilt de som rorde textilindustrin. Efter den | januari 1993 forefoll dessa
regionala kontroller inte langre lampliga, eftersom den inre marknaden genomfordes och
ansvaret for forvaltningen av kvoterna aligger nu kommissionen och medlemsstaterna
gemensamt. Alltsedan 1995 kan en importlicens utfardad av en medlemsstat dessutom
laggas fram for vilken annan tullmyndighet i gemenskapen som helst for import av varor.
De nationella forvaltningarna bor darfor dela ansvaret for kontrollerna sival nar det galler
de enskilda licenserna som forvaltningen av kvoter.



Med det system som idag anviands kan medlemsstaterna och kommissionen gemensamt
forvalta importlicenserna for textil- och stdlprodukter. For att nya produkter skall kunna
inféras maste emellertid systemet stindigt vidareutvecklas.

For att forvaltningen av kvoter skall bli effektivare kommer ett system med utbyte av
uppgifter om licenser att upprittas med nédgra linder utanfor gemenskapen. Aven detta
system kommer att anvindas i kampen mot bedragerier.

Kommissionen behover inte lingre spela samma roll nar det galler kontrollerna vid export
som nir det giller kontrollerna vid import. Det ar emellertid nodvandigt att inritta ett
system som underlittar samarbetet vid export av produkter med dubbla
anvindningsomriden. Ett sddant system &r planerat till arsskiftet 1997/1998.

Systemet for datadverforing - DDS (utveckling)

De flesta av tullsystemen inom GD XXI anvinds for att uppritta och producera
information till tullforvaltningarna och marknadsaktoérerna. Denna information som ar
oumbirlig for tillampningen av tullforfarandena 6versands i huvudsak i pappersform, pa
diskett eller CD-Rom. Dessa medier dr emellertid inte lampliga nar det galler att
oversianda information som uppdateras dagligen. De kraven uppfylls battre genom den nya
tekniken for Internet/Intranet.

Med DDS-programmet (Data Dissemination System) som &r relativt nytt infors ett system
for overforing av tullinformation fran DGXXI till kommissionens ovriga tjanster, till
medlemsstaternas forvaltningar, tredje land (exempelvis de lander som ansokt om
medlemskap) och till marknadsaktérerna (importérer, .exportorer). De uppgifter som pa
sikt kommer att ¢versidndas blir sdidana som ror tulltaxebestammelser, klassificering av
kemiska d@mnen, bindande klassificeringsbesked, bindande ursprungsbesked, de senaste
uppgifterna om kvoter och tak etc.

Medlemsstaternas forvaltningar kommer att kunna anvinda sig av av Intranct som ar
baserat pa kommissionens egna kommunikationsnat (exempelvis CCN/CSI, TESTA).
Marknadsaktorerna kommer att kunna fa tillging till denna information via Internct.
Genom samma tcknik kommer de oversanda uppgifierna (uppgifter 1 medlemsstaterna
sjalva och uppgifter som ar lagrade centralt hos kommissionen) édven att kunna presenteras
som integrerade uppgifter.

Systemet kommer att utvecklas under 1997/1998 och kunna anvindas av kommissionens
tjdnster och av medlemsstaternas forvaltningar &r 1998. I en senare fas kommer systemet
att goras tillgangligt for allmanheten.

Andra system

- Befintliga system

Det ar vart att nimna att det dven finns andra system in de ovan angivna, sasom PC
Surveillance, system for tulleflergifier, transiteringsstamplar, cnhetliga tullvarden (for

varor med begriansad hallbarhet) vilket innebir att de befintliga systemen méste anpassas
for att tillgodose anviandarnas behov.
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- Nya system

Undersokningar pagér ocksd inom andra verksamhetsomréden, bl.a. rorande forenklade
forfaranden, internationella vagtransporter (TIR), urvalskriterier och riskanalyser. Under
denna undersékning kommer det att bli mojligt att ta fram nya datasystem for dessa
omraden.

- Utbyte av data i samband med elektronisk handel

De krav som stills pa den internationella handeln och pd en effektivare tillimpning av
gemenskapens tullbestimmelser innebér att man allt oftare maste anvianda automatiserade
forfaranden grundade pé utbyte av data pa elektronisk vag. Kommissionen kommer att
inrikta sig pd att utarbeta en specifikation till ett administrativt enhetsmeddelande, en
elektronisk motsvarighet till det administrativa enhetsdokumentet. Det administrativa
enhetsmeddelandet kommer att anviandas pa import- och exportsystemen och det nya
systemet med gemensam transitering (NCTS). Kommissionen kommer att vidta de
atgirder som ar nédvindiga for att hjdlpa medlemsstaterna att samordna inforandet av det
administrativa enhetsmeddelandet i hela gemenskapen. De¢ system som tillimpas pa
tullomradet inom gemenskapen kommer gradvis att anpassas till FN:s normer for
EDIFACT. Samtidigt kommer de mojligheter som den elektroniska handeln erbjuder for
tullforfaranden att analyseras och utvecklas i samarbete med de nationella forvaltningarna.
Kommissionen kommer att medverka till en standardisering av uppgifter pa tullomradet,
sarskilt genom FN:s normer for EDIFACT.

- Centralt stod

Ett annat omrdde som &r virt att namna ar den tekniska infrastrukturen som dr mycket
viktig for alla system och dataprojekt. Darfor har man installerat funktioner for centralt
stod sdsom “Project Support Office”, metodik, kvalitetsgaranti, modellutformning och
sikerhet och det ar viktigt att dessa funktioner bibehalls.



Preliminér fordelning av dtgirderna for datorisering av “Tull 2000”

1998 1999 2000

TRANSIT 5,500 4,000 3,000
QUOTA 0,200 0,150 0,150
TARIC 1,300 1,000 0,500
EBTI 1,400 1,400 1,000
CCN/CSI 2,700 4,800 4,200
ORNET/TCO 0,200 0,200 0,200
ECICS 0,170 | 0,170 0,170
IPR 0,200 0,200 0,200
SCENT(AFIS) 1,400 1,000 1,000
SIGL 0,900 0,900 1,100
DDS 0,500 1,300 2,300
ANDRA SYSTEM:
- Befintliga system 0,130 0,430 0,780
- Nya system - 0,450 2,200
- Elektroniskt datautbyte 0,900 1,500 1,500
- Centralt stod 0,900 0,900 0,900

16,400 18,500 19,100
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