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. MOTIVERING

1. Bakgrund

1.1. Den 19 juni 1995 antog ministerradet radets direktiv 95/21/EG om tillimpning av
internationella normer for sakerhet pa fartyg, forhindrande av fororening samt boende-
och arbetsforhéllanden ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar och
framfors 1 medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll)!.

Sésom anges 1 artikel 1 i direktivet ar dess syfte att astadkomma en drastisk minskning
av antalet undermaliga fartyg i de vatten som omfattas av medlemsstaternas jurisdiktion.

I enlighet med ndmnda direktiv skall alla medlemsstater inspektera en viss procent av de
fartyg som anloper dess hamnar, i syfte att kontrollera att de uppfyller de bestimmelser
om sjosikerhet och skydd av den marina miljén som anges i de viktigaste internationella
konventionerna. I direktivet foreskrivs ocksd att medlemsstaterna och kommissionen
skall samarbeta om att utarbeta prioriteringar och system som gor det mojligt att pé ett
effektivare sitt identifiera fartyg som kan antas vara undermaliga.

1.2. Detta forslag till rddets direktiv har tre huvudsyften, namligen att

— anpassa direktivet for att ta hdnsyn till nyligen gjorda andringar av de internationella
konventioner som &r tillampliga enligt direktivet,

— faststilla sirskilda forfaranden for de fall da fartyg saknar certifikat utfardade i
enlighet med Internationella sjofartsorganisationens ISM-kod,

- underldtta anpassning av direktivet till den internationella lagstiftningens utveckling
genom att tillampa kommittéforfarandet.

2. Forslagets innehall

2. 1. Anpassning av direktivet

I artikel 2 i direktiv 95/21/EG foreskrivs att de angivna konventionerna tillsammans med
protokoll till och dndringar av dessa konventioner och tillhérande koder med obligatorisk
status som ager kraft di direktivet antas, dvs. den 19 juni 1995, skall beaktas vid
tillimpningen av direktivet. ‘
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Sedan dess har ett antal andringar gjorts av namnda internationella konventioner. Det
handlar sarskilt om &ndringar i MARPOL-konventionen (dndrad 1992, 1994, 1995 och
1996), SOLAS-konventionen (nya kapitel X och IX, dndrad 1992, 1994 och 1995) och
1978 &rs STCW-konvention (konventionen angdende normer for sjéfolks utbildning,
certifiering och vakthdllning) som &ndrades 1995. Genom den foreslagna dndringen av
artikel 2 1 direktiv 95/21/EG &ndras datumet for ikrafttridande till den 1 juli 1998, som
ar det datum d& SOLAS-konventionens nya kapitel IX trider i kraft internationellt. D&
blir ISM-koden (internationella koden for sdkerhet pd fartyg och forhindrande av
fororening) tvingande for vissa fartygskategorier.

2.2. Tillampligt forfarande da ISM-certifikat saknas

I enlighet med regel 2 i kapitel IX 1 SOLAS-konventionen skall ISM-koden trida i kraft
internationellt den 1 juli 1998 for

— passagerarfartyg, inklusive snabbgdende passagerarfartyg?,

— olje-, kemikalie- och gastankfartyg, bulkfartyg och snabbgéende lastfartyg med en
bruttodriktighet pa 500 ton eller mer.

ISM-koden ir ett mycket viktigt instrument nar det giller att utveckla en strategi for att
skapa en internationell sjosdkerhetskultur. I koden foreskrivs bland annat att foretagen
skall stilla upp sikerhetsmél samt inratta, tillimpa och uppritthélla ett siakerhetssystem.
Dir foreskrivs ocksa att de nationella myndigheterna skall kontrollera att ISM-kodens
bestammelser har foljts, och utfarda intyg om oOverensstimmelse till foretagen och
sakerhetsintyg till fartygen.

I den nuvarande versionen av direktiv 95/21/EG hanvisas det redan till ISM-koden.
Bland de certifikat och dokument som hamnstatens inspektor maste kontrollera i enlighet
med artikel 6.1 i direktivet ingar intyget om Overensstimmelse och sikerhetsintyget (se
bilaga II, punkt 13). Det forslag till dndring som anges i 2.1 ovan innebir att de
myndigheter 1 medlemsstaterna som ansvarar for hamnstatskontroll far mojlighet att
kontrollera tillimpningen av ISM-koden ombord pa de berorda fartygen.

Inom internationell sjofart d&r man dock skeptisk till om ISM-kodens bestimmelser
verkligen kommer att kunna genomforas enligt tidsplan (1 juli 1998). I januari 1997
meddelade ocksd foretridare . for den internationella sammanslutningen for
klassificeringssallskap (IACS) att endast 7 % av den fartygsflotta som omfattas av ISM-
koden redan hade certifierats av en IACS-medlem. Aven om man betinker att
klassificeringssillskapen inte ar de enda certifieringsorganen och att de nationella
myndigh« .erna ibland pétar sig denna funktion, maste det andd konstateras att den
nuvarande graden av ISM-certifiering dr mycket lag. Bland annat eftersom certifiering
tar mycket tid i ansprak (i synnerhet genomférandet av kontroller) kan man nog rikna

2 1 gemenskapen giller ridets forordning (EG) nr 3051/95 (EGT L 320, 30.12.1995. s. 14) dér det
foreskrivs eft tvingande och paskyndat genomférande av ISM-koden frin och med den 1 juli 1996
for alla ro-ro-passagerarfartyg, oavsett flagg. som bedriver trafik till eller frin gemenskapens
hamnar.



med att ett stort antal foretag och fartyg inte kommer att forfoga 6ver ISM-certifikat vid
den foreskrivna tidpunkten.

Darfor méste gemenskapen agera kraftfullt och vidta nédvindiga Atgarder for att
informera virldens sjofart om att alla gemenskapens medlemsstater frén den 1 juli 1998
kommer att kontrollera att ISM-kodens bestammelser 4r uppfylida. Denna hallning ligger
ocksa helt i linje med Internationella sjéfartsorganisationens uttalande att det inte kan bli
tal om att forlanga den tidsfrist som anges i regel 2, kapitel IX i SOLAS-konventionen.

Frén och med den 1 juli 1998 kommer kontrollen av efterlevnaden av ISM-kodens
bestimmelser att utforas enligt gingse regler och forfaranden fér hamnstatskontroll, i
enlighet med direktiv 95/21/EG och avtalsmemorandumet om hamnstatskontroll, i vilket
gemenskapens medlemsstater dr avtalsparter. Vid det senaste motet for kommittén for
Parisavtalet om hamnstatskontroll beslutades det bland annat om en intensifierad
inspektionskampanj under tre manader efter den 1 juli 1998, i syfte att kontrollera att
ISM-kodens bestimmelser foljs.

Avsaknaden av certifikat ombord 4r dock en synnerligen allvarlig situation som kraver
att kraftfulla atgirder vidtas. Syftet med detta forslag till dndring av direktivet ar saledes
att faststilla ett sirskilt forfarande for de fall da ISM-certifikat saknas.

Den forvantade forseningen i tillimpningen av ISM-koden innebar att en strikt
tillimpning av traditionella kontrollforfaranden kommer att leda till att ett stort antal
fartyg kvarhalls i europeiska hamnar. En sédan situation vore oacceptabel for flertalet
berorda hamnar, bade ur ekonomisk synpunkt med tanke pd de maénga kajplatser som
blockeras och ur sidkerhetssynpunkt med tanke pa den tringsel som kommer att uppsta i
hamnarna.

Det maste darfér vara mojligt att hdva sadant kvarhdllande av fartyg som normalt sett
skall ske dd@ ISM-certifikat saknas, si att fartyget kan limna hamnen och atgirda
problemet. Givetvis far kvarhallandet havas endast under forutsittning att det inte
foreligger andra allvarliga brister som motiverar kvarhallande av fartyget.

De fartyg som av hamnstatens ansvariga kontrollmyndighet fatt tilldtelse att lamna
hamnen skall uppfylla kraven i ISM-koden och skall vigras tilltrade till 6vriga
gemenskapshamnar tills dgaren eller den som ansvarar for fartygstransporten kan bevisa
for myndigheten i den medlemsstat diar kvarhallandet skedde att fartyget forfogar over
giltiga certifikat utfirdade i enlighet med ISM-koden.

2.3. Andrat tillimpningsomrade fér kommittéforfarandet

Med det forfarande som faststills i artikel 19 b i direktiv 95/21/EG kan den kommitté,
som inrittades genom artikel 12 i direktiv 93/75/EEG, endast anvindas vid uppdatering
av bilagorna med avseende pd &dndringar som tritt i kraft i berorda internationella
organisationers  konventioner, protokoll, koder och resolutioner samt i
avtalsmemorandumet.



Dirfor kan en uppdatering av sjilva direktivet, till exempel den som anges 1 punkt 2.1
ovan, som inte 4r begrdnsad till bilagorna endast ske genom ett forslag till radets
direktiv.

Med hinsyn till att syftet med hamnstatskontroll ar att kontrollera efterlevnaden av ett
stort antal internationella konventioner, koder och resolutioner, och att dessa stiandigt
dndras inom ramen for Internationella sjofartsorganisationen, foreslas det att forfarandet
i artikel 19 i direktivet skall kunna tillimpas pa hela direktivet och inte enbart pa dess
bilagor.



Rédets direktiv 97/../EG om éndring av direktiv 95/21/EG om tillimpning av
internationella normer for séikerhet pd fartyg, forhindrande av firorening samt boende
och arbetsfoérhallanden ombord pé fartyg som anléper gemenskapens hamnar och
framfo6rs 1 medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt
artikel 84.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,
i enlighet med forfarandet i artikel 189c i fordraget,

med beaktande av radets direktiv 95/21/EG om tillimpning av internationella normer for
sikerhet pa fartyg, forhindrande av fororening samt boende- och arbetsforhdllanden
ombord pa fartyg som anléper gemenskapens hamnar och framfors i medlemsstaternas
territorialvatten (hamnstatskontroll)!, och

med beaktande av foljande:

1. 1 artikel 2.1 i direktiv 95/21/EG definieras internationella konventioner som de
konventioner som var i kraft da direktivet antogs.

2.  Efter antagandet av direktiv 95/21/EG har dndringar av konventionerna SOLAS 74,
Marpol 73/78 och STCW 78 tritt i kraft, och dessa dndringar bor kunna tillampas
inom ramen for direktivet.

3. I den internationella koden for sakerhet pa fartyg och foérhindrande av fororening
(ISM-koden), som antogs av Internationella sjofartsorganisationen den 4 november
1993, foreskrivs ett sikerhetssystem som kan tillimpas savil ombord pa fartyg som
pa land av det foretag som ansvarar for fartygets drift, och som kan kontrolleras av
myndigheterna i det land dar foretaget ar verksamt.

4. ISM-koden utgér ett viktigt bidrag till sjosdkerheten och skyddet av den marina
miljon 1 gemenskapens vatten.

5. Syftet med radets forordning (EG) nr 3051/95 av den 8 december 1995 om
sikerhetsorganisation for roll-on/roll-off-passagerarfartyg (ro-ro-fartyg)? ar att fa
till stdnd en tvingande och paskyndad tillimpning av ISM-kodens bestammelser pa
alla ro-ro-fartyg, oavsett flagg, som anloper eller avgér fran europeiska hamnar.

1 EGTL 157,17.7.1995,s. 1.

2 EGTL 320, 30.12.1995, s. 14.



10.

ISM-koden trader 1 kraft internationellt den | juli 1998 for alla passagerarfartyg,
olje- kemikalie- och gastankfartyg, bulkfartyg och snabbgaende lastfartyg med en
bruttodraktighet pa 500 ton eller mer.

Foretag och myndigheter i flera flaggstater ar sena med att genomfora ISM-kodens
bestimmelser internationellt, vilket ar mycket bekymmersamt for sjésikerheten och
miljoskyddet.

Det ar nodviandigt att pa gemenskapsniva intensifiera kontrolldtgirderna for att
kunna tillimpa ISM-kodens bestimmelser s snart de tritt i kraft. Atgarderna bor
inbegripa kvarhallande av alla fartyg som saknar certifikat utfirdade enligt ISM-
koden.

Om det inte foreligger andra allvarliga missforhallanden som motiverar
kvarhéllande av ett fartyg bor den berérda medlemsstaten ha ratt att hiva
kvarhallandet. Fartyget i fraga bor emellertid kunna vigras tilitrade till
gemenskapens hamnar sa linge certifikat inte har utfirdats pa ett giltigt satt i
enlighet med ISM-koden.

Det bor vara mojligt att genom ett forenklat forfarande dndra direktiv 95/21/EG for
att beakta dndringarna i de internationella konventioner och det avtalsmemorandum
(MOU) som anges i artikel 2. Det forfarande som foreskrivs i artikel 18 i direktivet
tycks vara det lampligaste for att infora dndringarna. Artikel 19 bor kompletteras i
enlighet darmed.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 95/21/EG 4ndras pa foljande sitt:

1.

I artikel 2.1 skall ” som &ger kraft nar detta direktiv antas” ersittas med “som
ager kraft den 1 juli 1998”.

Foljande artikel 9a skall laggas till:

"Artikel 9a
Tillampligt forfarande da ISM-certifikat saknas

1. Om det vid inspektion framkommer att kopia saknas av intyget om
dverensstimmelse eller av det certifikat som utfirdats 1 enlighet med den
internationella koden for sikerhet pa fartyg och forhindrande av fororening (ISM-
koden), skall den behoriga myndigheten se till att fartyget kvarhalls.

2. Aven om de dokument som avses i punkt 1 saknas far den behériga
myndigheten tilldta att fartyget lamnar hamnen, om det vid inspektion inte
uppticks nagra andra brister som motiverar kvarhédllande. Nar ett sddant beslut
fattas skall den behoriga myndigheten omedelbart underritta de andra
medlemsstaternas behoriga myndigheter.

¥



3. Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att se till att alla fartyg,
som tillits limna en hamn i en medlemsstat under de omstiandigheter som anges i
punkt 2, viagras tilltrade till alla gemenskapshamnar till dess att fartygets agare
eller den som &r ansvarig for fartygstransporten kan bevisa for den medlemsstat
som beslutat om kvarhallandet att fartyget forfogar over giltiga certifikat
utfirdade i enlighet med ISM-koden.”

3. Tartikel 19 skall foljande punkt laggas till:

”c) se till att senare #ndringar av de internationella konventioner och det
avtalsmemorandum (MOU) som anges i artikel 2.1 och 2.2 kan tillampas inom
ramen for direktivet nir dndringarna tritt i kraft.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga
for att folja detta direktiv senast den 1 juli 1998. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir medlemsstaterna antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en hénvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sadan hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter
om hur hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texterna till centrala
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trédder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
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