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MOTIVERING

I "BAKGRUND

1. Upprinnelsen till det s.k. Karolusprogrammet (handlingsplanen for utbytes-
verksamhet mellan medlemsstaternas forvaltningar i friga om nationella tjinstemin som
medverkar i genomforandet av den gemenskapslagstiftning som krivs for att forverkliga
den inre marknaden) gavs genom kommissionens vitbok om fullbordandet av den inre
marknaden, som offentliggjordes 1985!. Ett av de viktigaste syftena med denna vitbok
var nidmligen en tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning och ett 6msesidigt
erkénnande av standarder inom vissa nyckelomraden. ’

2. For att forstdrka samarbetet och verka for ett dmsesidigt fértroende mellan de
nationella forvaltningarna och dérigenom framja en enhetlig tillimpning av gemenskaps-
lagstiftningen pa den inre marknadens omrade antog radet genom sitt beslut 92/481/EEG?

denna handlingsplan den 22 september 1992 for en tid av fem ar och med verkan fran den
1 januari 1993.

3. Sedan dess har gemenskapsinstitutionerna vid flera tillfdllan understrukit den
betydelse det administrativa samarbetet har {or att den inre marknaden skall kunna
forverkligas fullt ut. Kommissionen 6verlimnade den 16 februari 1994 till parlamentet
och radet ett forsta meddelande? om utvecklingen av det administrativa samarbetet for att

KOM(85) 310, slutlig, 14.6.1985.
2 EGTnrL 286, 1.10.1992.
3 KOM(94) 29, slutlig.



inféra tillimpning av gemenskapslagstiftningen inom omradet for den inre marknaden.
Direfter lade kommissionen den 29 januari 1996 fram sin rapport till ridet och
parlamentet* med en lidgesbeskrivning for dctta samarbete. Radet har & sin sida betonat
sin vilja att verka for ett vidare samarbete genom att anta resolutionerna av den 16 juni
19945 och 8 juli 19966 i samma fraga.

4. Karolusprogrammet l6per ut i slutet av december 1997. Mot bakgrund av
erfarenheterna av hur detta program har fungerat och med beaktande av utvirderingen av
resultaten av de utbyten som genomfordes under de tva forsta dren avser kommissionen
att inom kort ligga fram ett forslag till parlamentets och radets beslut om en f6rlangning
av Karolusprogrammet i &ndrad och utvidgad form.

Sa snart slutsatserna och rekommendationerna i den preliminira utvirderingsrapport som
utarbetats av ett oberoende foretag?, blivit tillgéngliga, utarbetade kommissionens tjénster
ett arbetsdokument for forberedelsen av ett sddant forslag till parlamentets och radets
beslut om forldngning av Karolusprogrammet i en ny utformning, som utdver de
individuella utbildningsverksamheterna, t.ex. utbytet mellan tjdnstemin i medlems-
staternas forvaltningar, dven omfattar en serie kollektiva utbildningssatsningar som t.ex.
genomfGrandet av:

— allminna seminarier, som skall organiseras regelbundet i varje medlemsstat pa
kommissionens initiativ och gélla administrativt samarbete och genomf6randet av
regelverket for den inre marknaden, '

— seminarier for kollektiv utbildning inom vissa sektorer, som &r Oppna for alla
tjdnstemén i medlemsstaterna inom de sérskilt angivna sektorerna, pé initiativ antingen
av kommissionen eller av medlemsstaterna,

— nationella seminarier, som medlemsstaterna organiserar uteslutande for sina nationella
tjanstemidn, men med deltagande av talare frdn andra medlemsstater och frén
kommissionen, och

— gemensamma inspcktionsbesok.

Dessa olika arrangemang var avsedda att ge mojlighet &t ett storre antal personer att delta
i programmet till en lidgre kostnad per deltagare.

Detta arbetsdokument Gverldmnades till forvaltningskommittén for Karolusprogrammet i
juli 1996. Vid detta forsta samrad konstaterades det dock att kommittén inte fullstéindigt
delade utvirderarnas asikter. Kommittén var visserligen beredd att medverka i en process
for att anpassa det nuvarande programmet, men den betonade betydelsen av en fortsatt
prioritering av utbytesverksamheten inom ett anpassat program. En eventuell anpassning

KOM(96) 20, slutlig.
Resolution nr 94/C/179/01 (EGT nr C 179, 1.7.1994, s. 1).
Resolution nr 96/C/224/02 (EGT nr C 224, 1.8.1996, s. 3).
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sekretariatet GD XV.A.1, tel.: 295 74 56/295 75 11, fax: 296 09 50.

N s

-2



av vissa inslag i utbytesverksamhetens uppbyggnad (t.ex. inlednings- och utvirderings-
seminarier) fick inte heller leda till att dessa urholkades.

Det forefoll déarfor vara forhastat att omedelbart ldgga fram ett forslag till parlamentets
och radets beslut i syfte att andra programmet. Ett férdjupat samrad pagér, bl.a. for att
faststdlla dels graden av centralisering eller decentralisering av forvaltningen av
programmet, dels utformningen av seminarierna och prioriterade omraden for kollektiva
seminarier av detta slag, samt dven den budgetmaissiga anpassningen och de forfaranden
denna leder till.

Att omorienteringen av programmet, sa att det 6ppnas for en serie arrangemang, blivit sa
komplex har sin forklaring i det stora antal olika omrdden som berérs (for ndrvarande 22
prioriterade omraden), vilket innebir att lika ménga olika forvaltningar i varje medlems-
stat och hos kommissionen &r inblandade.

Med tanke pd den tid som krivs for dessa samréd foreslas det att programmet forldngs i
sin nuvarande form for att bevara dess kontinuitet under en period av tva ar, vilket
Overensstimmer med forvaltningskommitténs 6nskemal om en 6vergéngsperiod.

En sidan forlangning kan genomforas utan ndgon dkning av det belopp som beridknades
krdvas och som infordes i rddets beslut ar 1992, eftersom detta belopp inte har férbrukats
under de forsta fem aren.

5. I detta forslag till forldngning av programmet beaktas dven foljande gemenskaps-
beslut om att gemenskapsprogrammen skall ppnas for de associerade linderna i Central-
och Osteuropa, for de Efta-stater som dr medlemmar i EES och for Cypern:

i) Europeiska radet i Képenhamn (juni 1993) beslutade att gemenskapsprogrammen
skulle 6ppnas for deltagande av de associerade linderna i Central- och Osteuropa.
Dérefter faststillde Europeiska radet i Essen (december 1994) en strategi for tiden fore
medlemsskapet som bl.a. omfattar en Oppning av gemenskapsprogrammen och
utarbetandet av en vitbok om dessa lidnders forberedelser for att integreras med unionens
inre marknad. Gemenskapen har dessutom undertecknat kompletterande protokoll
tillsammans med dessa stater om deras deltagande i programmen, eftersom detta dnnu
inte ingick i Europaavtalen.

i) I enlighet med malen for Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
och de forpliktelser som foljer av detta avtal, som &r i kraft sedan den 1 januari 1994,
skall de avtalsslutande parterna ta de initiativ som krivs for att utveckla, stirka eller
utvidga sitt samarbete inom gemenskapens verksamhetsomrade, da de finner att detta
samarbete kan bidra till forverkligandet av mélen for detta avtal eller vara av 6msesidigt
intresse.

iii) Betriffande Cypern bekriftade ministerrddet pa nytt i sina slutsatser av den 6
mars 1995 “Cyperns forutsittningar for en anslutning till Europeiska unionen och
bekréftade Europeiska unionens vilja att innefatta Cypern i sin nista utvidgningsfas” (jfr
punkt III: politiskt sammanhang).



II BESKRIVNING AV PROGRAMMET

Karolusprogrammet riktar sig till alla som deltar i genomforandet av gemenskaps-
lagstiftningen, oavsett om de #r anstillda inom offentlig (nationell eller regional)
forvaltning eller av ett privat organ som tilldelats uppgifter inom ramen for detta
genomfbrande av en sidan férvaltning.

Féljande delar ingar i programmet:

— Utbytesverksamhet mellan medlemsstaterna for tjdnstemén inom offentlig forvaltning
och for anstillda inom den privata sektorn som utsetts av de ansvariga forvaltningarna,
omfattande utbytestjénstgoring pa cirka tvd méanader.

— Ett utbildningsseminarium fore utbytestjinstg6ringen.
— Ett utvdrderingsseminarium vid slutet av utbytestjdnstgoringen.

Programmet har féljande mal:

— Att frimja en relativ homogenitet i metoderna for genomférandet av gemenskaps-
lagstiftningen.

— Att skapa medvetande hos tjdnsteménnen inom de nationella forvaltningarna om deras

arbetes europeiska dimension samt om gemenskapslagstifiningens omfattning och
betydelse. v

— Att mojliggora ett givande asiktsutbyte mellan forvaltningarna i de olika medlems-
staterna om de lampligaste metoderna for att genomfora gemenskapslagstiftningen.

— Att gora det mojligt for tjiéinsteméin pd mellanniva att delta,sa att resultatspridningen
blir sa bred som mojligt.

— Att utnyttja resultaten av utbytesverksamheten sé att den efterstrivade homogeniteten
uppnas.

III FORSLAGETS POLITISKA, EKONOMISKA, SOCIALA OCH
TEKNISKA SAMMANHANG

Arbetet med Karolusprogrammet skall ses i sitt politiska och finansiella sammanhang.

Den analys som kommissionen gjorde under 1996 av den inre marknadens féljder och
effektivitetd visade pa att skapandet av homogenitet i tillimpningen av lagstiftningen fran
de nationella forvaltningarnas sida fortfarande &r en av de viktigaste uppgifterna som
méste 16sas for att den inre marknaden skall fungera vil.

Kommissionen lade fram meddelanden till parlamentet och radet den 16 februari 1994°
(om utvecklingen av dct administrativa samarbetet i frdga om genomforandet av

KOM(96) 520, slutlig, 30.10.1996.
9 KOM(94) 29, slutlig.



gemenskapslagstiftningen inom ramen for den inre marknaden) och den 29 januari
199610 (1agesrapport for detta samarbete). Till foljd av dessa uppmanade rédet, genom sin
resolution av den 16 juni 1994!!, kommissionen att bl.a. ta pd sig huvudansvaret for den
praktiska organisationen av samarbetet mellan de ansvariga forvaltningarna i medlems-
staterna och inom kommissionen samt, genom sin resolution av den 8 juli 1996!2,
medlemsstaterna och kommissionen att fortsétta sitt program for uppfoljning av liget i
fraga om samarbetet mellan forvaltningarna, d& det giller de omraden av lagstiftningen
som &r av vikt for den inre marknadens funktion och som uppriknas i bilagan till radets
resolution av den 16 juni 1994. Detta skulle sérskilt ske genom en utbyggnad av
gemenskapsatgirderna for sektordvergripande samarbetsstéd, till vilka bl.a hor
programmet for utbytesverksamhet mellan medlemsstaternas forvaltningar for nationella
tjanstemin (Karolus). ‘

Att detta program skall fortsittas har dven kridvts av medlemsstaternas foretrddare i
forvaltningskommittén for Karolus. Dessa sitter stort vdarde pd vad programmet har

tillfort i friga om samarbetet mellan forvaltningarna i medlemsstaterna och pa vad
deltagarnas erfarenheter resulterat i.

Vidare har de associerade linderna i Central- och Osteuropa, medlemsldnderna i
EFTA/EES samt Cypern vid flera tillfillen uttryckt sitt intresse av att delta i programmet.

Europeiska radet i Képenhamn i juni 1993 och i Essen i december 1994 bekriftade att de
associerade linderna i Central- och Osteuropa bor bli medlemmar i Europeiska unionen.

Enligt samtliga de Europaavtal och tilliggsprotokoll till dessa som gemenskapen slutit
med linderna i Central- och Osteuropa skall dessa liander delta i gemenskaps-
programmen._

Man bor sérskilt understryka den betydelse utbildningen av tjénstemén i tillampning av
gemenskapsritten har i strategin for tiden fére medlemsskapet.

Kommissionen lade for sin del den 3 maj 1995 fram en vitbok om forberedelserna for
landerna i Central- och Osteuropa infor deras integrering med unionens inre marknad och
betonade dir betydelsen av att dessa ldnder kan delta i gemenskapsprogrammen!3. Bl.a.
bor enligt vitboken Karolusprogrammet 6ppnas for deltagande av de associerade ldnderna
i Central- och Osteuropa.

Vad giller Cypern har raddet under ar 1995 inte endast antagit en tidsplan fér medlems-
skapsforhandlingarna utan ocksé faststillt en strategi for tiden fére medlemsskapet, som
bl.a. innebdr att detta land skall delta i de gemenskapsprogram som &r Oppna for
medlemsstaterna och ldnder som ansoker om medlemsskap.

10 KOM(96) 20, slutlig.

11 Resolution nr 94/C/179/01 (EGT nr C 179, 1.7.1994, s. 1).
12 Resolution nr 96/C 224/02 (EGT nr C 224, 1.8.1996, s. 3).
13 KOM(95) 163, slutlig, s. 31.



Man bor dérfor besluta om att Karolusprogrammet skall utvidgas till dessa ldnder, varvid

givetvis villkoren for deltagande skall faststillas efter forhandlingar enligt kriterierna for
Karolus.

IV VARFOR KRAVS ATGARDER PA UNIONSNIVA?

De efterstrivade mélen kan inte uppnas uteslutande genom éatgidrder for administrativt
samarbete som vidtas av varje nationell forvaltning for sig. Det 4r dédrfor helt nodvindigt
att befista de nationella insatserna genom gemensamma atgirder, si att de nationella
tjinstemédn som ansvarar for genomforandet av gemenskapslagstiftningen om den inre
marknaden kan bli medvetna om gemenskapsdimensionen av deras uppgifter och om
nddvéndigheten av ett nidrmare inbordes samarbete for att sékerstilla att forvaltningarna
ir anpassade till de uppgifter de ansvarar for inom ramen f6r den inre marknaden.

Under dessa omstidndigheter forefaller ett utbildningsprogram pa gemenskapsniva for
nationella tjanstemén som ansvarar fér genomforandet av gemenskapslagstiftningen vara
en av de lampligaste atgdrderna for att uppna det efterstravade resultatet.

Vid utvidrderingen av programmet tillfrdgades tretton forvaltningar som sént deltagare.
Av dessa betecknade nio Karolusprogrammet som mycket bra, tvd som utmérkt och tva
som nyttigt. Eftersom tillimpningen av gemenskapsbestimmelserna fortfarande skiljer
sig 4t i betydande grad mellan medlemslidnderna, 6nskades en fortsittning av programmet
efter 1997 (dok. XV/567/96, s. 30, jfr punkt I:4 ovan).

\% KOSTNADER OCH FORDELAR MED DE VALDA LOSNINGARNA FOR
DE NARMAST BERORDA GRUPPERNA

I utvirderingsrapporten frdn 1996 framhalls att “de potentiella fordelarna med
administrativt samarbete 4r enorma i frdga om besparingar for den europeiska ekonomin,
och sirskilt for de sma och medelstora foretagen som drabbas mer &n storforetagen av
handelshinder. Kostnaderna for ett “icke-Europa” kan virderas till miljarder ecu, och
varje minskning av handelshindren &r dérfor av betydande virde”. 1 rapporten
understryks ocksa att kostnaderna f6r programmet &r relativt blygsamma i férhallande till
resultaten (dok. XV/567/96, s. 56, jfr punkt 1:4 ovan).

Bidraget frin gemenskapen uppgar i genomsnitt till 9 281 ecu per person, vilket omfattar
utbytespraktik under tvd mdnader och tvd seminarier som &r en integrerad del av
programmet. Detta innebér givetvis en betydande investering, som dock ligger pa en helt
annan och légre niva én de kostnader som skulle kunna orsakas av brist pa samarbete.

VI  SKAL TILL ATT ATGARDERNAS OMFATTNING ANSES RIMLIG I
FORHALLANDE TILL OMFATTNINGEN AV DET PROBLEM SOM MASTE
LOSAS

Mot bakgrund av resultaten av utvirderingen och de diskussioner som forts inom
kommissionens tjanster och inom forvaltningskommittén anser kommissionen det
nddvindigt att — i vintan pd att ett dndrat Karolus II-program faststédlls — fortsétta
programmet i dess nuvarande utformning som bidrar till en vil fungerande inre marknad.



Aven om deltagarsiffrorna hittills — i genomsnitt 100 deltagare per & — inte har mot-
svarat prognoserna (+ 300 per dr), stdr det utom allt tvivel for kommissionen att det
allménna intresset for programmet dr mycket stort. Det stiélls dock infor vissa svarigheter,
som &dr av storre omfattning 4n vad som ursprungligen forutsdgs: bristande sprak-
kunskaper hos potentiella deltagare, budgettstramningar och personalnedskirningar pa
férvaltningarna i medlemsstaterna, vilket i hog grad minskar moéjligheterna for deras
tjdnstemén att delta i ett utbyte av detta slag samt begrinsad formaga att ta emot
kandidater pa de mest efterfrdgade forvaltningarna. ‘

Trots detta kan man konstatera att antalet inlamnade ansékningar stiger stadigt.

VII REDOVISNING AV DE ASIKTER SOM FRAMFORTS AV TILL-
FRAGADE BERORDA PARTER

Medlemsstaterna har for sin del uttryckt sitt intresse for detta slag av fordjupat samarbete.

Utvirderingen av Karolusprogrammet har tydligt visat pa ett intresse for att fortsitta
utbytesprogrammet mellan medlemsstaternas forvaltningar i frdga om nationella
tjdnstemédn som medverkar i genomforandet av gemenskapslagstiftningen pa den inre
marknadens omrade. Den har ocksd visat pd nodvindigheten av att inféra andra
verksamheter och att stodja initiativ frin medlemsstaternas sida som syftar till att
forbattra och forstirka relationerna mellan de forvaltningar i medlemsstaterna som
ansvarar fér genomftrandet av lagstiftningen om den inre marknaden.

Forvaltningskommittén for Karolus finner det viktigt att det beslutas om en Gvergangs-

period, si att inte det befintliga programmet avbryts under det att formerna for ett
utvidgat program faststills.

VIII. MOTIVERING AV VAL AV RATTSLIG GRUND

Rittslig grund for det ursprungliga forslaget, som antogs av rédet &r 199214, &r artikel
100a. Denna rittsliga grund ar darfor giltig dven for forslaget om en forldngning av
programmet som genomf6rs inom ramen for forverkligandet av den inre marknaden.

IX VILLKOR FOR ATT ATGARDERNA SKALL GENOMFORAS PA ETT
EFFEKTIVT SATT

Samordningen och organisationen under genomfbrandet av detta program skots i
partnerskap mellan kommissionen och medlemsstaterna inom en férvaltningskommitté
som bestér av foretrddare for kommissionen och medlemsstaterna.

Liksom tidigare kommer kommissionen att 6vervaka genomforandet av verksamheten
och svara for permanent budgetkontroll. Denna uppf6ljning bygger pd kontroll av
deltagande och av utgiftsredovisningar. En rapport om resultaten av utbytesverksamheten
overlimnas till medlemsstaterna och berorda kretsar efter varje avslutad serie pd 50
utbyten.

14 Beslut nr 92/481/EEG av den 22 september 1992 (EGT nr L 286, 1.10.1992).
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Siirskilda villkor fior deltagandet fir EFTA-stater som fir medlemmar i EES och for
associerade linder i Central- och Osteuropa

Programmet #r Gppet for deltagande fran associerade linder i Central- och Osteuropa
enligt de villkor som faststills i Europaavtalen eller i de tilldggsprotokoll till
associationsavtalen som giller deltagande i gemenskapsprogrammen nir dessa linder har

antagit och tillimpar gemenskapens regelverk inom det omride det planerade
tjanstemannautbytet giller.

Programmet ir 6ppet for deltagande frdn EFTA-stater som dr medlemmar i EES samt for
deltagande av Cypern med stod av tillaggsanslag enligt samma bestimmelser som de
som giller for EFTA-stater som 4r medlemmar i EES enligt forfaranden som skall
Overenskommas med detta land.

Nérmare bestimmelser for sddant deltagande skall faststillas vid ldmplig tidpunkt av
berorda parter.

X HANVISNING TILL TILLAMPLIG PUNKT 1 KOMMISSIONENS
ARSPROGRAM

Detta forslag dr avsett att ingd som ett led i fullbordandet av den inre marknaden. Det
giller forldngning och dndring av en befintlig réttsakt.

XI FOLJDER FOR DEN INRE MARKNADEN
Se punkt V ovan.



PARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

avden ...

om é&ndring av beslut 92/481/EEG av den 22 september 1992 om antagande av en
handlingsplan for utbytesverksamhet mellan medlemsstaternas forvaltningar i fraga om
nationella tjinstemén som medverkar i genomforandet av den gemenskapslagstiftning
som krévs for att forverkliga den inre marknaden

(Karolusprogrammet)
(.../...[EG)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av IF'érdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel
100a i detta,

med beaktande av kommissionens f(irslag',

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrandez,
med beaktande av regionkommitténs yttrande3,

enligt forfarandet i artikel 189b i fdrdraget4, och

med beaktande av f6ljande:

Karolusprogrammet, som upprittades genom radets beslut 92/481/EEG av den 22
september 1992, 16per ut den 31 december 1997.

Detta program har visat sig betydelscelullt genom att det lett till ctt forstiarkt samarbete
mellan mediemsstaterna som en f6ljd av utbyten av erfarenheter inom omradet for
tillimpningen av den gemenskapslagstiftning som krivs for forverkligandet av den inre
marknaden.

Det #r lampligt att besluta om en forldngning av programmet under en tid av tva ar i
véntan pd att ett férslag om ett nytt program utarbetats efter fordjupat samrad.

Det 4r lampligt att programmet Oppnas for deltagande av de associerade lidnderna i
Central- och Osteuropa enligt de villkor som faststills i Europaavtalen eller i de tillaggs-
protokoll till associationsavtalen som giller deltagande i gemenskapsprogrammen.

Det #r lampligt att programmect 6ppnas [6r decltagande frdn EFTA-stater som ir

medlemmar i EES samt for deltagande av Cypern med stod av tilldggsanslag enligt
samma bestimmelser som de som giller for EFTA-stater som d&r medlemmar i EES enligt
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forfaranden som skall 6verenskommas med detta land. De nirmare bestimmelserna {or
ctt sadant deltagande skall faststillas vid lamplig tidpunkt av de berérda parterna.

Denna forldangning kan ske inom ramen for det samlade beriknade bidragsbelopp som
ursprungligen foreskrevs i artikel 11 i radets beslut 92/481/EEG av den 22 september
1992.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Rédets beslut 92/481/EEG av den 22 september 1992 dndras pa foljande siitt:

1. Artikel 11.1 skall erséttas med foljande:

“1. Programmet skall paga under sju ar och verkstillas [ran bérjan av budgetaret
1993.” '

Foljande artikel 11a skall inforas:
“Artikel 11a

Programmet 4r Oppet for deltagande frdn de associerade lidnderna i Central- och
Osteuropa enligt de villkor som faststills i Europaavtalen eller i de tilliggsprotokoll till
associationsavtalen som giller deltagande i gemenskapsprogrammen.

Programmet dr 6ppet for deltagande fran EFTA-stater, som 4r medlemmar i EES, samt
for deltagande av Cypern med stod av tillaggsanslag enligt samma bestimmelser som de
som giéller for EFTA-stater som dr medlemmar i EES enligt forfaranden som skall
dverenskommas med detta land.

Nirmare bestiimmelser for sadant deltagande skall faststillas vid lamplig tidpunkt av
berorda parter.”

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den ...
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FINANSIERINGSOVERSIKT

1. ATGARDENS BETECKNING

Forslag till parlamentets och radets beslut om éndring av beslut 92/481/EEG av den 22

september

1992 om antagande av en handlingsplan for utbytesverksamhet mellan

medlemsstaternas forvaltningar i friga om nationella tjanstemdn som medverkar i
genomforandet av den gemenskapslagstiftning som krédvs for att forverkliga den inre
marknaden (Karolusprogrammet).

2. BERORDA BUDGETPOSTER

B 5-3000, A 1178 och A 2510.

3. RATTSLIG GRUND.

Artikel 100a i Romfo6rdraget.
Radets beslut 92/481/EEG av den 22 september 1992 (EGT nr L 286, 1.10.1992)

4. BESKRIVNING AV ATGARDEN

4.1

1.

Imént mé
Att frimja en relativ homogenitet i metoderna for genomforandet av

gemenskapslagstiftningen.

Att skapa medvetande hos tjansteménnen inom de nationella f6rvaltningarna
om deras arbetes europeiska dimension samt om gemenskapslagstiftningens
omfattning och betydelse.

. Att mojliggora ett givande asiktsutbyte mellan forvaltningarna i de olika

medlemsstaterna om de ldmpligaste metoderna for att genomfora gemenskaps-
lagstiftningen.

. Att gora det mojligt for tjansteman pd mellannivé att delta, si att resultat-

spridningen blir s& bred som mojligt.

. Att utnyttja resultaten av utbytesverksamheten sd att den eflerstrivade

homogeniteten uppnas.
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6. Att lita medborgare fran Cypern och de associerade landerna i Centraleuropa
som &r kanidatlidnder till medlemsskap i EU, samt medborgare fran de EFTA-
stater som dr medlemmar i EES, dcltaga i syfte att lata dem bekanta sig med
genomforandet av den nddvindiga lagstifiningen for att forverkliga den inrc
marknaden.

42 i fattas av_atgirden och bestimmel fornyelse eller

forliingni

Karolusprogrammet I6per ut i slutct av december 1997. Mot bakgrund av sina
erfarenheter av hur detta program har fungerat och med beaktande av
utvirderingen av resultaten av dc utbyten som genomfordes under de tva forsta
aren avser kommissionen att inom kort Ligga fram ctt {6rslag till parlamentets och
radets beslut om en forlangning av Karolusprogrammet i &ndrad och utvidgad
form.

Sa snart slutsatserna och rekommendationerna i den preliminédra utvirderings-
rapport som utarbetats av ctt obcroende forctag (dok. XV/567/96)i, blivit
tillgéngliga, utarbetade kommissionen ctt arbetsdokument for forberedelsen av ett
sddant parlamentets och radets beslut om f6rlangning av Karolus-programmet i en
ny utformning, som utéver de individuella utbildningsverksamheterna, t.ex.
utbytet mellan tjdnstemin i medlemsstaternas forvaltningar, dven omfattar en
serie kollektiva utbildningssatsningar som t.ex. genomfOrandet av allménna
seminarier, seminarier for kollektiv utbildning inom vissa sektorer, nationella
seminarier, som medlemsstaterna organiserar uteslutande for sina nationella
tjanstemin, men med deltagande av talare fran andra medlemsstater och fran
kommissionen, och gemensamma inspcktionsbesok.

Dessa olika arrangemang var avsedda att ge mojlighet 4t ett storre antal personer
att delta i programmet till en ldgre kostnad per deltagare.

Detta arbetsdokument &Sverlimnades till forvaltningskommittén for Karolus-
programmet i juli 1996. Vid detta forsta samrdd konstaterades det dock att
kommittén inte fullstindigt declade utvédrderarnas &sikter. Kommittén var
visserligen beredd att medverka 1 en process for att anpassa det nuvarande
programmet, men den betonade betydelsen av en fortsatt prioritering av
utbytesverksamheten inom ett anpassat program. En eventuell anpassning av vissa
inslag i utbytesverksamhetens uppbyggnad (t.ex. inlednings- och utvirderings-
seminarier) fick inte heller leda till att dessa urholkades.

Det forefoll darfor vara forhastat att omedelbart ldgga fram ett forslag till
parlamentets och radets beslut i syfte att andra programmet. Ett férdjupat samrad
pégér, bl.a. for att faststilla dels graden av centralisering eller decentralisering av
forvaltningen, dels utformningen av seminaricrna och prioriterade omraden for

i Utvirderingsrapporten (dok. XV/567/96), som &r alltfor omfattande for att bifogas, kan bestillas frin
sekretariatet GD XV.A.1, tel.: 295 74 56/295 75 11, fax: 296 09 50.
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kollektiva seminarier av detta slag, samt dven den budgetmissiga anpassningen
och de forfaranden denna skulle leda till.

Att omorienteringen av programmet, si att det 6ppnas {Or en serie arrangemang,
blivit s komplex har sin forklaring i det stora antal olika omraden som berérs (for
ndrvarande 22 prioriterade omraden), vilket innebédr att lika manga olika
forvaltningar i varje medlemsstat och i kommissionens tjinster ir inblandade.

Med tanke pi den tid som kritvs [6r dessa samrid foreslas det att programmet
forldngs i sin nuvarande form [or att bevara dess kontinuitet under en period av
tvd ar, vilket overensstimmer med forvaltningskommitténs énskemial om ¢n
dvergangsperiod.

En sadan forlangning kan genomforas utan nagon okning av det belopp som

beridknades krivas och som inférdes i radets beslut ar 1992, eftersom detta belopp
inte har forbrukats under de forsta fem ren.

KLASSIFICERING AV UTGIFTER OCH INKOMSTER
5.1 Icke-obligatoriska utgifier
52 Differenticrade anslag

53 L tillamplig

TYP AV UTGIFTER OCH INKOMSTER

Utgifterna bestar av resekostnadsersittningar och traktamenten till deltagarna och
organisatoriska kostnader samt kostnader for utbildnings- och utvirderings-
seminarier.

Initiativet samfinansieras av gemenskapen och forvaltningarna i de berérda
medlemsstaterna.

BUDGETKONSEKVENSER

7.1 Mctod [6r att beriikna dtgiirdens totala kostnad (samband mellan de enskilda
kostnaderna och den totala kostnaden)

Genomsnittlig kostnad per dcltagare (gemenskapens del): 10 000 ecu. Total-
kostnaden bygger p& hypotesen att 200 personer kommer att delta i programmet
under det f6rsta aret och troligtvis minst 200 personer under det andra av de tva ar
programmet foreslas forldngas.

13



EG (miljoner ecu i 1996 ars penningvirde, 16pande priser)

Ackumulerad 1998 1999
Férdelning stédllning Totalt
Budgetpost 1997
B 5-3000 - 7.7 2 2,50 12,2
Kostnadsersittningar
till deltagarna och cr-
sdttning for organisa-
toriska kostnader till
medlemsstaterna
Totalt 7.7 2 2,5" 12,2

Atgirder i anknytning till detta program och med samma syften genomfors med
finansiering frdn gemenskapsprogram samt enligt finansiella protokoll inom ramen for
avtal som ingatts mellan gemenskapen och tredje land (t.ex. Phare for linderna i Central-

europa).

7.3

LG (miljoner ccu i 1996 érs penningviirde, 16pande priscr)

1997 1998 1999
Totalt
- Utvérdering av pro- 0,042 0,042
grammet
- Sammantraden med | 0,048 0,048 0,048 0,144
experter
- Konferenser och
kongresser
- Information och
publikationer
Totalt 0,048 0,048 0,090 0,186

deltagarantal som registreras.
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7.4
EG (miljoner ecu i 1996 ars penningvérde, 16pande priser)
Ackumulerad
stéllning 1997 1998 1999 2000 Totalt
Atagande- 7,7 2 25" - 12,2
bemyndiganden
Betalnings- 3,17 1,2 2 1,3 7.67
bemyndiganden.
Totalt 3,17 1,2 2 1,3 7,67
8. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING
Bestimmelser om bedrigeribekdmpning (kontroll, eventuell revision, leverantérs-
forpliktelser vid entreprenadavtal) ingér i det bindande avtalet mellan
kommissionen och deltagarna i programmet.
9, ANALYS AV KOSTNADSEFFEKTIVITET

91 Sarskilda och | ifiert 4. Mal

Handlingsplanens huvudsyfte &r att sikerstilla att gemenskapslagstiftningen
tillimpas pé ett korrekt sétt inom ramen for fullbordandet av den inre marknaden.

Karolusprogrammet riktar sig till alla som deltar i genomforandet av gemenskaps-
lagstiftningen, oavsett om de ar anstiillda inom offentlig (nationell eller regional)
forvaltning eller av ett privat organ som tilldelats uppgifter inom ramen for detta
genomforande av en siddan forvaltning.

Deltagarantalet kan uppskattas till cirka 200 personer under det forsta aret och
troligtvis minst 200 personer under det andra av de tva &r programmet foreslas
forléangas.

92 4l for tgirden

De efterstrivade maélen kan inte uppnds uteslutande genom Atgérder for
administrativt samarbete som vidtas av varje nationell férvaltning for sig. Det ar
darfor helt nodvindigt att befista de nationella insatserna genom gemensamma
atgarder, s att de nationella tjéinstemin som ansvarar for genomférandet av

Detta belopp kommer att ses 8ver och kan komma att 6ka eller minska beroende pa det slutliga

deltagarantal som registreras
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gemenskapslagstiftningen om  den inre marknaden kan bli medvetna om
gemenskapsdimensionen av deras uppgifter och om nédvindigheten av ett
nidrmare inbordes samarbete for att sdkerstilla att férvaltningarna 4r anpassade till
de uppgifter de ansvarar fér inom ramen for den inre marknaden.

Under dessa omstindigheter forefaller ett utbildningsprogram pa gemenskapsniva
for nationella tjanstemdn som ansvarar for genomforandet av gemenskaps-
lagstiftningen vara en av dc lampligaste atgdrderna for att uppna det efterstrivade
resultatet.

Alla budgetbehov ligger strikt inom ramen {6r kommissionens institutionella
ansvar att sdkerstélla att de bestimmclscr som faststélls av radet genomfors pa ett
tillfredsstéllande sitt. Varje underlitelse i detta avseende [ran kommissionens sida
skulle kunna skada den réttsordning som hittills byggts upp.

Atgdrden ingar i GD XV:s budgetplanering.
— Val av tillvagagangsscdtt

Det faktum att kommissioncn och [Grvaltningarna i de berorda medlemsstaterna
samfinansicrar dtgiirden ér cn garanti (Or att {Grvaltningarna dr engagerade i syftet
med programmct.

* Jordelar i forhallande till mojliga alternativ (komparativa fordelar)
Ej tillampligt.
*

analys av eventuella liknande atgdarder pa gemenskapsniva eller
nationell niva

Programmen Matthaeus for utbildning av tullpersonal och Matthaeus-tax som riktar
sig till tjanstemdn inom skatteforvaltningarna omfattar liknande atgédrder pa
gemenskapsnivd, dvs. utbyten under kortare tid och korta seminarier som inte &r
kopplade till utbytena utan Oppna [6r andra dcltagare. De beridknade kostnaderna
per deltagare ligger pé en jim{Grbar nivd med hénsyn till skillnaderna i praktiskt
avseende mellan programmen. (Sc utvirdering, dok. XV/567/96, ss. 56-57. Ifr
punkt 4.2 ovan.)

* Jforvintade sidoeffekter och multiplikatoreffekter

Varje tjdnsteman som utbildas ger en multiplikatoreffekt genom utbytet av
erfarenheter med kollegor i savil virdlandet som hemlandet.

— Viktiga osdkerhetsfaktorer som kan paverka atgdrdens specifika resultat.

Denna atgird 4r ett svar pa medlemsstaternas forvantningar. Det enda osékerhets-
momentet &r vilket faktiskt deltagarantal som kommer att uppnas.
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Programmet &r foremil for fortlopande uppf6ljning och utvirdering: vid slutet av
utbytesperioderna organiscras scminaricr dir deltagarna gor en utvérdering och
utbyter erfarenheter med 6vriga seminariedeltagare och samrad sker regelbundet
med forvaltningskommittén. En sammanfattande rapport om resultaten av utbytena
utarbetas efter ungefar 50 genomforda utbyten. Den skickas, tillsammans med
deltagarnas individuclla rapporter, till forvaltningskommittén for Karolus,
medlemsstaterna, radgivande kommittén {6r den inre marknaden, Furopafacket (6r
offentliganstillda éanstemiin och till Gvriga intresserade organ.

Vidare har en utviirdering av programmet gjorts under 1996 av ett oberoende
forctag. Den avsig genomforandet av programmet i dess helhet sedan januari
1993 (dok. XV/567/96, 30.5.1996, jfr punkt 4.2 ovan).

Vid denna utvirdering tillfrigades tretton forvaltningar som siint deltagare. Av
dessa betecknade nio Karolusprogrammet som mycket bra, tvid som utmiirkt och
tvd som nyttigt.

Resultatet av utvdrderingen meddelades forvaltningskommittén for Karolus,
medlemsstaterna, radgivande kommittén for den inre marknaden, Europafacket for
offentliganstillda tjanstemin och 6vriga intresserade organ.

Eftersom tillimpningen av gemenskapsbestimmelserna fortfarande skiljer sig at i
betydande grad mellan medlemsldnderna, Onskades en fortsdttning av
programmet efter 1997 (dok. XV/567/96, s. 30, jfr punkt 4.2 ovan).

Att detta program skall fortsittas har dven kriavts av mcdlemsstaternas foretradare i
forvaltningskommittén [6r Karolus. Dessa siitter stort virde pa vad programmet har
tliort 1 friga om samarbetet mellan forvaltningarna i medlemsstaterna och pa vad
deltagarnas erlarenheter resulterat i.

10. ADMINISTRATIVA UTGIFTER (DEL A, AVSNITT III I BUDGETEN)

Denna del av finansieringsoversikten skall samtidigt sdndas till generaldirektorat IX och
XIX. Sedan kommer generaldirektorat IX att vidarebefordra den till generaldirektorat XIX
tillsammans med sitt yttrande.

Den faktiska avsittningen av nodvindiga administrativa medel kommer att baseras pa

kommissionens arliga beslut om fordelning av medel, med hinsyn till vilket antal tjénster
och vilka ytterligare medel som beviljas av den budgetansvariga myndigheten.
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Typ av tjdnster Erforderlig personal for att varav Period
forvalta atgérden
Fasta Tillfalliga Befintliga Ytterligare
tidnster tidnster tjanster inom | tjdnster
berért GD
eller  berord
cnhet
Fast anstillda 0 N
eller tillfilligt 0 1
anstéllda 0 1
Andra tjanster 0 2 ar
Totalt 0 3 0 2 ar
Betriffande ytterligare giinster: ange vid vilka tidpunkter dessa miste  stillas till
forfogande: {rin och med inledningen av dtgiirden.
10.2 Total budgetkonsekvens av ytierligare personal
(ecu, 1996 ars penningvirde, 16pande priser)
Belopp Berdkningsmetod
Fast anstillda
Tillfallig personal
Ovriga resurser (A 1178) 210 000 2 x arsbeloppet, baserat pa den diskonterade

kostnaden for underleverantorsavtalet vid ett
antaget deltagarantal pa 200 personer per ar,
dvs. 2 x 105 000 ecu

Totalt 210 000

Beloppen  anger  totalkostnaden  for ytterligare  personal under hela tiden  for
atgdrden, om denna dr tidshestamd, och for tolv manader om dtgdarden skall galla
tills vidare.
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10.3 aning av andra administrativa utgifter till foljd av atgarden

(ecu, 1996 ars penningvirde, 16pande priser)

Budgetpost Belopp Berakningsmetod

(nr och beteckning)

A 2510 48 600 Tvi darliga sammantriden i {Grvaltnings-
kommittén for Karolus:
Genomsnittlig  kostnad  per  sammantride
(statliga experter): 650 ecu x 15 +
800 ecu x 3 EFTA/EES
(dvs. 12150 ecu per sammantride och
4 x 12 150 ecu under tvé &r)

Totalt 48 600

Beloppen anger de totala wigifierna under tiden for atgarden, om denna dr tidshestimd,
cller wigifierna under tolv manader om atgdrden skall galla tills vidare.
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