%0
%y %

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 27.06.1997
KOM(97) 326 slutlig

97/0181 (CNS)

Forslag till

RADETS DIREKTIV

om éndring av direktiv 92/12/EEG
om allmanna regler for punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och 6vervakning av sidana varor

(framlagt av kommissionen)






MOTIVERING

1. Punktskattekommittén och dess nuvarande befogenheter

I artikel 24 i direktiv 92/12/EEG, éindrat genom artikel 1.11 i direktiv 94/74/EG,
foreskrivs att kommissionen for att sakerstilla en korrekt och enhetlig tolkning och
tillimpning av gemenskapsbestimmelserna om punktskatter skall bitradas av en
punktskattekommitté.

Punktskattekommittén skall enligt de ovan nimnda bestimmelserna ha tva befogenheter.
Kommittén kan fungera som

regleringskommitté enligt forfarandet for regleringskommittéer vad giller atgirder som
ir nddvindiga for tillimpningen av artiklarna 5!, 72, 15b3, 184 och 235 i direktiv
92/12/EEG samt artikel 276 i direktiv 92/83/EEG och direktiv 95/60/EG”, och

radgivande kommitté for tillimpningen av andra gemenskapsbestimmelser om
punktskatter.

1.1 Befogenheter enligt forfarandet for regleringskommittéer

Med utnyttjande av sina befogenheter enligt forfarandet for regleringskommittéer har
punktskattekommittén yttrat sig om foljande forordningar:

a) Forordning 2719/92 av den 11 september 1992 om ledsagardokument for flyttning
av varor med punktskatteuppskov, dndrad genom forordning 2225/93.

b) Forordning 3649/92 av den 17 december 1992 om forenklade ledsagardokument
vid flyttning av varor som redan har frislappts for konsumtion i en medlemsstat.

c) Forordning 31/96 av den 10 januari 1996 om ett intyg om befrielse fran
punktskatt for vissa internationella organisationer.

d) Forordningarna 3199/93 och 2546/95 om omsesidigt erkannande av forfaranden
for att fullstandigt denaturera alkohol.

Efter antagandet av radets direktiv nr 95/60 skall kommittén dessutom yttra sig om
den produkt som skall anvindas som markor for vissa mineraloljor (dieselbrinnolja
och fotogen) som &r avsedda att omsidttas for konsumtion och for vilka
skattebefrielse eller en lagre skattesats galler.

N AN AW N -

Om anpassning av tulldokument for punktskattcpliktiga varor.
+ Om ledsagardokument for varor som redan har frisléippts f6r konsumtion,
Om dokument f5r informationsutbyte mellan nationella administrationer.
Om ledsagardokument for varor med punktskatteuppskov.
Om intyg om befriclse frin punktskatt for vissa internationella organ.
Om 6mscsidigt erkdnnandc av denatureringsmedel for alkohol.
Om mirkning av vissa mineraloljor for vilka skattebefrielse eller en ligre skattesats giller.
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1.2 Rédgivande befogenheter

Vad giller sikerstillandet av en korrekt och enhetlig tolkning och tillimpning av
- gemenskapsbestimmelserna om  punktskatter har punktskattekommittén endast
ridgivande befogenhet.

Punktskattekommittén har redan vid flera tillfillen tvingats ta stillning till bridskande
problem som inte har kunnat 16sas med hjilp av de befintliga gemenskapsbestimmelserna.

Som exempel kan foljande fall nimnas:
Vad giller flyttning:
- Flyttning av mineraloljor till sj6ss (osdker destination).
Vid transport med bét kan varorna byta sivil dgare som destination flera
ginger. Om den nya destinationen ligger utanfor gemenskapens territorium
krédvs ocksd ett byte av regelsystem eftersom beskattningsreglerna for flyttning

inom gemenskapen inte langre giller utan i stillet beskattningsreglerna for
export.

— Flyttning av mineraloljor via pipeline.

— Vilka formaliteter som skall gilla d mottagaren vigrar ta emot varorna och de
returneras till avsindaren.

- Kopplingama till tullbestimmelserna for export eller transitering.
— Transport via jirnvig och anvindning av CIM-fraktsedeln.
Vad giiller beskattning: | |
- Beskattning av aromer for framstallning av drycker.
— Beskattning av brastidndare.

— Beskattning av vissa tobaksvaror och problem med dubbelbeskattning av
cigaretter som saknar mérkning for beskattningsandamal.

Beskattning av nya varor (sdrskilt alkohol och tobaksvaror) vars egenskaper
gor dem sviéra att klassificera i skattehinseende.

2. Allmiinna aspekter av det gemensamma systemet for punktskatter

Granskningen av problem av den typ som beskrivs ovan visar att gemenskapens system
for punktskatter ar komplicerat och dessutom statt i stindig utveckling.

Man bor ha i dtanke att harmoniseringen av punktskatterna inom gemenskapen faktiskt
slutfordes forst nigra manader innan den gemensamma marknaden tridde i kraft.

I motsats till andra skatteomraden (tullar, mervirdesskatt), inom vilka harmoniseringen
skett langsamt och gradvis, genomfordes gemenskapens punktskattesystem alltsd



samtidigt som den gemensamma marknaden och var dessutom avsett som ett slutligt

- system.

Systemets allminna uppbyggnad &r i viss utstrackning flexibel, vilket har medgivit
anpassning efter de kraftigt varierande rittsliga, ekonomiska och sociala forhillandena i de
olika medlemsstaterna. Flexibiliteten innebir dock samtidigt en svaghet.

Punktskattesystemet utgors av

— ett horisontellt direktiv (direktiv 92/12/EEG och efterfoljande &ndringar) om allménna
regler for tillverkning, innehav och flyttning av punktskattepliktiga varor,

— sirskilda direktiv om skatteklassificering av varor ("strukturdirektiv"®), om definitionen
av punktskattepliktiga varor och deras uppdelning inom skattekategorierna inom de tre
omrédena mineraloljor, alkoholdrycker och tobaksvaror,

— sirskilda direktiv som upprittar minimisatser for punktskatter for varje skattekategori
av varor ("satsdirektiv"?).

Medan de direktiv som giller minimisatser for punktskatter utgor ett vildefinierat och fast
system utgor det horisontella direktivet i stillet en allmén ram av principer och regler som
bor foljas for att sikerstilla en fri rorlighet for varor som ér forenlig med kontrollkraven.

De forfaranden som foreskrivs i direktivet dr darfor endast allméint beskrivna, vilket
innebér att det finns risk dels for olika tolkningar och tillimpningar, dels for att olika
medlemsstater infor nationella bestimmelser som star i strid med varandra. De senaste
arens erfarenheter har visat att detta verkligen forekommer. -

Vissa av direktivets allminna regler kan dessutom inte tillimpas om de overfors
oforindrade till den nationella lagstifiningen; i stillet kravs direkt tillimpbara
tillimpningsforeskrifter. Detta giller exempelvis vilka &tgirder som maste vidtas i
hindelse av dvertridelser eller oegentligheter for att man skall kunna aberopa den garanti
som utfardats av den som ansvarar for transporten.

Saledes har ett flertal av de problem som hittills har lagts fram for punktskattekommittén
for granskning inte kunna 16sas pd grund av att kommissionen bitradd av kommittén inte
har ritt att fatta beslut.

Andra problem, t.ex. flyttningsreglerna for obeskattade mineraloljor, har kravt att ett nytt
direktiv antas. Denna l6sning forefaller inte alltid lamplig pd grund av att antagande av ett
direktiv och inforlivande av dess bestammelser i nationell lagstiftning tar lang tid.

% Direktiv 92/81/EEG om strukturerna for punkiskatter p4 mineraloljor, direktiv 92/83/EEG om
alkoholdrycker och direktiv 95/59/EG om tobaksvaror.

9 Direktiv 92/82/EEG om mincraloljor, direktiv 92/84/EEG om alkoholdrycker samt direktiv
92/79/EEG och 92/80/EEG om cigaretter och andra tobaksvaror.
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3. Juridiska problem i samband med utévandet av ridgivande befogenheter

Kommissionens reglerande befogenheter inom punktskatteomradet dr begrinsade till de
sarskilda fall som avses i artikel 24 punkt 2 i direktiv 92/12/EEG. Ovriga fall kan endast
granskas inom ramen for punktskattekommitténs ridgivande befogenhet enligt punkt 5 i
samma artikel.

Med andra ord granskar kommittén de problem som tas upp av mediemsstaterna eller av
kommissionens foretriidare och avger sedan ett yttrande. De resolutioner som antas ar inte
juridiskt bindande for medlemsstaterna och ir inte heller offentliga.

Diérmed dr kommitténs yttrande inte juridiskt bindande for medlemsstaterna, inte heller da
yttrandet antagits enhilligt, och antagandet av nationella bestimmelser som foljer
yttrandet dr frivilligt.

Av detta skil kan kommissionen i de fall dd bestimmelser inte genomfdrs eller da
ofullstindiga  eller avvikande bestimmelser genomfors inte inleda ett
overtridelseforfarande mot den berérda medlemsstaten. Eftersom dessa inte 4r juridiskt
bindande kan de riktlinjer som antagits av kommittén inte anforas av parterna i domstol.

Aven i de fall di medlemsstaterna foljer de av kommittén antagna riktlinjerna kan
domstolarna fatta beslut som strider mot den gemensamma tolkningen.

Eftersom avgivna yttranden och riktlinjer som antagits av kommittén inte utgor en del av
gemenskapsritten behover de nya medlemsstaterna inte anta dem; besluten grundas
dessutom pd en samstimmighet som uppnitts efter diskussioner dir de nya
medlemsstaterna inte har deltagit. Denna aspekt kan bli d&nnu mer bekymmersam vid en
utvidgning av den europeiska unionen till linderna i Central- och Osteuropa.

4. Framtida utveckling

Medlemsstaterna har pa senare tid stillts infor ytterligare en utmaning: kampen mot
bedrageri och smuggling. Punktskattepliktiga varor har alltid varit foremal for illegal
verksamhet, och det ar naturligt att de kriminella organisationer som har specialiserat sig
pa detta omrade forsoker dra nytta av den bristande harmoniseringen av de nationella
kontrollrutinerna.

Dessutom har den snabba utvecklingen av tekniska system for insamling och utbyte av
information krdvt en snabb anpassning och utveckling av de administrativa
kontrollforfarandena. Det gillande kontrollsystemet for flyttning inom gemenskapen av
punktskattepliktiga varor, vilket 4r baserat pd ledsagardokument, kommer att forsvinna
och ersittas (eller, i ett forsta steg, kompletteras med) datoriserade kontrollsystem.

Eftersom samma utveckling giller for transit inom gemenskapen skulle det vara 6nskvirt
att de tva systemen utvecklades parallellt for att sikerstilla dels en enhetlig behandling av
niringsidkare, dels effektiva kontroller.

I samband med detta bor ett prioriterat mal vara att infora ett verktyg for reglering av
gemenskapsforfaranden for punktskatter som ir flexiblare och snabbare dn det befintliga.



Sjilvfallet miste medlemsstaternas sjdlvbestimmande i skattefrigor under alla
omstindigheter respekteras. Dirfor faller gemenskapsbestimmelser for skattenivier
utanfor det foreslagna direktivets tillimpningsomrade.

Det foreslagna direktivets delegering av befogenheter att anta rittsakter giller endast den
korrekta och enhetliga tillimpningen av bestimmelserna i det horisontella direktivet och
strukturdirektiven.

Det uppstar problem vid den skattemissiga behandlingen av vissa varor vars egenskaper
gor dem svéra att placera i ritt skattekategori. I dessa fall bor en tillimpningsregel
anvindas for att samma vara inte skall klassificeras olika beroende pa i vilken medlemsstat
den omsitts for konsumtion; detta for att undvika alla former av missbruk och
snedvridning av konkurrensen.



Artiklarnas innehdll

Artikel 1 - findring av kommissionens och punktskattekommitténs befogenhet vad
giller punktskatter

Artikel 1 i det foreslagna direktivet giller en #ndring av artikel 24 i direktiv 92/12/EEG
som &r avsedd att ge kommissionen storre befogenhet att anta riittsakter pd omrédet for

punktskatter.

I den forsta punkten i artikel 1 foreskrivs darfor att kommissionen fir infora nddvindiga
itgirder for en korrekt och enhetlig tillimpning av bestaimmelserna i direktiv 92/12/EEG
och bestimmelserna i strukturdirektiven.

De foljande punkterna giller punktskattekommitténs befogenheter. Kommittén kan agera
som regleringskommitté for de frdgor som nimns i foregéende stycke. Kommittén skall
yttra sig om forslag till atgdrder som liggs fram av kommissionens foretridare och dess

beslut fattas med kvalificerad majoritet.

Upprittandet av kommittén och dess forfarande foljer forfarande III, variant a i artikel 2 i
radets beslut av den 13 juli 19871 om nérmare villkor for utévandet av kommissionens

genomforandebefogenheter.

Kommittén skall alltsd yttra sig om nodvindiga atgirder for att sikerstilla ett vil
fungerande punktskattesystem for gemenskapen vad giller flyttning och beskattning av
varor. Denna befogenhet anknyter till kampen mot missbruk och skattebedrageri samt till
inrittandet av modernare och mer effektiva kontrollsystem.

Kommittén behéller sin rddgivande befogenhet i frigor som inte ticks av den befogenhet
som utdvas under forfarandet for regleringskommittéer (t.ex. administrativt samarbete och
informationsutbyte mellan medlemsstaterna).

10 Radets beslut 87/373/EEG av den 13 juli 1987, EGT nr L 197, 18.7.1987, s. 33.
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Utkast
RADETS DIREKTIV

“om éndring av direktiv 92/12/EEG om allminna regler for punktskattepliktiga varor och
om innehav, flyttning och 6vervakning av sddana varor

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprittandet av den Europeiska gemenskapen, sirskilt
artikel 99 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,
och med beaktande av foljande: |

Artikel 24 i direktiv 92/12/EEG om allménna regler for punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och 6vervakning av sadana varor ger kommissionen befogenhet att anta
rittsakter inom ramen for tillimpningen av artiklarna S, 7, 15b, 18, 19 och 23 i det
direktivet.

Kommissionen har redan antagit tillimpningsregler for de bestimmelserna.

Erfarenheterna av harmoniseringen av de nationella rittssystemen pd omridet for
punktskatter, sirskilt bestimmelser om flyttning inom gemenskapen och strukturer for
punktskatteuttag, har visat att en mer enhetlig tolkning och tillimpning av
gemenskapslagstiftningen ar nodvindig.

Av ovan namnda skil bor punktskattekommitténs stadgar éndras.

Genom sitt beslut av den 13 juli 1987 har radet inrittat forfaranden for kommissionens
utovande av delegerade befogenheter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:
Artikel 1

Direktiv 92/12/EEG andras pa foljande sitt:

Artikel 24 i direktivet skall ersittas av foljande text:
Artikel 24

1. Kommissionen skall i enlighet med det forfarande som anges nedan vidta de atgirder
som &r nodviandiga for en korrekt tillimpning av detta och foljande direktiv:

-8-



2.

— Ridets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992!! om harmonisering av
strukturerna for punktskatter p& mineraloljor.

- Ridets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992!2 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter p alkohol och alkoholdrycker.

— Rédets direktiv 95/5/EG av den 27 november 1995'3 om andra skatter in
omsittningsskatter som pdverkar forbrukningen av tobaksvaror.

Kommissionen skall bitridas av en punktskattekommitté, nedan kallad "kommittén”.
Kommittén skall vara sammansatt av foretridare for medlemsstaterna och ha en
foretridare for kommissionen som ordforande.

Kommissionens foretridare skall foreligga kommittén ett forslag till atgérder.
Kommittén skall yttra sig 6ver forslaget inom den tid som ordféranden bestimmer med
hénsyn till hur bradskande fragan dr. Kommittén skall fatta sitt beslut med den
majoritet som enligt artikel 148.2 i EG-fordraget skall tillimpas vid beslut som radet
skall fatta pa forslag av kommissionen. Medlemsstaternas roster vags i enlighet med
samma artikel. Ordforanden far inte rosta.

a) Kommissionen skall sjilv anta forslaget om det ar forenligt med
kommitténs yttrande.

b) Om forslaget inte ar forenligt med kommitténs yttrande
eller om inget yttrande avges skall kommissionen utan drojsmal foresld
radet vilka atgarder som skall vidtas. Ridet skall fatta sitt beslut med
kvalificerad majoritet.

c) Om rédet inte har fattat ndgot beslut inom tre manader fran det att forslaget
mottagits, skall kommissionen sjilv besluta att de foreslagna atgirderna
skall vidtas.

. Forutom de &tgirder som avses i punkt 1 skall kommittén granska fragor som ror

tillimpningen av gemenskapens bestimmelser om punktskatter och som tas upp av
kommitténs ordforande, antingen pa eget initiativ eller pa begiran av en foretradare for
en medlemsstat.

Artikel 2

. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som 4r nodvindiga

for att folja detta direktiv den ... 199..

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla en hinvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hénvisning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter
om hur hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

1

EGT nrL 316, 31.12.1992, s. 12.

12 EGT nrL 316, 31.12.1992, s. 21.
13 EGTnrL 291, 6.12.1995, s. 40.



direktiv eller &tfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggérs. Nirmare foreskrifter
om hur hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texterna till de centralbestimmelser
i nationell lagstiftning som de antar for att folja detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggérs i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 4

- Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den...

Pa radets viagnar
Ordforande
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