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I. INLEDNING

Genom beslut 89/683/EEG' av den 21 december 1989 bemyndigade ridet, med stod av artikel
27 i det sjatte direktivet, Frankrike att vidta sarskilda atgarder som avviker fran
bestammelserna i artiklarna 2 och 10.2 i detta direktiv. Detta bemyndigande var giltigt till och
med den 31 december 1992. ‘

Bemyndigandet godkande att sarskilda skatteregler tillimpas for skattepliktiga transaktioner
som galler nytt industriavfall och atervinningsmaterial.

Med beaktande av en rapport fran kommissionen om tillimpningen av denna atgird forlangdes
bemyndigandet till och med den 31 december 1996 genom ridets beslut 93/110/EEG” av den
15 februari 1993. Av beslutet framgér att en eventuell begiran om forlingning maste atfoljas
av en rapport om tillimpningen av undantaget.

Syftet med denna rapport ar att redogora for hur den avvikande atgarden har tillimpats fran
forlangningen av undantaget fram till idag, samt att prova den begiran om forlangning som
Frankrike oOverlimnade 1 en skrivelse som registrerades vid generalsekretariatet den 19
november 1996. Eftersom tillimpningen av denna avvikande &tgird redan i slutet av 1992* var
foremal for en rapport fran kommissionen, som i detalj beskrev den avvikande atgardens
bakgrund, mal och funktion, begransas denna rapport till att belysa de viktigaste aspekterna av
denna skatteordning och att ta upp nagra aspekter for bedomningen som kommit fram sedan
den foregéende rapporten.

I1. TILLAMPNINGEN AV DEN AVVIKANDE ATGARDEN

Utformningen av den siirskilda ordning som Frankrike har infort.

Den sirskilda ordning som Frankrike infort i enlighet med undantaget kombinerar foljande tre
bestammelser:

L. En automatisk beskattning av leveranser av nytt industriavfall eller atervinningsmaterial
som gors av foretag som samtidigt uppfyller foljande bada villkor:

— De har ett fast driftstille, och
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— en omsittning exklusive mervirdesskatt avseende nytt industriavfall eller atervinnings-
material som under foregaende kalenderar uppgick till eller 6versteg 6 000 000 FRF.

2. Ett "begransat" undantag fran skatteplikt, som i detta fall endast géller for leveranser av nytt
industriavfall eller atervinningsmaterial, som gors av foretag som

— antingen inte har nagot fast driftstalle, eller

— som, dven om de har ett fast driftstélle, uppnadde en omsittning exklusive mervirdesskatt
under foregaende kalenderar i friga om nytt industriavfall eller atervinningsmaterial som
understeg 6 000 000 FRF. ‘

Detta undantag frdn skatteplikt ar forenat med en mojlighet till beskattning efter sarskilt
tillstand for foretag vars totala &rsomsittning overstiger 500 000 FRF inklusive skatt.
Undantaget fran skatteplikt &r med andra ord endast obligatoriskt for de foretag vars totala
arliga omsattning understiger 500 000 FRF inklusive skatt.

3. Ett obligatoniskt tillfilligt upphdvande (suspension) av betalning av mervirdesskatt pa
leveranser till skattskyldiga personer av nytt industriavfall och atervinningsmaterial som utgors
av icke jarnhaltiga metaller och legeringar av dessa, nir dessa leveranser dr foremal for
beskattning antingen automatiskt eller efter sarskilt tillstand, dvs. nir de inte kan undantas fran
skatteplikt.

Foretagen i branschen som utfor leveranser med tillfalligt upphavande (suspension) av
skattskyldigheten har inte ratt att fakturera mervirdesskatten, men har diremot kvar sin
avdragsratt som de kan utnyttja, antingen genom avrakning om de bedriver skattepliktig
verksamhet 1 en annan niringsgren eller, om s inte ar fallet, genom aterbetalning.

All import av nytt industriavfall eller atervinningsmaterial 4r for ¢vrigt undantagen fran
mervardesskatt.

Provisionsaffarer som giller nytt industriavfall eller &tervinningsmaterial likstills dessutom med
leverans av varor, i motsats till maklartransaktioner som darfor inte omfattas av den avvikande
atgarden.

Den franska forvaltningens synpunkter i fraga om tilliimpningen av den séirskilda ordningen

Frankrike anger att den ifragavarande néringsgrenen kommer att expandera eftersom hansynen till
miljon leder till att &tervinning och tillvaratagande av avfall i allt hogre grad systematiseras.

Den avvikande ordning som inforts for transaktioner som avser nytt industriavfall och
atervinningsmaterial innebir enligt de franska myndigheterna otvivelaktiga fordelar for sdval
naringsidkarna som for skatteforvaltningen.

For sma grupper av olika slag (vélgorenhetsorganisationer, kringflyttande befolkning ...) avspeglar
undantaget for nytt industriavfall eller atervinningsmaterial som de tar tillvara en klar vilja att forenkla
forfaranden och forhindra skattefusk.



Det suspensiva arrangemanget for mervardesskatt pa nytt industriavfall och atervinningsmaterial i form
av icke jarnhaltiga metaller utgor dessutom ett vardefullt komplement till ordningen, eftersom det hoga
virdet av dessa metaller 6kar risken for bedrégert.

Denna ordning har ocksa med tiden tillimpats mer restriktivt. Aven om den omfattar allt avfall fran
icke jarnhaltiga metaller inklusive adelmetaller, ar vissa varor som fore 1991 omfattades av det
suspensiva arrangemanget (ravaror som exempelvis obearbetade dmnen, got, block, plat, pellets och
granulat av vissa icke jarhaltiga metaller) i dag emellertid automatiskt foremél for
mervérdesbeskattning. Tillimpningsomradet for det suspensiva arrangemanget har darigenom
begrinsats.

De franska myndigheterna anser att ett suspensivt arrangemang specifikt for avfall i form av icke
jarnhaltiga metaller ar berattigat, eftersom riskerna for bedrégeri dr mer betydande inom denna sektor
till foljd av de priser per ton som dessa ravaror betingar (10 000 FRF/ton for koppar jamfort med 500
FRF/ton for jarnskrot) och omfattningen av den internationella handeln med dessa avfallsprodukter.

Ordningen ar dessutom uppskattad av foretagen. De verksamma inom branschen har angivit att de

vill ha den kvar for att bland annat skydda dem mot riskerna att bli utsatta for bedragliga beteenden
fran vissa foretags sida, for vilka myndigheterna eventuellt skulle kunna halla dem ansvariga.

11l YTTRANDE FRAN KOMMISSIONENS ENHETER

Artikel 27 tillater att sdrskilda atgérder infors, som avviker fran bestimmelserna i det sjatte direktivet,
for att forenkla skatteuttaget eller for att hindra vissa typer at skatteflykt eller skatteundandragande.

Kommissionens enheter anser att undantaget fran skatteplikt for leveranser som gors av sma foretag
innebar en forenklingsétgéird samtidigt som det medverkar till att bekdmpa skattebedrageri, eftersom
den gor det mojligt att halla en kategori skattskyldiga personer utanfor momssystemr. for vilka
insatserna for kontroll och uppbord av skatten inte skulle st i rimligt forhallande till skatteintakie 2.

Genom att oppna mojligheten for en viss kategori skattskyldiga, som i princip &r undantagna fr:
skatteplikt, att pafora mervirdesskatt pa sin omsittning efter sirskilt tillstand fran skatteforvaltninge:.
om detta och i forekommande fall efter att ha erlagt en garantisumma, sikerstalls en forbéttrad
kontroll av denna kategori skattskyldiga fran skatteforvaltningens sida.



Ordningen med tillfalligt upphdvande (suspension) av mervirdesskatt for leveranser av icke
jarnhaltigt avfall gor det mojligt att skapa storre sikerhet for de transaktioner for vilka riskerna for
bedrigeni dr mer betydande till foljd av virdet av leveranserna i friga.

Kommissionens enheter anser darfor att en forlangning av de aktuella avvikande étgirdemna pa
grundval av artikel 27 i det sjétte direktivet ar berattigad.

Vad giller giltighetstiden for bemyndigandet, noterar kommissionens enheter att
kommissionskollegiet den 10 juli 1996 antog ett arbetsprogram for inforandet av ett nytt gemensamt
momssystem®, som innebar att det nya systemet infors i etapper.

Eftersom den sista raden av forslag avses att laggas fram 1 mitten av 1999, anser kommissionen inte
att det 4r mojligt att forlinga en avvikande atgard langre dn till den 31 december 1999.

Det forefaller i sjélva verket vara lampligt att vid den tidpunkten utvardera hur vil den avvikande
atgarden overensstimmer med det synsitt som utvecklas inom ramen for det nya gemensamma
momssystemet.
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MOTIVERING

I en skrivelse som registrerades vid kommissionens generalsekretariat den 19 november 1996 inkom
Frankrike med en begédran om forlangning av tillimpningsperioden for den avvikande atgird som
genom ridets beslut 89/683/EEG av den 21 december 1989' ursprungligen beviljats fram till och
med den 31 december 1992, och som genom radets beslut 93/110/EEG av den 15 februari 1993*
forlingts till och med den 31 december 1996.

I artikel 3 i beslut 93/110/EEG anges att radet, pa forslag frin kommissionen, kan bevilja en
forlangning av tillimpningsperioden for beslutet pa grundval av en rapport frin kommissionen om
hur Frankrike har tillimpat det.

Kommissionens rapport om tillimpningen av beslutet under perioden 1993-1996 fastslar att det ar
lampligt att forlanga tillimpningsperioden for bestimmelserna i ovan nimnda beslut fram till och med
den 31 december 1999.

Kommissionen antog den 10 juli 1996 ett arbetsprogram for inforandet av ett nytt gemensamt
momssystem’, som foreskriver ett stegvis inforande av det nya systemet. Eftersom den sista raden av
forslag avses att laggas fram i mitten av 1999, verkar det vara lampligt att begrinsa den forlingda
giltighetstiden fram till och med den 31 december 1999, for att pa sé sitt gora det mojligt att vid den
tidpunkten utvardera hur val den avvikande atgirden 6verensstimmer med det synsiitt som utvecklas
inom ramen for det nya gemensamma momssystemet.

I enlighet med artikel 27.3 1 det sjatte momsdirektivet, har de 6vriga medlemsstaterna i en skrivelse
av den 18 december 1996 informerats om Frankrikes begiran.
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FORSLAG TILL RADETS BESLUT

OM BEMYNDIGANDE FOR FRANKRIKE ATT FORLANGA
TILLAMPNINGSPERIODEN FOR EN ATGARD SOM AVVIKER FRAN ARTIKEL 2 OCH
10 I RADETS SJATTE DIREKTIV (77/388/EEG) AV DEN 17 MAJ 1977 OM
HARMONISERING AV MEDLEMSSTATERNAS LAGSTIFTNING RORANDE
OMSATTNINGSSKATTER

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rédets sjitte direktiv (77/388/EEG) av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter' — Gemensamt system for mervardeskatt:
enhetlig berakningsgrund, och sirskilt artikel 27 i detta,

med beaktande av radets tidigare beslut 89/683/EEG av den 21 december 1989” och 93/110/EEG av
den 15 februari 19937,

med beaktande av kommissionens rapport om tillimpningen av ovannamnda beslut under perioden
1993-1996,

med beaktande av kommissionens forslag pa grundval dérav, och
med beaktande av foljande:

Enligt bestimmelserna i artikel 27.1 i det sjdtte momsdirektivet far radet enhalligt, pa kommissionens
forslag, bemyndiga varje medlemsstat att genomfora eller fortsitta att tillimpa sarskilda atgarde: =om
avviker frin bestimmelserna i detta direktiv, for att forenkla skatteuttaget eller for att hindra v:ssa
typer av skatteflykt eller skatteundandragande.

I en skrivelse som registrerats vid kommissionens generalsekretariat den 19 november 1996 har
Frankrikes regering begirt bemyndigande att forlénga tillimpningsperioden for en avvikande atgard
som tidigare beviljats for en begrinsad tid genom radets beslut 89/683/EEG och 93/110/EEG.

De ovriga medlemsstaterna informerades i en skrivelse av den 18 december 1996 om Frankrikes
begéran om forldngning.

EGT nr L 145, 13.6.1977. s. 1. scnast iindrat genom dircktiv 96/95/EG (EGT nr L 338,
28.12.1996, s. 8Y9).

EGT nr L 398, 30.12.1989. s.31.

EGT nrL 43,20.2.1993. s. 44.



Kommissionens rapport om tillimpningen av den aktuella avvikande atgérden under perioden 1993-
1996 har pavisat dess andamalsenlighet och effektivitet inom atervinningssektorn som &r sarskilt
sarbar i fraiga om bedrégeri.

Kommissionen antog den 10 juli 1996 ett arbetsprogram for inforandet av ett nytt gemensamt
momssystem" tillsammans med en tidsplan med forslag om en progressiv och stegvis utveckling mot
ett gemensamt momssystem for den inre marknaden.

Eftersom den sista raden av forslag forvantas laggas fram i mitten av 1999, beviljas tillstdndet fram till
och med den 31 december 1999, for att pd sé satt gora det mojligt att vid den tidpunkten utvirdera
hur vil den avvikande atgdrden overensstimmer med det synsitt som utvecklas inom ramen for det
nya gemensamma momssystemet.

Denna avvikelse kommer inte i sig att inverka negativt pa Europeiska gemenskapernas egna medel
som harror fran mervérdeskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Genom en avvikelse frén bestimmelserna i artikel 2 i det sjitte direktivet 77/388/EEG bemyndigas
hirmed Frankrike att, i fraiga om nytt industriavfall och atervinningsmaterial, fram till och med den 31
december 1999 bevilja undantag fran mervirdesskatt, nedan betecknad "moms”

— dels for leveranser som gors av

« foretag , vars arsomsittning understiger 500 000 FRF,

» foretag som inte har nagot fast driftstalle eller som, &ven om de har ett fast driftstille, uppnédde

en omsittning under foregaende &r i friga om nytt industriavfall och atervinningsmaterial som
understeg 6 000 000 FRF, med mindre &n att de har beviljats tillstand att ta ut moms pa dessa

transaktioner,

— dels for import och gemenskapsinterna forvirv.

Artikel 2
Genom avvikelse frin bestimmelserna i artikel 10.2 i det sjitte direktivet 77/388/EEG,
bemyndigas hiarmed Frankrike att fram till och med den 31 december 1999, i fraga om leveranser
till skattskyldiga personer av nytt industriavfall och dtervinningsmaterial i form av icke jamhaltiga
metalier och legeringar av dessa, om dessa leveranser inte 4r undantagna fran skatteplikt pa
grundval av artikel 1 1 direktivet. faststiilla ett suspensivt arrangemang for betalning av
mervardesskatten i samband med dessa transaktioner.
De skattskyldiga mottagarna skall vara skyldiga att erligga skatten pa dessa leveranser om dessa

varor inte 4r avsedda att antingen exporteras i obearbetat skick eller for tillverkning eller
aterforsiljning i obearbetat skick av varor som dr momspliktiga.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Frankrike.

Utfirdat i Bryssel den

Pa radets vagnar

Ordforande
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