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MOTIVERING

Ar 1989 gav riddet kommissionen fullmakt att med EFTA-linderna forhandla fram ett
avtal om 6msesidigt administrativt bistdnd i tullfrdgor. Férhandlingar kring detta har &gt
rum mellan gemenskapen och EFTA-ldnderna (déribland dven Schweiz) och resultatet av
dessa férhandlingar blev pfotokoll 11 till EES-avtalet!, som Schweiz till sist beslutade att

inte ansluta sig till.

For att fa till stind samma typ av 6verenskommelse om émsesidigt administrativt bistdnd
med Schweiz som med de 6vriga EFTA-linderna och linderna i Central- och Osteuropa
gav radet den 26 februari 1996 kommissionen fullmakt att férhandla fram ett liknande

protokoll som komplement till frihandelsavtalet med Schweiz2.

I 6verensstimmelse med fullmakten har kommissionen, efter samrdd med behérig
arbetsgrupp inom radet, forhandlat fram ett avtal i form av en skriftvixling om ett

tillaggsprotokoll till frihandelsavtalet.
Skriftvixlingen paraferades den 22 januari 1997.

Séledes 4r det nodvindigt att gemenskapen nu undertecknar skriftvixlingen och ingar

avtalet.

' EGTnrL 1,3.1.1994,

2 EGTnrL 300,31.12.1972.
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RADETS BESLUT
av den ... 1997

om ingdende av ett avtal i form av skriftviixling om ett tilliiggsprotokoll om
omsesidigt administrativt bistand i tullfragor till frihandelsavtalet mellan
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Schweiz

(97/../EG)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artiklarna 113 och 228.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag!, och
med beaktande av f6ljande:

For att mojliggora ett Gmsesidigt administrativt bistand i tullfragor mellan de tva parterna
framstar det som nodvéndigt att faststilla ett tilliggsprotokoll till avtalet om fri handel
mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Schweiz?.

Forhandlingar i detta syfte har &gt rum med Schweiz och har lett fram till ett avtal i form
av skriftvaxling, vilket det ligger i gemenskapens intresse att godkénna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Det avtal i form av skriftvixling mellan Europeiska gemenskapen och Schweiz om ett
tilldggsprotokoll om omsesidigt administrativt bistdnd i tullfrdgor som ldggs till
frihandelsavtalet mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Schweiz skall
godkénnas pa gemenskapens vignar.

Om overenskommelsen inte har tritt i kraft den 1 juli 1997, kommer den tillfilligt att
appliceras frdn och med detta datum.

Texten till avtalet i form av skriftvixling bifogas detta beslut.
Artikel 2

Rédets ordforande skall bemyndigas att utse de personer som har befogenhet att med
bindande verkan for gemenskapen underteckna det avtal i form av skriftvixling som
avses i artikel 1.

I EGTwnrC...

2 EGTnrL 300,31.12.1972,s. 189.
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Artikel 3
Detta beslut skall offentliggoras 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
Utférdat i ... den ... 1997.
Pa radets véagnar

Ordforande

yzxe



AVTAL I FORM AV SKRIFTVAXLING MELLAN EUROPEISKA
GEMENSKAPEN OCH SCHWEIZ OM ETT TILLAGGSPROTOKOLL OM
OMSESIDIGT ADMINISTRATIVT BISTAND I TULLFRAGOR TILL
FRIHANDELSAVTALET

A



AVTAL

i form av skriftviixling om findring av avtalet av den 22 juli 1972 mellan Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Schweiz

A. Skrivelse fran Europeiska gemenskapen

Bryssel den ...

Jag skulle vilja hinvisa till de forhandlingar som har 4dgt rum mellan foretridare for
Europeiska gemenskapen och Schweiz i syfte att ingd ett avtal om Omsesidigt
administrativt bisténd i tullfrigor som i form av ett tilldggsprotokoll avses bifogas avtalet
av den 22 juli 1972.

Detta tilldggsprotokoll, vars text bifogas denna skrivelse, skall inga som en integrerad del
av avtalet av den 22 juli 1972 och trdder i kraft den forsta dagen i den andra manaden
efter den dag da fullgérandet av de for detta syfte nédvindiga forfarandena har anmailts. I
avvaktan pa att dessa forfaranden fullgors skall tilldggsprotokollet tillimpas preliminért
fran och med den 1 juli 1997.

Jag vore tacksam om Ni ville bekréfta Schweiz samtycke till innehallet i denna skrivelse.

Med utmérkt hégaktning

For Europeiska unionens rad

B. Skrivelse fran Schweiz

Bernden ...
Jag har dran att bekréfta att jag mottagit Er skrivelse av idag med f6ljande lydelse:

" Jag skulle vilja hénvisa till de forhandlingar som har dgt rum mellan foretriadare for
Europeiska gemenskapen och Schweiz i syfte att ingd ett avtal om Omsesidigt
administrativt bistand i tullfragor som i form av ett tilldggsprotokoll avses bifogas avtalet
av den 22 juli 1972.

Detta tilldggsprotokoll, vars text bifogas denna skrivelse, skall ingé som en integrerad del
av avtalet av den 22 juli 1972 och triader i kraft den forsta dagen i den andra ménaden
efter den dag dé fullgérandet av de for detta syfte nodvéndiga forfarandena har anmiilts. |
avvaktan pa att dessa forfaranden fullgors skall tillaggsprotokollet tillimpas preliminért
fran och med den 1 juli 1997.

Jag vore tacksam om Ni ville bekrifta Schweiz samtycke till innehallet i denna
skrivelse."

Jag kan bekrifta att Schweiz samtycker till innehallet i Er skrivelse.
Med utmirkt hogaktning

For Schweiz



TILLAGGSPROTOKOLL OM OMSESIDIGT ADMINISTRATIVT BISTAND I

TULLFRAGOR
Artikel 1

Definitioner

I detta protokoll avses med

a)

b)

_varor: varje typ av vara som omfattas av kapitel 1 till 97 i Harmoniserade systemet,

oberoende av tillaimpningsomrédet for avtalet av den 22 juli 1972,

tullagstifining: lagar och andra forfattningar som antagits av Europeiska
gemenskapen eller Schweiz och som reglerar import, export och transitering av
varor samt hdnfoérande av varor till ett tullférfarande, inbegripet &tgérder avseende
forbud, restriktioner och kontroll,

begdarande myndighet: en behorig administrativ myndighet som av en avtalsslutande
part har utsetts for detta &ndamal och som ldmnar en begéran om bistand i tullfrgor,

anmodad myndighet: en behorig administrativ myndighet som av en avtalsslutande
part har utsetts for detta &ndamal och som mottar en begéran om bisténd i tullfragor,

verksamhet som strider mot tullagstifiningen: alla Gvertridelser av tullagstiftningen
och varje forsok till sddan 6vertrddelse.

Artikel 2
Rickvidd

De avtalsslutande parterna skall inom ramen for sina befogenheter bista varandra pa
det sitt och pa de villkor som faststills i detta protokoll for att sikerstélla en korrekt
tillampning av tullagstiftningen, sérskilt genom att forhindra, avsléja och utreda
verksamhet som strider mot denna lagstiftning.

‘Bistand i tullfrgor i enlighet med detta protokoll skall gélla varje administrativ

myndighet hos de avtalsslutande parterna som dr behorig att tillimpa detta
protokoll. Detta skall inte paverka bestimmelserna om Omsesidigt bistand i
brottmal. Det skall heller inte omfatta upplysningar som inhdmtas i kraft av
befogenheter som utdvas pd begdran av réttsliga myndigheter, om inte dessa
myndigheter medger detta.

Y Artikel 3
Bisti 5 dran

P4 begiran av den begidrande myndigheten skall den anmodade myndigheten ldmna
alla relevanta upplysningar som gor det mojligt for den begérande myndigheten att
sikerstilla att tullagstiftningen tillampas korrekt, i synnerhet upplysningar om
upptickt eller planerad verksamhet som strider mot eller skulle kunna strida mot
denna lagstiftning.



2. P& begiran av den begirande myndigheten skall den anmodade myndigheten limna
denna upplysningar om huruvida varor som har exporterats frin den ena
avtalsslutande partens territorium har importerats pd ritt sitt till den andra
avtalsslutande partens territorium, i tillimpliga fall med uppgift om det
tullforfarande som har tillampats pa varorna.

3. Pa begiran av den begidrande myndigheten skall den anmodade myndigheten, inom
ramen for sin lagstiftning, vidta de tgérder som &r nédvindiga for att sikerstilla att
overvakning sker av

a) fysiska eller juridiska personer, om det finns skilig grund att anta att de
bedriver eller har bedrivit verksamhet som strider mot tullagstiftningen,

b) platser dér varor lagras pé ett sétt som ger skilig grund att anta att varorna 4r
avsedda att levereras i samband med verksamhet som strider mot
tullagstiftningen,

c) varuforflyttningar som rapporteras kunna vara foremél for verksamhet som

strider mot tullagstiftningen,

d) transportmedel, om det finns skilig grund att anta att de har anvints, anvinds
eller kan komma att anvindas i samband med verksamhet som strider mot
tullagstiftningen.

Artikel 4
S I ' ! b4 Io 1

De avtalsslutande parterna skall, pa eget initiativ och 1 enlighet med sina nationella lagar
och andra forfattningar, bistd varandra nidr de anser det nodvindigt for en korrekt
tillimpning av tullagstiftningen, sérskilt nér de far upplysningar om

— verksamhet som strider mot eller forefaller strida mot denna lagstiftning och som kan
vara av intresse for den andra avtalsslutande parten,

— nya medel eller metoder som anvinds for att genomfora sédan verksambhet,

— varor som &r kinda for att vara foremal for verksamhet som strider mot
tullagstiftningen,

— fysiska eller juridiska personer, om det finns skilig grund att anta att de bedriver eller
har bedrivit verksamhet som strider mot tullagstiftningen,

~ transportmedel, om det finns skilig grund att anta att de har anvints, anvénds eller kan
komma att anviindas i samband med verksamhet som strider mot tullagstiftningen.

Artikel 5
Q" V ] 3 ! { ol]

P4 begiran av den begirande myndigheten skall den anmodade myndigheten i enlighet
med sin lagstiftning vidta alla atgérder som ar nédvéndiga for att till en mottagare som ar

bosatt eller etablerad inom dess territorium
4



— Overldmna alla de handlingar, och
— anmila alla de beslut, och varje annat relevant dokument berért av forfarandet i fraga,

som omfattas av detta protokoll. I sddana fall skall artikel 6.3 tillimpas pa begiran om
overlamnande eller anmélan.

Artikel 6

Bi |o 1] I’ ﬁ l . loll

1. En begiran i enlighet med detta protokoll skall vara skriftlig. De dokument som ar
nodvindiga for att handldgga en sddan begiran skall bifogas. I bradskande fall kan
en muntlig begéran godtas, men den maste omedelbart bekriftas skriftligen.

2. Enbegdran i enlighet med punkt 1 skall innehélla f6ljande upplysningar:

a) Den myndighet som begér bistand.

b) Den atgird som begérs.
c) Foéremaélet och skiilet for begdran.
d) De lagar och andra forfattningar som ér tillimpliga.

e) Sé& exakta och utforliga uppgifter som mojligt om de fysiska eller juridiska
personer som &r féremal for undersokning.

f) En sammanfattning av relevanta sakuppgifter och utforda undersékningar,
utom i de fall som anges 1 artikel 5.

3. En begidran skall ldimnas pa ett sprék som é&r officiellt sprak for den anmodade
myndigheten eller pa ett sprak som denna kan godta.

4. Om en begiran inte uppfyller de formella kraven, fér rittelse eller komplettering
begiras. Forsiktighetsatgirder far dock dnda begéras.

Artikel 7

Handléigen; begd

1. Vid handldggning av en begéran om bistand skall den anmodade myndigheten, inom
ramen for sina befogenheter och tillgingliga resurser, gé tillviga som om den
agerade for egen rdkning eller pA begdran av andra myndigheter hos samma
avtalsslutande part, genom att limna upplysningar som den redan innehar och
genomfora eller 1ata genomféra lampliga undersokningar. Denna bestimmelse skall
dven gilla det administrativa organ till vilket den anmodade myndigheten har
hanskjutit begiran nér denna inte kan agera sjélv.

2. En begiran om bistind skall handldggas i enlighet med den anmodade
avtalsslutande partens lagar och andra forfattningar.



Den ena avtalsslutande partens vederborligen bemyndigade tjédnstemén far, med den
andra berorda avtalsslutande partens samtycke och pad de villkor som denna stiller,
hos den anmodade myndigheten eller hos annan myndighet som den anmodade
" myndigheten ansvarar for inhdmta upplysningar som avser den verksamhet som
strider mot eller skulle kunna strida mot tullagstiftningen och som den begirande
myndigheten behdver for att genomfra en undersokning i syfte att tillimpa detta
protokoll.

'En avtalsslutande parts tjanstemén féar, med den andra berérda avtalsslutande partens
samtycke och pa de villkor som denna stiller, ndrvara vid undersékningar som
genomfors pa sistndmnda parts territorium.

Artikel 8
Informationsutbyte

Den anmodade myndigheten skall meddela den begirande myndigheten resultaten
av utférda undersokningar i form av handlingar, bestyrkta kopior av handlingar,
rapporter och liknande.

De handlingar som avses i punkt 1 far for samma éndamal ersiittas av datoriscrad
information 1 valfri form.

. Artikel 9

Undantag fran skyldigheten att limna bistadnd

De avtalsslutande parterna far végra att lamna bistand i enlighet med detta protokoll
i de fall nir ett saddant bistand

a) sannolikt skulle inkrdkta pad Schweiz suverdnitet eller suveréniteten for cn
medlemsstat av vilken bistand har begiirts enligt detta protokoll, cller

b) sannolikt skulle inkrakta pa allmén ordning, allmin sikerhet eller andra
visentliga intressen, sdrskilt i de fall som avses i artikel 10.2, eller

c) beror valuta- eller skatteregler som inte ingér i tullagstiftningen, eller
d) skulle inkrikta pa industri- eller affarshemligheter eller tystnadsplikt.

Om den begirande myndigheten begir bistdnd som den pa begiran inte skulle kunna
lamna sjilv, skall den framhalla detta i sin begdran. Det 4r upp till den anmodade
myndigheten att avgora hur den skall forhélla sig till en sddan begéran.

Om bistind nekas skall beslutet och skilen for detta utan dréjsmél meddelas den
begdrande myndigheten.



Artikel 10

Konfidentialitet

1. Varje uppgift som, oavsett form, meddelas enligt detta protokoll skall vara
konfidentiell eller begrinsad, i enlighet med de bestimmelser som giller hos de
avtalsslutande parterna. Uppgifterna skall omfattas av tystnadsplikt och atnjuta
samma skydd som giller for likartade uppgifter enligt relevant lagstiftning pa
territoriet for den avtalsslutande part som mottog dem och enligt motsvarande
‘bestammelser fér gemenskapens institutioner och organ.

2. Personuppgifter, dvs. uppgifter som hénfor sig till en identifierad eller identifierbar
fysisk person, far utbytas endast om den mottagande avtalsslutande parten &tar sig
att skydda dessa uppgifter pa ett sitt som atminstone dr likvardigt med det sétt som
ar tillampligt pa fallet i fraga hos den avtalsslutande part som ldmnar uppgifterna.

Artikel 11

Anvindning av uppgifter

1. Erhéllna uppgifter skall anvindas uteslutande for de dndamél som anges i detta
protokoll. Om en avtalsslutande part begér att f4 anvinda sddana uppgifter i andra
syften, skall den begira ett skriftligt forhandsgodkénnande av den myndighet som
tillhandahallit uppgifterna. Anvidndningen skall dessutom omfattas av de
begriansningar som faststills av denna myndighet.

2. Punkt 1 far inte hindra att uppgifter anvinds i samband med rittsliga eller
administrativa foérfaranden som inleds till foljd av att tullagstiftningen inte f6ljts.
Den behoériga myndighet som tillhandahallit uppgifterna skall utan dr6jsmal
underrittas om en sadan anvéndning.

3. De avtalsslutande parterna far i sina protokoll, rapporter och vittnesmal och i
samband med rittsliga atgdrder som bevisning anvidnda upplysningar som erhallits
och handlingar som konsulterats i enlighet med bestimmelserna i detta protokoll.

Artikel 12
Experter vittn

En tjdnsteman vid en anmodad myndighet f&r bemyndigas att, inom ramen f6r detta
bemyndigande och inom den andra avtalsslutande partens jurisdiktion, instilla sig som
expert eller vittne i réttsliga eller administrativa férfaranden rérande fragor som omfattas
av detta protokoll, och far dérvid uppvisa sddana féremal och handlingar, eller bestyrkta
kopior av dessa, som kan behévas i forhandlingarna. I en begéran om instéllelse skall det
sarskilt anges 1 vilket drende och med anledning av vilken egenskap eller kompetens som
tjanstemannen skall horas.



Artikel 13

Uteifier for bistnd

De avtalsslutande parterna skall avstd frin alla krav pd varandra for aterbetalning av
utgifter till f6ljd av tillimpningen av detta protokoll, med undantag av eventuell
ersittning till experter, vittnen, tolkar och dversittare som inte &r offentligt anstillda.

Artikel 14

Tillimoni

1. Tillimpningen av detta protokoll skall anfortros &t, & ena sidan, tullmyndigheterna i
Schweiz och, & andra sidan, de behdriga enheterna i Europeiska gemenskapernas
kommission och i tilldimpliga fall tullmyndigheterna i Europeiska gemenskapens
medlemsstater.

»

De skall med hénsyn till gillande bestimmelser f6r skydd av uppgifter besluta om
alla praktiska atgdrder och bestimmelser som #r nodvindiga for protokollets
tillimpning.

2. De avtalsslutande parterna skall samrdda med varandra och hélla varandra
underrittade om de tillimpningsforeskrifter som antas 1 enlighet med
bestimmelserna i detta protokoll. De skall sdrskilt utbyta forteckningar 6ver de
myndigheter som &r behoriga att vidta atgérder i enlighet med detta protokoll.



Gemensam forklaring

Parterna &r Gverens om att den gemensamma kommittén skall inréitta en arbetsgrupp
som skall bitrdda kommittén i samband med forvaltningen av detta protokoll om
Omsesidigt administrativt bistand.



FINANSIERINGSOVERSIKT

avseende undertecknande och ingdende av ett avtal i form av skriftvixling mellan

Europeiska ekonomiska gemenskapen och Schweiz om ett tilldggsprotokoll om

omsesidigt administrativt bistand i tullfragor till frihandelsavtalet.

1.

Atgirdens beteckning

Undertecknande och ingaende av ett avtal i form av skriftvéxling mellan Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Schweiz om ett tilldggsprotokoll om omsesidigt
administrativt bistdnd i tullfragor till frihandelsavtalet.

Berorda budgetposter

Ingen sérskild budgetpost.

Riittslig grund

Artiklarna 113 och 228 i EG-fordraget.
Beskrivning av atgiirden

4.1  Allmint mal

Att skapa en rittslig grund for utbyte av information och 6msesidigt bistand
mellan Europeiska gemenskapen och Schweiz inom ramen fér bekdmpning
av tullbedrigerier.

4.2  Period som omfattas av atgirden och bestimmelser om fornyelse eller
forindring

Obegriansad ( i likhet med frihandelsavtalet till vilket protokollet skall
fogas).

Klassificering av utgifter och inkomster
Inga utgifter eller inkomster forvéntas.
Typ av utgifter och inkomster

Inga.

Budgetkonsekvenser

Genom detta avtal stidrks mojligheterna for att frAn Schweiz fa hjélp med att erhélla
den information och de bevis som medlemsstaternas tullmyndigheter bland annat
behdver for att i efterhand kunna krdva in sadana tullavgifter som undanhallits till
foljd av bedrdgeri inom gemenskapen. Avtalet innebédr varken utgifter eller
inkomster.
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Bestiimmelser om bedriigeribekiimpning

Ej tillampligt, eftersom inga kostnader &r involverade.

Analys av kostnadseffektivitet

9.1

9.2

9.3

Sirskilda och kvantifierbara mal. Malgrupp

Hur andamélsenliga dessa atgérder &r beror pa vad som kommer fram vid

‘framtida tullundersdkningar i #renden dér informationen finns tillgiinglig i

Schweiz (exempelvis i drenden dir det ror sig om etableringsorten for den
som genomfor en berdrd transaktion, platsen dir betalning for transaktionen
erlaggs, orten som varorna fysiskt transporteras till eller frdn inom
gemenskapen eller orten dédr varorna magasineras etc.). Ett bittre
internationellt samarbete forsvarar bedrégerier och andra oegentligheter och
det blir lattare att upptdcka dem och vidta rdttsliga atgirder, och det blir
ocksa ldttare att korrekt tillimpa tullagstiftningen och finansiella och
ekonomiska &tgérder som hérrér frén denna och som &r avsedda att skydda
gemenskapens budget, ekonomi och inre marknad.

Skiil for atgirden

Denna atgérd faller inom ramen for en strategi som gemenskapen tillimpar
sedan 1989 for samarbetet med grannlinderna och med gemenskapens
framsta handelspartners.

Uppfoljning och utviirdering av atgiirden

Det dr medlemsstaternas sak att se till att bestimmelserna tillimpas pa ett
effektivt sétt, men det finns dven mojlighet att samordna tillimpningen pa
gemenskapsniva inom ramen for gillande gemenskapsbestimmelser om
Omsesidigt bistdnd (férordning nr 1468/81). Problem rérande tillimpningen
av dessa bestimmelser pa ett bilateralt plan kan behandlas av en sirskild
arbetsgrupp som upprittas for detta indamal.

Administrativa utgifter (del A i avsnitt III i budgeten)

10.1

10.2

Konsekvenser for antalet anstiillda, etc.

Personalkostnaderna for genomforandet av denna atgérd kommer att tdckas
av befintliga medel.

Okning av andra administrativa utgifter som den foreslagna atgirden
innebir.

De administrativa utgifterna for genomférandet av denna atgird kommer att
tickas av befintliga medel.
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