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(tillimpning av cn atgidrd som avviker fran artikel 17 i radets
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I. INLEDNING

[ sitt beslut 89/488/EEG av den 28 juli 1989' ger ridet, med stod av artikel 27 i det sjitte
direktivet, Frankrike bemyndigande att vidta sirskilda dtgirder som avviker fran bestimmelserna i
artikel 17.2 i detta direktiv. Detta bemyndigande var giltigt till och med den 31 december 1992.

Avvikelsen bestar 1 att helt och hallet frin avdragsritt for mervirdesskatt undanta utgifter
avseende varor och tjinster som till mer dn 90 % av den sammanlagda anvindningen anvands for
andamal som ligger utanfor foretagets verksamhetsomrade.

Med beaktande av en rapport frian kommissionen om tillimpningen av denna dtgéird forlingdes
bemyndigandet till och med den 31 december 1996 genom ridets beslut 93/109/EEG* av den
15 februari 1993, Beslutet foreskriver att en eventuell begiiran om forlingning méaste atfoljas av en
rapport om tillimpningen av undantaget.

Syftet med denna rapport ér att redogéra for atgirden fran forlangningen av tillampningsperioden

fram till nu och att préva den begaran om forlangning som Frankrike éverlimnat i en skrivelse som
registrerades vid gencralsckretariatet den 19 november 1996.

II. TILLAMPNING AV ATGARDEN

Som redan niimnts har tillimpningen av atgirden redan behandlats i en rapport fran kommissionen
fran slutet av 1992 vilken i detalj beskriver avvikelsens bakgrund, mal och funktion. Eftersom
detta inte har forandrats sedan dess, begransas den hiir rapporten till att ta upp nédgra fragor som
har aktualiserats sedan den foregiende rapporten.

For det forsta bor det noteras att som en foljd av kommissionens iakttagelser i den foregaende
rapporten har Frankrike dndrat sina nationella bestimmelser angiende avvikelsen, sa att det klart
framgdr att den sirskilda atgirden avser all anvindning for Andamaél som ligger utanfor foretagets
verksamhetsomrade nir den 6verstiger 90 % av den sammanlagda anvindningen av varorna eller
tjédnsterna (den ursprungliga bestimmelsen avsag bara privat anviindning).

Vidare anger Frankrike i sin begiran om forlingning att under perioden 1993-1996 har inga
sarskilda svarigheter att tillimpa avvikelsen kommit till dc franska skattemyndigheternas
kinnedom.

Tvartom har tiden som undantaget tillimpats bekriftat att bestammelsen har  forenklat
skatteuttaget bide for skattemyndigheterna och for de skatteskyldiga.

Darfor begir Frankrike att bemyndigandet skall forlingas till dess att ctt nytt gemensamt system
for mervirdeskatt antas.

EGT nrL 239, 16.8.1989. 5. 22.
EGT nrL 43, 20.2.93, s.42.
KOM(92) 591, 22.12.92.



11l KOMMISSIONENS YTTRANDE

Det bor papekas att domstolen har fastslagit att, i enlighet med bestimmelserna i artikel
17, har en skatteskyldig person som anvinder varor fér en ekonomisk verksamhet ritt till
avdrag av debiterad mervirdeskatt oavsett hur liten del av anvandningen som é&r
yrkesmissig. En bestimmelse som innebdr en allmén begriansning av avdragsritten vid
begriansad yrkesmissig anvandning dr en avvikelse fran artikel 17 och inte giltig med
mindre &n att kraven i artikel 27 i det sjatte direktivet uppfylls (se dom av den 11.07.1991,
i mal C-97/90).

Artikel 27 tilldter att sirskilda dtgarcer, som avviker frin bestimmelserna i det sjitte
direktivet, genomfors for att forenkla skatteuttaget eller for att hindra vissa typer av
skatteflykt eller skatteundandragande.

Som redan har angivits i den foregdende rapporten anser kommissionen att inforandet av
den aktuella sdrskilda atgirden, som syftar till att hindra "skattefri konsumtion", &r
berittigad pd grundval av artikel 27 i det sjitte direktivet om mervirdeskatter, efiersom
det forenklar skatteforvaltningen genom att befria myndigheterna frén behovet att
overvaka tillampningen av avdragsritten for mervirdeskatt for utgifter som ror varor och
tjanster som till mer an 90 % anvinds till dndamal som ligger utanfor foretagets
verksamhetsomrade.

Vad giller giltighetstiden for bemyndigandet, konstaterar kommissionens enheter att
kommissionen den 10 juli 1996* antog ett arbetsprogram for inforandet av ett nytt
gemensamt system for mervardeskatt, som innebir att det nya systemet infors i etapper.

Da dessa forslag enligt planerna skall liggas fram i mitten av 1999, anser kommissionen
att en forldngning av tillimpningen av avvikelsen liangre 4n till den 31 december 1999 inte
ar tankbar.

Det forefaller i sjalva verket lampligt att da utvidrdera hur avvikelsen stimmer 6verens
med de tillvagagangsitt som utvecklas i samband med det nya gemensamma systemet for
mervirdeskatt.

4 KOM(96) 328, 22.7.96.
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MOTIVERING

I en skrivelse som registrerats vid kommissionens generalsckretariat den 19 november 1996 begir
Frankrikes regering en forlingning av det bemyndigande som ursprungligen lamnats fram till och
med den 31 december 1992 genom ridets beslut 89/488/EEG av den 28 juli 1989 och som
forlangts fram till och med den 31 december 1996 genom ridets beslut 93/109/EEG av den 1S
februari 1993% . /

Avvikelsen fran artikel 17.2 i det sjitte direktivet om mervirdeskatter syftar till att helt upphiva
avdragsritten for mervirdeskatt for utgifter som rér varor och tjdnster som till mer dn 90 %
anvinds till den skattskyldiges, eller dennes personals, privata bruk eller som mer allmént ligger
utanfor foretagets verksamhetsomrade.

I artikel 2 i det ovan angivna beslutet 93/109/EEG anges att mot bakgrund av en rapport fran
kommissionen om hur Frankrike har tillimpat beslutet kan ridet, pa forslag fran kommissionen, ge
tillstand till en forlingning av tilliimpningstiden for detta beslut.

Kommissionens rapport om tillimpningen av beslutet under perioden 1993-1996 ger vid handen att
tillimpningstiden fér det ovan nimnda beslutet bor forlingas till och med den 31 december 1999,

Kommissionen antog den 10 juli 1996 ctt arbetsprogram for inforandet av ctt nytt gemensamt
system for mervirdeskatt, som innebdr att det nya systemet skall inféras i ctapper. Da den senare
omgangen forslag enligt planerna skall Iiggas fram i mitten av 1999, verkar det rimligt att en
forlangd giltighetstid inte stricker sig lingre dn till den 31 december 1999, vitket ocksd gor det
majligt att utvirdera behovet av avvikelsen och om det stimmer dverens med det Gvergripande
tillvagagangssitt som utvecklats i samband med det nya gemensamma systemet for mervirdeskatt.

1 enlighet med artikel 27.3 i det sjitte dircktivet om mervirdeskatter har de andra medlemsstaterna
i en skrivelse av den 18 december 1996 informcerats om Frankrikes begéran.

EGT nrL 239, 16.8.1989. s. 22.
EGT nrL 43,20.2.93, s.42,
KOM(96) 328, 22.7.96.
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FORSLAG TILL RADETS BESLUT

OM BEMYNDIGANDE FOR FRANKRIKE ATT FORLANGA
TILLAMPNINGSPERIODEN
FOR EN ATGARD SOM AVVIKER FRAN ARTIKEL 17 I RADETS SJATTE
DIREKTIV (77/388/EEG) AV DEN 17 MAJ 1977 OM HARMONISERING AV
MEDLEMSSTATERNAS LAGSTIFTNING RORANDE OMSATTNINGSSKATTER

(framlagt av kommissionen)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets sjitte direktiv (77/388/EEG) av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt
system for mervirdeskatt: enhetlig berdkningsgrund' | och sarskilt artikel 27 i detta,

med beaktande av ridets tidigare beslut 89/488/EEG av den 28 juli 1989 och
93/109/EEG av den 15 februari 1993°,

med beaktande av kommissionens rapport om tillimpningen av ovanndmnda beslut under
perioden 1993-1996,

med beaktande av kommissionens darav kommande forslag, och
med beaktande av foljande:

Enligt bestimmelserna i artikel 27.1 i det sjitte direktivet om mervirdeskatter far radet
enhilligt, pd kommissionens forslag, bemyndiga att sirskilda tgirder genomfors som
avviker frin bestimmelserna i detta direktiv, for att forenkla skatteuttaget eller for att
hindra vissa typer av skatteflykt eller skatteundandragande.

I en skrivelse som registrerats vid kommissionens generalsekretariat den 19 november
1996 har Frankrikes regering begirt bemyndigande att forlanga tillimpningsperioden for
en avvikelse som tidigare godkints for en begrinsad tid genom radets beslut 89/488/EEG
och 93/109/EEG.

De ovriga medlemsstaterna informerades i en skrivelse av den 18 december 1996 om
Frankrikes ansokan om forliangning.

EGT nrL 145, 13.6.1977, s 1, senast dndrad genom direktiv 96/95/EG (EGT nr L 338, 28.12.
1996, 5.89.)

EGT nr L 239, 16.8.1989, s. 22.

EGT nr L 43, 20.2.1993, s. 42.
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Undantaget bestar i att frin avdragsriitt for debiterad mervirdeskatt undanta utgifter avscende
varor och tjinster i sidana fall diir den skatteskyldiges cller dennes personals privata bruk av dessa
varor och tjénster, eller mer generellt bruket av dessa varor och tjinster for andra syften én den
skattskyldiges rorelse, svarar for mer dn 90 % av den sammanlagda anvindningen.

Avvikelsen syftar till att forhindra vissa former av skattefri konsumtion samtidigt som det
forenklar uppborden av merviirdeskatt for vissa transaktioner.

Nimnda atgird utgdér en avvikelse fran artikel [7.2 i radets sjitte direktiv som ger en skattepliktig
person ritt att dra av den skatt som debitcrats for varor och tjdnster som den skattskyldige har
forbrukat i samband med skattepliktiga transaktioncr.

Kommissionen antog den 10 juli 1996 ctt arbetsprogram och cn tidtabell for forslag som syftar till
en gradvis utveckling i ctapper mot ectt gemensamt system for mervirdeskatt for den inre
marknaden.

Da den scnarc omgingen forslag cenligt plancrna skall liggas fram i mitten av 1999, ges
bemyndigandet till den 31 december 1999, vilket gor det majligt att utviirdera bur avvikelsen
stiimmer 6verens med det overgripande tillviigagingssittet inom det nya gemensamma systemet for
mervérdeskatt.

Avvikelsen kommer inte i sig att fa en negativ cffeckt pa Europeiska gemenskapernas cgna medel
fran mervardeskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.



Artikel 1

Genom avvikelse fran bestimmelserna i artikel 17.2 i dircktiv 77/388/EEG bemyndigas hirmed
Frankrike att fran avdragsritt for debiterad mervirdeskatt undanta utgifter avseende varor och
tjanster | sadana fall dir den skatteskyldiges eller dennes personals privata bruk av dessa varor och
tianster, eller mer generellt bruket av dessa varor och tjanster for andra syften &n den
skattskyldiges rorelse, svarar for mer dn 90 % av den sammanlagda anviindningen.

Artikel 2

Dctta bemyndigande giller till och med den 31 december 1999,

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Frankrike.

Utfardat i Brysscl den

Dd radets vignar

Ordforande
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