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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 21.02.1997
KOM(97) 62 slutlig

Forslag till

RADETS FORORDNING (EG)

om éndring av forordning (EEG) nr 3433/91 vad giller import med ursprung i
Thailand och om inforande av slutgiltiga antidumpningstullar pa import av ¢j
pafyllningsbara gasficktindare med tindsten med ursprung i Thailand,

Filippinerna och Mexico

(framlagt av kommissionen)
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MOTIVERING

Genom forordning (EEG) nr 3433/91' inforde ridet en slutgiltig
antidumpningstull pd import av ej péfyllningsbara gasficktindare med tindsten

med ursprung bl.a. i Thailand.

Efter att ha mottagit en begéran om oversyn, som inneholl tillrackliga bevis for att
de gillande étgirderna betrdffande den nimnda thailindska importen inte lingre
var tillrickliga for att motverka den skadevéllande dumpningen, inledde

kommissionen i mars 1995 en tiversyn2 av radets forordning (EEG) nr 3433/91.

Kommissionen inledde samtidigt, i mars 1995, ett antidumpningsftirfarande3
betriffande import av samma produkter med ursprung i Filippinerna och Mexico
med anledning av ett klagomél som inneholl tillrickliga bevis for dumpningwech

dadrav vallad visentlig skada.

Eftersom det ansags limpligt att kumulera verkningarna av importen frén de tre
berorda linderna beslot man anta slutgiltiga atgérder direkt i stillet for att forst ga
via prelimindra atgdrder. Med tanke pd detta forsdg kommissionen innan den
utarbetade sitt forslag betriffande dessa fall alla berdrda parter med de uppgifter
som anvints i berdkningarna och gav dem tillrickligt med tid att yttra sig och

ratta till vésentliga fel.

EGT nr L 326, 28.11.1991, s. 1.
EGT nr C 67, 18.3.1995, s. 4.
EGT nr C 67, 18.3.1995, 5. 3.

[



&)

(6)

(N

Oversynen visade att den thaildndska importens dumpningsmarginal hade okat
avsevirt. Uttryckt som del av importens cif-virde vid gemenskapens grins
befanns dumpningsmarginalen for den enda thailindska exportor som exporterat
under undersokningsperioden vara 51,9 %. For den filippinska importen
faststilldes dumpningsmarginaler mellan 36,7% och 52,6 %, medan

dumpningsmarginalen for den enda mexikanska exportoren befanns vara 27,1 %.

Undersokningen visade att den skada som véllats gemenskapsindustrin var
visentlig eftersom de berérda gemenskapstillverkarna forlorat marknadsandelar

och fatt samre 16nsambhet trots att marknaden viixte.

Analysen av orsakssambanden mellan denna skada och den dumpade importen
fran ldnderna i fraga (for vilka redogors i punkt 60 - 71 i det bifogade forslaget)
ledde till slutsatsen att 4ven om andra faktorer kan ha haft en negativ inverkan pa
gemenskapsindustrin har dumpad import frén Thailand, Filippinerna och Mexico

i sig vallat gemenskapsindustrin visentlig skada.

I punkt 75 - 78 i det bifogade forslaget forklaras varfor det bor anses ligga i
gemenskapens intresse att anta atgédrder pa detta omréde. Eftersom en thaildndsk
tillverkare, den enda mexikanska tillverkaren och tvéd filippinska tillverkare
erbjod ataganden betrdffande sin export av den berdrda produkten till
gemenskapen vilka befanns vara godtagbara, och eftersom tillverkarna i alla tre
fallen samarbetat i s& hog grad, bor de slutgiltiga atgirder som foreslis radet

fungera som ett "skyddsnit" som kompletterar de godtagna 4tagandena.
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De foreslagna atgirderna bor dérfor fé foljande form:

— For Thailands vidkommande boér de gillande dtgidrderna upphivas, men den
tullsats p& 5,8 % som for ndrvarande giller for import frin foretaget Politop bor
kvarstd som enskild tullsats for det foretaget framover, som forklaras i punkt
83 - 86 i det bifogade forslaget. En resttull bor inforas pd den niva som faststillts
for det samarbetande foretaget med den hogsta dumpningsmarginalen, namligen
51,9 % (vilket grundas pé foretagets dumimingsmarginal eftersom den var ldgre

an dess skademarginal).

— For Filippinernas vidkommande bor en enskild tull inféras pd import frén
Swedish Match Philippines (som inte erbjudit nigot dtagande) pd samma nivi
som dess skademarginal, namligen 17 %, eftersom denna befanns vara ligre &n
foretagets dumpningsmarginal. En resttull bor infras pa den niva som faststillts
for foretaget med den hogsta dumpningsmarginalen, ndmligen 43,0 % (vilket
grundas pa foretagets skademarginal eftersom den var ldgre #n dess

dumpningsmarginal).

— For Mexicos vidkommande bor en resttull inféras pa den niva som faststillts for
det enda samarbetande foretaget, vars tagande godtagits, namligen 27,1 % (vilket
grundas péd foretagets dumpningsmarginal eftersom den var ldgre in dess

skademarginal).
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Radets forordning (EG) nr
av den...
om indring av forordning (EEG) nr 3433/91 vad giiller import med ursprung i
Thailand och om inforande av slutgiltiga antidumpningstullar pa import av ej
pafyllningsbara gasficktiindare med tiindsten med ursprung i Thailand,

Filippinerna och Mexico
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd
mot dumpad import fran linder som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen!,

sdrskilt artiklarna 9, 11 och 23 i denna,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter samréd med radgivande

kommittén, och
med beaktande av foljande:

A. FORFARANDE

1. Gallande bestimmelser

1. Genom forordning (EEG) nr 3433/912 inférde rddet en slutgiltig
antidumpningstull pa import av ej pafyllningsbara gasficktindare med tindsten
(nedan kallade "tdndare") med ursprung i bland annat Thailand. Den tullsats som
skulle tillampas pd produkter med ursprung i detta land faststilldes till 14,1 %
med undantag for foretaget Politop Co., Ltd. ("Politop"), vars tullsats faststidlldes
till 5,8 % och foretaget Thai Merry Co., Ltd. ("Thai Merry") som befriades fran
denna tull eftersom det erbjudit ett dtagande som godtogs genom kommissionens

beslut 91/604/EEG3.

! EGT nr L 56, 6.3.1996, s. |. Foérordningen iindrad genom forordning (EG) nr 2331/96 (EGT nr L
317, 6.12.1996, s. 1).

EGT nr L 326, 28.11.1991, s. 1.
3 EGT nr L 326, 28.11.1991, s. 31.
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Efter att Thai Merry atertagit sitt dtagande och en prelimindr antidumpningstull
darefter inforts pd foretagets export till gemenskapen, idndrade ridet genom
forordning (EG) nr 398/944 forordning (EEG) nr 3433/91 for att upphiva den
befrielse fran tull som ursprungligen beviljades detta foretag. Thai Merrys export
till gemenskapen har sedan dess varit belagd med en slutgiltig antidumpningstull

pa 14,1 %.

2. Begiiran om éversyn

Den 18 mars 1995 meddelade kommissionen genom ett tillkdnnagivande i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning’ att en oversyn av forordning
(EEG) nr 3433/91 skulle inledas vad betriffar importen av tdndare med ursprung i
Thailand, och paborjade en undersdkning enligt artikel 11.3 i forordning (EG) nr
3283/946, som medan undersokningen pagick ersattes av férordning (EG) nr
384/96, nedan kallad "grundférordningen om antidumpning”. Denna
interimsoversyn inleddes till 16ljd av en begiran som ingavs i mars 1994 av
European Federation of Lighter Manufacturers (EFLM) pd dess medlemmars
vagnar, vilka svarar for néstan hela gemenskapens produktion av den likadana
produkten (ndmligen BIC-gruppen med produktion i Frankrike, Grekland och
Spanien, Swedish Match-gruppen med produktion i Frankrike och Nederlénderna,
Tokai Seiki GmbH med produktion i Tyskland och Flamagas med produktion i
Spanien). Denna begiran, dir det hidvdades att den géllande atgirden betriffande
import fran Thailand inte lingre var tillridcklig for att motverka skadevdllande

dumpning, inneholl tillrdckliga bevis for att motivera att en dversyn inleddes.

EGT nr L 54, 25.2.1994, s. 1.
EGT nr C 67, 18.3.1995, 5. 4.
EGT nr L 349, 31.12.1994, s. 1.



Eftersom det inte var troligt att interimsoversynen betriffande import med
ursprung i Thailand skulle kunna avslutas fére utgédngen av den femarsperiod
under vilken &tgirderna tillimpades (dvs. den 30 november 1996), har
interimsoversynen i enlighet med bestimmelserna i artikel 11.7 i
grundforordningen om antidumpning ocks& omfattat de forhéllanden som anges i
artikel 11.2 i ndmnda forordning (dvs. de forhdllanden som skall undersokas i

samband med en 6versyn vid giltighetstidens utgang).

3. Klagomal

Den 18 mars 1995 meddelade kommissionen, genom ett tillkdnnagivande i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning’ att ett antidumpningsforfarande
skulle inledas rorande import av tindare med ursprung i Filippinerna och Mexico,
och péborjade en undersokning i enlighet med artikel 5 i grundforordningen om
antidumpning. Detta forfarande inleddes som till foljd av tvd klagomal som
ingavs i augusti 1994 rorande import av tindare med ursprung i Filippinerna och

Mexico.

Klagomadlet rorande import med ursprung i Filippinerna ingavs av BIC-gruppen,
Swedish Match-gruppen och Tokai Seiki GmbH, vilka svarar fér mer dn 90 % av
gemenskapens totala produktion av den likadana produkten. Omedelbart innan
forfarandet skulle inledas anslot sig ocksd den spanska tillverkaren Flamagas till

klagomalet.

Klagomalet rorande import med ursprung i Mexico ingavs endast av BIC-gruppen
och Swedish Match-gruppen. Klagomélet kunde trots detta godtas eftersom de
klagande tillverkarna svarade for en betydande andel av den totala tillverkningen
av produkten inom gemenskapen. Omedelbart innan forfarandet skulle inledas

anslot sig ocksa den spanska tillverkaren Flamagas till klagomalet.

EGT nr C 67, 18.3.1995, s. 3.



Det ansiigs att klagomdlen innchall tillréickliga bevis for dumpning av import friin
Filippinerna och Mexico 4gt rum och for dédrav véllad visentlig skada for att
motivera inledandet av antidumpningsforfaranden. Det ansdgs emellertid lampligt
att undersokningarna utfordes inom ramen for ett enda forfarande, eftersom de
bada klagomalen, vilka ingivits vid ndstan samma tidpunkt, innehdll liknande
anklagelser rrande importen av samma vara.

4. Inledande av undersokningar

Kommissionen underrittade officiellt de exportorer och importérer som man
visste var berorda av undersokningen, exportliindernas foretradare och de
klagande gemenskapstillverkarna om att en dversyn och ett nytt forfarande skulle
inledas. De berérda parterna gavs mojlighet att skriftligen limna sina synpunkter

och begira att bli horda.

Ett antal importorer och tillverkare i de berorda ldnderna limnade sina synpunkter

skriftligt. Alla parter som s begirde hordes ocksé muntligen.

Undersokningen av dumpning betriffande de tre exportlinderna omfattade
perioden fran den | april 1994 till och med 31 december 1994 (nedan kallad
"undersokningsperioden"). For faststillande av dumpning, skada och
gemenskapens intresse bestimdes att undersokningens geografiska omfing skulle
utgoras av gemenskapen i dess sammansittning vid tiden for undersokningens

borjan. Undersokningen kom dérfor att omfatta alla femton medlemsstaterna.
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Kommissionen sande frageformuldr till alla parter som man visste var berérda av
undersokningen. Detaljerade  svar  erholls frin de  klagande
gemenskapstillverkarna, tva tillverkare i Thailand, en tillverkare i Mexico och
dess nidrstdende exportor i USA, ett annat nirstdende foretag som sdlde den
likadana produkten pad den mexikanska marknaden, tre tillverkare i Filippinerna
och ett narstaende foretag i Japan, fyra importorer inom gemenskapen som var
tillverkarna i de berorda exportlinderna nérstiende samt en oberoende importor

inom gemenskapen.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter den ansag nodvindiga
for att faststdlla dumpning och skada. Den utférde ocksd undersokningar pa

platsen hos foljande foretag:
a) Klagande gemenskapstillverkare:

Tillverkningsforetag:
— BIC S.A., Redon, Frankrike
— Feudor S.A. (Swedish Match), Rillieux-la-Pape, Frankrike

Tillverkningsforetag och forsdljningskontor:
- Flamagas S.A., Barcelona, Spanien
— Laforest BIC S.A., Tarragona, Spanien
— Violex BIC S.A., Athen, Grekland

Forsdljningsbolag:
— BIC Deutschland GmbH, Ettlingen, Tyskland
- BIC S.A., Clichy, Frankrike
— Biro BIC Limited, London, Forenade kungariket
— Cricket S.A. (Swedish Match), Rillieux-la-Pape, Frankrike
— Ebas Nederland (Poppell B.V. — Swedish Match), Eindhoven,

Nederlinderna



(b) Tillverkarce/exportirer:

Fran Thailand:

Fran Filippinerna:

Frin Mexico:

— Politop Co., Ltd. Bangkok, Thailand
— Thai Merry Co., Ltd. Samutsakorn, Thailand

— Iwax Philippine, Inc., Rosario, Cavite, Filippinerna
(undersokningen har ocksd omfattat det nirstiende
foretaget Iwahori Philippines, Inc., Mariveles, Bataan,

Filippinerna)

— lwax Inc., Shizuoka, Japan (vad giller exporten frin dess
dotterbolag Iwax Philippine, Inc. och Iwahori Philippines,

Inc.)
— Swedish Match Philippines, Inc., Manila, Filippinerna

— JMP Mexico, S.A. de C.V., Tijuana, Mexico (vad giller

dess produktion av tindare i Mexico)

— Tokai de Mexico, S.A. de C.V., Cuernavaca, Mexico
(vad giller dess forsiljning av tindare pid den mexikanska

hemmamarknaden)

— Scripto Tokai Corp., Fontana, USA (vad giller dess
export till gemenskapen av tindare som tillverkats av JMP

i Mexico)

c¢) Tillverare eller exportirer ndrstiende importorer

— Iwax (U.K.) Ltd8, Ballymoney, Férenade kungariket

— Poppell B.V. (Swedish Match), Eindhovén, Nederldnderna
— Tokai Seiki GmbH, Ménchengladbach, Tyskland

- Tokai Sciki B.V., Hoofddorp, Nederlinderna

Denna importir blev efter undersékningsperiodens slut oberoende.
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d) Oberoende importirer:
— Pollyflame International B.V., Roelofarendsveen, Nederlinderna
5. Efterfoljande forfarande

Det bor papekas att ett antal overviganden (dtergivna nedan i punkt 40 - 44) har
fatt kommissionen att dra slutsatsen att en kumulativ utvirdering av verkningarna
av den dumpade importen bdde frén det land som var foremdl for Gversyn
(Thailand) och de tva linder som var foremal for ett nytt forfarande (Filippinerna

och Mexico) var berittigad.

Till foljd av detta ansdgs det, vad forfarandena betréffar, att eventuella slutgiltiga
atgirder skulle antas omedelbart for alla tre inblandade lénder, utan att man
dessforinnan tillgripit preliminéra tullar (ett tillvigagangssitt som ocksé innebar
att de gillande bestimmelserna om import {rin Thailand samtidigt maste

upphiivas).

Kommissionen fortsatte darfor att inhdmta och kontrollera alla uppgifter den

ansag nodvindiga for sina slutgiltiga avgoranden.

Parterna informerades om de viktigaste omsténdigheter och Overviaganden som
lig till grund for avsikten att rekommendera inforandet av slutgiltiga
antidumpningstullar. De beviljades ocksa en frist inom vilken de kunde limna

synpunkter (eller erbjuda dtaganden) efter att utlimnandet av uppgifter dgt rum.

Parterna avstod antingen helt frdn att limna skriftliga synpunkter eller limnade
sddana synpunkter som inte motiverade ndgon &ndring av de preliminira
slutsatserna. Tre tillverkare/exportorer erbjod ataganden inom den givna

tidsfristen.
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Eftersom undersokningsresultaten 1 avsaknad av tilltilliga atgidrder i form av
preliminira tullar kunde anses som slutgiltiga var det nodvéndigt att preliminirt
och slutligt 1imna ut uppgifterna till alla inblandade parter och ge dem tillrickligt
med tid for att komma med synpunkter. Detta, tillsammans med faststillandet av
limpliga 4taganden, visade sig ta mycket tid i ansprak, vilket ledde till att
undersokningen Overskred den normala tidsfrist som anges i artiklarna 6.9 och

11.5 i grundférordningen om antidumpning.

B. PRODUKT SOM OMFATTAS AV UNDERSOKNINGEN OCH
LIKADAN PRODUKT

1. Produkt som omfattas av undersokningen

Den produkt som dr foremal for den slutgiltiga antidumpningstull som omtalas i
stycke 1 liksom den produkt som &r foremél for det forfarande som inletts rorande
import med ursprung i Filippinerna och Mexico utgors av ej péfyllningsbara
gasficktindare med tindsten. Denna produkt omfattas av KN-nummer ex

9613 10 00.

I detta sammanhang bor ndmnas att det finns andra tindare pd marknaden
(piezotidndare) vars tekniska egenskaper tydligt avviker fran ovan nidmnda
produkts. De ansdgs dirfor inte vara identiska med den produkt som berérdes av
den ursprungliga undersokningen betriffande Thailand och omfattades inte av den
undersokningen eller av nagra atgérder. Under loppet av den nuvarande 6versynen
och det nya forfarandet har inte framkommit nagot som skulle kunna motivera att
man avvek fran detta tillvigagingssitt. Piezotindare omfattas darfor inte av de

nuvarande undersokningarna.



I de framstillningar som de thaildndska myndigheterna limnat med anledning av
det slutgiltiga utlamnandet av uppgifter hivdar de att det finns tva olika segment
pd gemenskapens marknad for tindare, ndmligen ett segment for
kvalitetsprodukter  som omflattar  tindarc  av  hog  kvalitet  tillverkade i
gemenskapen och ett segment for produkter av lidgre kvalitet som omfattar
importvaror, inbegripet import fran Thailand. Denna synpunkt, som framférts
redan i tidigare fall rérande engangstindare, kan inte godtas av redan tidigare

angivna orsaker vilka kan sammanfattas som foljer:

For att marknaden for en produkt skall kunna delas upp i segment krévs det att det
finns skillnader i de fysiska egenskaperna som bade gar att uppfatta och som
verkligen uppfattas av konsumenterna samt att det finns klart olika
distributionskanaler. Dessa villkor &r inte uppfyllda vad giller engangstindare
eftersom alla sidana produkter, vilka allmént uppfattas som "ej péfyllningsbara
och ej piezotiindare" siiljs utan atskillnad i samma slags affarer till kunder med
samma forvintningar (ndmligen att kopa en engangsprodukt som tillhér en enda

konsumtionsvarukategori).

Man bor slutligen hélla i minnet att trots att den produkt som omfattas av
undersokningen tillverkas i olika storlekar och modeller, har alla dessa téndare
samma  grundlidggande tekniska  egenskaper, samma  grundldggande
anvindningssitt och fyller samma funktion. Det ansdgs darfor, liksom i tidigare

undersokningar, att alla dessa tdandarmodeller utgjorde en enda produktkategori.
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18.

2. Likadan produkt

Vad giiller de tindare som tillverkas och siiljs pA hemmamarknaden i de tre linder
dér sddan forsdljning 4dgt rum och dir information om dessa produkter gjorts
tillgénglig, visade undersokningen att sddana produkter antingen i alla avseenden
var likadana som de produkter som exporterades till gemenskapen frén ldnderna i

fraga eller ndra paAminde om dessa.

I undersokningen fastslogs ocksa att de tdndare som tillverkas av
gemenskapsindustrin och séljs pa marknaden inom gemenskapen och de som
importeras fran de tre linderna i frdga uppvisar liknande grundliggande yttre och
tekniska egenskaper och dr avsedda for samma anvéndning. Trots att det kan
finnas mindre skillnader mellan de produkter som importeras fran de bertrda
linderna och de som tillverkas inom gemenskapen paverkar inte dessa skillnader
(t.ex. betriffande utformning eller hopsattningsteknik) produktens grundldggande
kénnetecken eller egenskaper. De tindare som tillverkas och siljs av
gemenskapsindustrin och de som importeras frin de tre berorda linderna bor

dérfor betraktas som likadana produkter.

Slutsatsen blir dérfor att de tindare som tillverkas och siljs inom gemenskapen,
liksom de som tillverkas och siiljs i Thailand, Filippinerna och Mexico och de
som exporteras till gemenskapen frin dessa tre linder bor betraktas som "likadana

produkter" i enlighet med artikel 1.4 i grundférordningen om antidumpning.
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22.

C. DUMPNING

1. Normalvirde

a) Thailand
En samarbetande thaildndsk exportor, vars export utgjorde nistan 100 % av
gemenskapens totala import frdn Thailand under undersdkningsperioden, hade
salt tindare pa sin hemmamarknad. For tvd modeller grundade sig normalvirdet
pa forsiljningspriset pA hemmamarknaden, eftersom den &terstiende lonsamma
forsdljningen av jamforbara modeller, efter det att den icke-lonsamma
forsdljningen uteslutits 1 enlighet med artikel 2.4 i grundforordningen om
antidumpning, befanns motsvara minst 5 % av forsiljningsvolymen av de berorda
modellerna till gemenskapen. For en tredje modell konstruerades normalvirdet péa
grundval av foretagets kostnader for tillverkning, forsidljning och administration
och andra allmiinna kostnader samt vinst. Detta skedde eftersom den I6nsamma
forsiljningen av jamforbara modeller inte var tillrdckligt stor. Forséljnings- och
administrationskostnaderna och andra allmdnna kostnader samt vinsten

faststilldes med den ovan ndmnda Ionsamma forsiljningen som underlag.

Vad betriffar den andra thailiindska exportéren kunde ingen berdkning av
dumpningens omfattning goras eftersom foretaget hade upphort med sin export

1992.

b) Mexico
Den ende samarbetande mexikanska exportoren, vars export utgjorde néstan
100 % av gemenskapens totala import frin Mexico under undersokningsperioden,
var helt och héllet inriktad pa export, men kunde trots detta bistd med uppgifter
om forsiljning av den likadana produkten pa sin hemmamarknad, eftersom ett
annat foretag inom samma grupp tillverkade och sélde tindare pa den mexikanska
marknaden. Forsiljningen i frdga, vilken var den enda inhemska forsiljningen av
den likadana produkten i Mexico, visade sig dock delvis ga med forlust, och den
aterstaende Ionsamma forsiljningen utgjorde mindre dn 5 % av den kvantitet som

exporterades till gemenskapen.
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24,

25.

Kommissionen konstruerade dirfor ett normalvérde fér denne exportoér genom att
lagga ihop tillverkningskostnaden for varje modell som sildes pd export med de
inhemska  (Orsiilpnings-  och  administrationskostnader  och  andra  allmiinna
kostnader som fanns att tillgd for Mexico, dvs. kostnaderna foér det nirstdende
foretag som salde tindare i Mexico. Vad betréffar vinsten var man tvungen att
finna en liamplig alternativ l6sning, eftersom det varken existerade nigon
representativ 1onsam forsiljning av tindare i Mexico eller nigra tillforlitliga

uppgifter om forséljning inom denna generella produktkategori i landet.

I detta syfte undersoktes om Thailand, ett land for vilket representativa och
tillforlitliga uppgifter fanns tillgéngliga, kunde anses utgéra en marknad
jamforbar med Mexico inom den berorda sektorn och darfor kunde tjédna som ett
lampligt jamforelseland for faststidllande av vinsten. Denna undersokning ledde
fram till slutsatsen att de villkor som riddde pa de bada marknaderna var likartade.
Exportoren i fraga bekriftade ocksa att vinstmarginalen i Thailand inte versteg
den som normalt uppnadddes pd den mexikanska marknaden inom samma sektor.
For att konstruera ett normalvirde for varje modell som exporterades av den
samarbetande mexikanska exportoren adderades darfor, i enlighet med
bestimmelserna i artikel 2.6 ¢ 1 grundforordningen om antidumpning, den
vinstmarginal som faststillts for Thailand till de ovan nimnda mexikanska
kostnaderna  for  tillverkning  samt  inhemska  forséljnings-  och

administrationskostnader och andra allméinna kostnader.
¢) Filippinerna

Jamforelsen av importstatistik — efter det att vissa téndare uteslutits pa grundval
av tillgidngliga uppgifter eftersom de inte omfattades av undersokningen (se punkt
16 betriffande Overvdganden om piezotindare) — med de kvantiteter som
rapporterats av de tre samarbetande filippinska exportdrerna  for

undersokningsperioden visade pd en samarbetsnivd pd nira 100 %.
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26.

27.

28.

I Filippinerna var tvi av de samarbetande exportorerna (tillhorande samma grupp)
helt och héllet exportinriktade. Den tredje samarbetande exportéren bedrev under
undersokningsperioden forsdljning pd sin hemmamarknad genom ett nirstdende
forsiljningsbolag, men det senare foretaget, vilket nyligen blivit oberoende,
vagrade samarbeta. Av denna anledning kunde inga uppgifter om forsiljningen av
den likadana produkten (eller av samma generella produktkategori) pa den
filippinska marknaden inhdmtas. Normalvidrdet maste dérfér konstrueras pé

grundval av de tillgéngliga uppgifterna.

[ detta syfte undersoktes om Thailand, ett land for vilket representativa och
tillforlitliga uppgifter fanns tillgingliga, kunde anses utgéra en marknad
jamforbar med Filippinerna inom den berorda sektorn och dirfor kunde tjana som
ett lampligt jamforelseland vid faststidllandet av  forséljnings- och
administrationskostnaderna och andra allminna kostnader samt vinsten. Denna
unders6kning visade att villkoren som rddde pa de bada marknaderna var
likartade. De berorda exportorerna medgav dessutom att varken deras
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmiinna kostnader eller
vinstmarginalen i Thailand 6versteg de nivder man normalt fann inom samma
sektor pa den filippinska marknaden. For att konstruera ett normalvirde for de tre
samarbetande filippinska exportdrerna lade kommissionen darfor samman
respektive foretags tillverkningskostnader for varje modell som exporterades med
en summa motsvarande vinsten samt forsdljnings- och administrationskostnader
och andra allméinna kostnader, pa grundval av de respektive belopp som faststillts
for Thailand. Detta skedde i enlighet med bestimmelserna i artikel 2.6 c i

grundforordningen om antidumpning.

2. Exportpris

Praktiskt taget alla exporttransaktioner som de berdrda exportorerna genomférde
under undersokningsperioden beaktades (bara ett litet antal modeller som saldes i
mycket sma kvantiteter togs inte med, enligt en Overenskommelse med

representanter for de berérda foretagen).



29.

30.

31.

I de fall da exportvarorna sildes direkt till icke-niirstdende importorer faststilldes
exportpriserna pa grundval av det pris som faktiskt betalades eller skulle betalas

for den produkt som sdldes pa export till gemenskapen.

I de fall d& exporten skedde till nirstdende foretag, som importerade den berorda
produkten till gemenskapen, konstruerades exportpriset pa grundval av det
aterforsiljningspris den forste oberoende koparen fick betala, justerat med hinsyn
till alla omkostnader som tillkommit mellan import och aterforsiljning, t.ex.
tullavgifter, och en skilig vinstmarginal (5 %). Den senare faststilldes pa
grundval av de vinstmarginaler som ansdgs skiliga inom denna sektor for icke-

nérstaende importorer.

I de fall da man var tvungen att gora en fordelning av importorernas forsdljnings-
och administrationskostnader och andra allménna kostnader di exportpriserna
skulle konstrueras gjordes detta i allmiinhet pd grundval av omsittningen, med
undantag for de fall di importorerna framlagt tillriickliga bevis for att motivera att
en annan fordelningsmetod anvindes. Dessa kostnadsfordelningar omfattade alla
de forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader som
hade samband med forsdljningar som omfattades av undersokningen, vare sig de
finansierades av exportoren eller av den nirstdende importéren. Vid
konstruktionen av exportpriserna tog man hinsyn till de avdrag och rabatter som

den nirstdende importoren beviljat oberoende kopare i samband med forséljning.

3. Jamforelse
Det viigda genomsnittliga normalviirdet {or varjc modell, sdsom faststillts ovan,
jamfordes fritt fabrik med exportpriset. I fallet Thailand skedde detta pd grundval
av det viigda genomsnittet, i fallet Filippinerna och Mexico pi grundval av varje
enskild transaktion. I det senare fallet maste exportpriset i sjdlva verket
konstrueras pa grundval av det terforséljningspris som den forsta oberoende
koparen fick betala. Det monster som dessa &terforséljningspriser och
motsvarande konstruerade exportpriser bildade skiljde sig visentligen rﬁel]an
olika inkopare, regioner och tider, vilket skulle ha medfort att den dumpning som
forekommer inte till fullo skulle ha avspeglats om man anvént sig av en metod

med vigda genomsnittliga exportpriser.



32.

33.

34.

Vad betriffar skillnader som paverkar prisernas jimforbarhet gjordes justeringar i
enlighet med artikel 2.10 1 grundforordningen om antidumpning i de fall
tillfredsstiillande bevis (6r sidana skillnader limnades. Sddana justeringar rérde
kostnadsskillnader for olika handelsled (framriiknade péd grundval av kostnaderna
for reklam, vilka drabbade varor pd den inhemska marknaden men inte

exportvaror), transport, forsékring, hantering, férpackning och krediter.
4. Dumpningsmarginaler

Undersokningen av uppgifterna visade pd forekomst av dumpning hos alla de
samarbetande  exportorer for vilka beridkningar kunde goras, varvid
dumpningmarginalerna motsvarade skillnaden mellan normalvirdet och det

vederborligen justerade exportpriset.

De vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset

fritt gemenskapens grins, anges nedan:

Thailand: Thai Merry: 51,9 %
Mexico: Produktion vid JMP Mexico och cxport
fran Scripto Tokai Corp. USA: 27,1 %

Filippinerna: - Produktion vid Iwax Philippine Inc., och Iwahori
Philippines Inc. och export fran Iwax Inc. Japan

(en enda dumpningsmarginal) 52,6 %

— Swedish Match Philippines, Inc. 36,7 %
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35.

36.

D. GEMENSKAPSINDUSTRIN

Genom undersokningen  bekriiftades att de klagande gemenskapstillverkarna,
vilka antingen representerades av EFLM  (pd  vars  viignar begiran om
interimsoversyn av import fran Thailand ldmnats in) eller agerade separat i tva
olika grupper (varav en ingivit klagomélet rorande import med ursprung i
Filippinerna och den andra klagomalet rorande import med ursprung i Mexico), i
samtliga fall svarade for en betydande del av gemenskapens totala produktion av

den likadana produkten.

Under det att undersokningen rorande ovan nimnda foretag pagick blev det
uppenbart att tva tillverkare eller grupper av tillverkare, namligen Tokai Se:iki
GmbH, tillsammans med ett av dess forsiljningsdotterbolag inom gemenskapen,
och foretagen inom Swedish Match-gruppen var den ende mexikanska exportoren
respektive en filippinsk exportor nirstdende och att de ocksd importerade den

dumpade produkten fran de berorda landerna.

Under dessa omstédndigheter undersokte kommissionen om dessa foretag mot
bakgrund av bestimmelserna i artikel 4.1 a 1 grundférordningen om antidumpning
skulle anses falla utanfor begreppet "gemenskapsindustrin®”. Man bor i detta
sammanhang komma ihdg att det av artikel 4.1 a inte automatiskt foljer att de
tillverkare skall uteslutas som 4r nirstiende till exportérer som importerar
dumpade produkter eller som sjélva importerar dumpade produkter. Denna artikel
forpliktar snarare kommissionen att undersoka frin fall till fall om det i denna

situation ar beriittigat att utesluta en tillverkare.



37.

Vad betriitfar Tokat Sciki Gmbll skall det for det forsta framhillas, att {fGretaget
klargjort att det bara stodde &tgirderna mot Filippinerna och Thailand och att dess
samarbete som potentiell gemenskapstillverkare begransade sig till
undersokningarna betriffande dessa tva ldnder. For det andra visade
undersokningen att denna tillverkare inte bara var den enda mexikanska
tillverkaren nirstdende utan ockséd svarade for en mycket stor del av den totala

importen till gemenskapen av tindare med Mexico som uppgivet ursprungsland.

I detta sammanhang ir det virt att notera att undersokningarna rérande import
fran Mexico och Filippinerna utférdes inom ramen for ett enda forfarande (se
punkt 5 ovan), och att man fann att en kumulativ utvirdering av den dumpade
thailindska, filippinska och mexikanska importens verkningar var berittigad (se
punkt 40 --44). I detta sammanhang ansdgs det inte ldampligt att ta hidnsyn till
situationen for Tokai Seiki GmbH i den samlade skadebedémningen eftersom
detta, med tanke pa betydelsen av den mexikanska importen, skulle gett upphov
till otillforlitliga resultat. Det ansags ddrfor lampligt att utesluta Tokai Seiki

GmbH fran "gemenskapsindustrin".

Vad giller foretagen inom Swedish Match-gruppen, vilka dr den filippinska
exportdoren Swedish Match Philippines, Inc. nirstdende, verkade det lampligt att
avgora om dessa foretag (som var klagande i alla tre fallen och samarbetade fullt
ut i alla tre undersokningarna) huvudsakligen var att betrakta som tillverkare och
att den importverksamhet de dirutover bedrev cndast var ett komplement till
deras produktion inom gemenskapen, eller om de skulle betraktas som importorer

som darutdver hade en relativt begrdansad produktion inom gemenskapen.
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39.

(40)

Undersokningen gav vid handen att importverksamheten i de féretag som hérde
till Swedish Match-gruppen vad giiller den berdrda produkten med ursprung i
Filippinerna var synnerligen begrinsad. Detta visar tydligt att kiirnan i deras
verksamhet vad giller den berorda produkten helt klart befann sig inom
gemenskapen. Man fann det déarfor lampligt att behdlla dessa féretag inom

kategorin "gemenskapsindustrin".

Avgorandena om skador nedan grundar sig déarfor pa de uppgifter som limnats av
de samarbetande foretagen forutom Tokai Seiki GmbH, dvs. tillverkarna inom

BIC-gruppen och Swedish Match-gruppen och det spanska foretaget Flamagas.

E.SKADA

1. Kumulering

I grundférordningen om antidumpning stadgas att villkoren for kumulering ar att
de berérda linderna dr foremdl for samtidiga undersokningar, att
dumpningsmarginalen som faststillts for importen fran varje land ar hogre &n
miniminivan (dvs. mer dn 2 %) och att importvolymen fran varje land inte &r
forsumbar. Dir sddana villkor dr uppfyllda skall konkurrensforhdllandena
undersokas, sirskilt for att bestimma huruvida importerade produkter frin de
berorda landerna ér utbytbara, ligger pd samma prisniva, har samma eller liknande

distributionskanaler och finns samtidigt pd samma geografiska marknader.



(1),

(42)

Mot bakgrund av detta &r det viktigt att notera att de tindare som exporterats fran
alla tre berorda linderna dr foremal for samtidiga undersokningar genom vilka
dumpningsmarginaler fran 27,1 % till 52,6 % har faststillts. Dessutom har inget
av de exporterande linderna till gemenskapen levererat kvantiteter som motsvarar

en marknadsandel om mindre dn 1 %, vilket kunde ha ansetts som forsumbart.

Vad giller konkurrensférhédllandena befanns de importerade produkterna fran de
berorda linderna vara utbytbara och ligga pad samma prisnivd, ha liknande

distributionskanaler och finnas samtidigt p4 samma geografiska marknader.

I detta sammanhang anférde de berdrda parterna foljande:

De tva nérstdende filippinska tillverkarna ifrigasatte det riktiga i att importen fran
Filippinerna och Mexico slogs samman, eftersom skillnaderna mellan dessa tva
linder i importvolym och marknadsutveckling var av sadan art att de skulle
paverka den ovanstdende slutsatsen att filippinska och mexikanska tédndare

konkurrerade under liknande villkor p4 gemenskapsmarknaden.

Till stod for detta pastaende anforde de att okningen av importen fran Filippinerna
inte pa langa vigar var lika brant som i fraiga om Mexico och att skillnaden var sa
stor att den motiverade skilda bedomningar av importens inverkan pa
gemenskapens marknad. Uppgifter limnades som visade att den filippinska
importens okningstakt var mindre markant &n vad Eurostat rapporterat. Man
hinvisade ocksa till ett tidigare fall? diar kommissionen hade beslutat att inte sla
samman import fran Sydkorea och Kina eftersom undersékningen hade visat att
importvolymen och marknadsandelarna utvecklades pd diametralt motsatt s:itt10,

samt att markanta skillnader i de tva lindernas prispolitik forelag.

10

Kommissionens forordning (EEG) nr 763/90 av den 26 mars 1990 (EGT nr L 83, 30.3.1990)
genom vilken en provisorisk antidumpningstull inférdes pa import av volframkarbid och sintrad
volframkarbid med ursprung i Kina och antidumpningsétgarderna avslutades for sidana produkter
med ursprung i Republiken Korea.

Punkt 42 i forordning (EEG) nr 763/90.
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(43)

Aven om den filippinska importens dkningstakt (vilken svarar mot en 6kning alv
marknadsandclen frin 2 % 1990 till 3,3 % 1994) iir mindre markant iin den
mexikanska, som startade ldgre (den mexikanska marknadsandelen var 0,1 %
1990 och nidde 9,2 % 1994), méste det noteras att bigge linderna tillskansade sig
avsevidrda marknadsandelar under undersokningsperioden,och att exporten skedde
till priser som betydligt underskred gemenskapsindustrins priser. Dessutom ér det
virt att notera att bade filippinsk och mexikansk export har okat bdde absolut sett
och uttryckt som marknadsandel och nivderna pa prisunderskridandet dr ungefir

lika hoga.

Det ansdgs darfor att den filippinska och mexikanska importens respektive
stillningar pd marknaden inte var tillrdckligt olika varandra for att motivera
bedémningen att konkurrensférhédllandena for filippinska och mexikanska tiandare

var annorlunda. Dérfor kunde inte det ovannidmnda péstaendet godtas.

Representanten for en av de thailindska exportorerna hdvdade ocksa att den skada
som importen fran Thailand vallat inte skulle slds samman med den som véllats
av importen fran Filippinerna och Mexico av foljande skil: Aven om artikel 3.4 i
grundforordningen om antidumpning medger kumulering vid samtidiga
undersékningar, skulle kumulering av import fran Thailand, som &r foremal for en
interimsoversyn, med import frdn Mexico och Filippinerna vara oldmplig
eftersom de rittsliga krav (och de ddrav foljande rittsliga provningar) som giller i

en sddan 6versyn skiljer sig frdn de som giller i ett nytt forfarande.

20



(44)

Vad giller lampligheten av en Overgripande beddmning av verkningarna av
import som redan &r foremal for atgirder tillsammans med import som undersoks
for forsta gangen anses det att eftersom grundforordningen om antidumpning inte
uttryckligen forbjuder detta, i synnerhet nidr en undersokning i full skala
genomforts, bor alla beslut fattas fran fall till fall genom att verkningarna av de

berérda exportldndernas beteende undersoks.

Hir bor det noteras att de antidumpningsatgirder som giller import med ursprung
i Thailand iﬁte hindrade detta land frén att, efter det att den huvudsakliga
thaildndska exportoren drog tillbaka sitt dtagande 1993, éterigen hemfalla &t
skadlig dumpning, vilket lett till att Thailand tycks ha lagt sig till med ett

beteende som i hog grad liknar Filippinernas och Mexicos.

Denna likhet i beteendet innebér att trots de gillande atgiarderna (vilka i sig
antagligen har blivit otillrickliga for att motverka den skadliga dumpningen) kan
import fran det land som é&r foremal for 6versynen ha bidragit till alla skador som
exentuellt kan komma att tillskrivas den dumpade import som undersoks i lika

stor omfattning som import frdn de linder som dr foremal for det nya forfarandet.

Dirfor anségs det att likheten i beteende mellan de tre berorda exportlinderna
(vilket medfor att det inte gar att avgora dessas enskilda bidrag till skadan)
tillsammans med det faktum att det ovanndmnda kriterierna for

konkurrensforhallanden uppfylls gor att kumulering dr motiverad.
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Detta tillvigagangssiitt kritiserades av de thailindska myndigheterna med
hénvisning till att det skulle leda till en sammanblandning av frigan om huruvida
en ny antidumpningstull skall inféras (dvs. med avseende pa import frin
Filippinerna och Mexico) med en annan friga som enligt de thailindska
myndigheterna innebér stringare krav, ndmligen frdgan om huruvida befintliga
tullar (med avseende pa import frédn Thailand) skall forldngas (i férandrad form, i
samband med en interimsdversyn som dven omfattar de omsténdigheter som skall

undersokas i en dversyn vid giltighetstidens utgang).

Denna stdndpunkt kunde inte godtas, i synnerhet som de thaildndska
myndigheternas argument att de krav betriffande faststillande av skada som iir
tillampliga vid oversyner av gillande tullar skulle vara stringare @n de som ir
tillampliga pa nya forfaranden inte forefaller att stimma, sdrskilt mot bakgrund av
bestimmelserna i artiklarna 3 och 11 i grundférordningen om antidumpning tagna
tillsammans. Vid en 6versyn av detta slag maste institutionerna ta hinsyn till att
gillande atgirder kan ha begrinsat de skadliga verkningarna av den dumpade
import som omfattas av undersokningen. Det dr mdjligt att denna import antingen
fortsatt vallar skada eller att dtgdrdernas upphorande sannolikt skulle innebéra att

skadan aterkommer.
P4 grundval av dessa overviganden bekriftades dirfor att det var lampligt att sl&

samman de liknande och samtidiga verkningarna av den dumpade importen frén

de tre berorda linderna.
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(45)

(46)

2. Gemenskapens totala konsumtion

For att berdkna den totala synliga konsumtionen av produkten i fraga pa
gemenskapsmarknaden adderades gemenskapstillverkarnas forsdljning och den
totala importen till gemenskapen, enligt KN-nummer 9613 10 00 (dock med
undantag for piezoengangstindare fran Filippinerna pd grundval av tillforlitliga
uppgifter som framkom under undersokningen). P4 grundval av detta har den

totala synliga konsumtionen av téindare 6kat med 21 % mellan 1990 och 1994.

Det dr dock ként att den hér hoga Skningstakten bor modifieras. Importorer (som
forutsdg en hojd antidumpningstull pa kinesiska téndare) importerade stora
méngder fran Kina vid slutet av 1994. En del av dessa méngder (runt 65 miljoher
stycken) som inte kunde saluforas fore 1995 hélls kvar i lager och denna situation

skapade en konstgjord 6kning av den totala synliga konsumtionen 1994.

For att bedoma den verkliga Okningstakten hos gemenskapens konsumtion har
kommissionen uppskattat att den del av den kinesiska importen som
tullklarerades 1994 (totalt 176,7 miljoner stycken) och som sannolikt salts vidare
(av importdrer till grossister eller detaljister) samma &r uppgick till cirka 110
miljoner stycken. P4 grundval av detta dr den totala konsumtionsékningen 11 %
(snarare én 21 %). En sadan okningstakt kan antas ge ett rittvisande matt pa hur

gemenskapens konsumtion faktiskt utvecklats.
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(48)

3. Omstiindigheter i samband med den dumpade importen
a) Importens okningstakt

Den &vergripande okningen av import med ursprung i de berdrda linderna
befanns vara hogst avsevird (mer dn 280 %). Mellan 1990 och 1994 &gde

foljande utveckling av kvantiteterna rum:

— De okade med faktorn 120 i Mexicos fall (om &n frdn ett ytterst lagt
utgdngslige).

- De okade med mer iin 95 % i Filippincernas fall.

— De 6kade med 18 % i Thailands fall. Mot bakgrund av den dversyn som pagar
ir en sddan Okning betydelsefull, eftersom de antidumpningsétgirder som
inférdes 1991 (och dndrades 1994) torde ha paverkat den thailindska importens
okningstakt, dven om verkningarna begrinsats av de sjunkande thaildndska
forsédljningspriserna till foljd av att den huvudsakliga thaildndska exportoren drog

tillbaka sitt tagande.
b) Marknadsandel

Importen frin de tre berdrda linderna har sammantaget mellan 1990 och 1994
vunnit ytterligare 10 % av gemenskapens marknad for produkten i fraga (deras
marknadsandel o6kade frdn 4,6 % till 15 %). P4 en vixande marknad har
gemenskapstillverkarna under tiden forlorat en betydande marknadsandel,
namligen mer #n 8,5 procentenheter, fran 57,3 % 1990 till 48,6 % 1994. Detta
innebér att andra tredje ldnders lige sammantaget har forsdmrats ndgot (en mer
detaljerad undersokning avslojar dock, vilket forklaras i punkt 70, att Kina
avsevirt okat sin andel av gemenskapsmarknaden till forfang for de exportldnder

som inte berors av de forhandenvarande undersdkningarna).
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(50)

¢) lmportpriser

For modelljimforelsen ansdgs det liksom i alla tidigare undersokningar
betriffande tindare vara lampligt att basera berikningen av prisunderskridandet
endast pa tindare med samma eller néistan samma mingd gas och ddrfér ungefir

lika manga tandningar.

I fraga om forsédljning till icke-nérstdende importorer gjordes jaimférelsen mellan
cif-importpriset, justerat for tullar, i konsumentledet, och forsiljningspriset i EG
for gemenskapens tillverkare i samma handelsled. I friga om forsiljning till
nirstdende importorer grundades prisjimforelsen pa forsidljningen till forsta

oberoende kopare.

Den genomsnittliga nivan pa prisunderskridande, uttryckt som andel av
gemenskapstillverkarnas genomsnittspris, visade sig vara mer in 30 % i alla fall
utom ett (ndmligen det Swedish Match Group nirstaende filippinska foretaget,
vars export till gemenskapen 1 ytterst sma miangder inte kan anses representativ
for filippinsk export av tindare). Detta innebdr att priserna pad tidndare med
ursprung i de berdrda ldnderna var avsevirt ligre dn gemenskapstillverkarnas

priser under undersékningsperioden.
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(52)

(53)

4. Laget for gemenskapsindustrin

a) Allmint

Tiandarmarknaden &dr mycket priskiinslig. For att kunna silja eller behédlla
marknadsandelar tenderar de atskilliga tillverkarna och kdparna pa marknaden att
justera sina priser efter de ldgsta som erbjuds. Detta innebdr att nir
gemenskapsindustrin utsitts for billig, dumpad import maste den antingen sénka
sina priser for att forsoka uppritthdlla marknadsandel, produktionsnivd och
kapacitetsutnyttjande eller forsoka uppritthalla sina priser och dérvid forlora sin

marknadsandel.

b) Kapacitet, produktion och forséljning
Mellan 1990 och undersokningsperioden forblev kapaciteten stabil medan
produktionen okade ytterst litet. Forsiljningen 6kade nigot i volym och ytterst
litet i virde.

¢) Marknadsandel

Gemenskapsindustrins marknadsandel minskade fran 57,3 % 1990 till 48,6 %

under undersokningsperioden.
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(35)

(56)

d) Priser

Priserna gick pa det hela taget upp nagot fram till 1992, varefter de sjénk nagot.
Det madste noteras att gemenskapsindustrin i ett forsok att behdlla sin
marknadsandel under undersokningsperioden har salt allt storre méangder
produkter i sérskilda utforanden (exempelvis tindare med omslag eller tryck,
vilket normalt skulle motivera hogre priser dn standardtindare). Undersokningen
visade att sddana hogre priser som normalt forknippas med mer sofistikerade
produkter inte kunde uppritthdllas, vilket paverkade gemenskapsindustrins

[6nsamhet.

e) Lonsamhet

Gemenskapsindustrins genomsnittliga avkastning pa forsiljning av den likadana
produkten var negativ 1990, men forbéttrades och blev svagt positiv 1991. Den
forsamrades igen men forblev positiv 1992. Under 1993 var den genomsnittliga
avkastningen Aterigen negativ. Under undersokningsperioden 1ag det
genomsnittliga  forsidljningspriset  nagot Over den  genomsnittliga

produktionskostnaden.
f) Sysselsittning
For att minska sina kostnader fortsatte gemenskapsindustrin med att minska

antalet anstillda (en minskning med 8 % mellan 1990 och 1993 kompenserades

delvis 1994, men antalet anstillda var fortfarande 4 % ligre 1994 4n 1990).
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5. Slutsatser om skada

Importpriserna underskred hogst avsevirt gemenskapsindustrins genomsnittspris,
namligen med mer 4n 30 % (med undantag av det filippinska féretag som var en
gemenskapstillverkare nirstiende och vars export var for liten for att kunna anses

representativ for filippinsk export).

Skadorna pa gemenskapsindustrin under unders6kningsperioden tog sig

huvudsakligen foljande uttryck:

— Forlust av marknadsandel: Gemenskapens tillverkare har forlorat en
marknadsandel om 8,5 procentenheter mellan 1990 och 1994 (eller till och med
15 procentenheter om 1994 jimférs med 1992). Eftersom deras forsdljning har
forblivit stabil riknat i volym, innebér detta att gemenskapens tillverkare helt har

hindrats frén att dra nytta av tillvdxten pa marknaden.

— Otillricklig linsamhet: Gemenskapsindustrins dvergripande l6nsamhet forblev
ytterst lag (i synnerhet for att vara en bransch dir det krivs avsevirda
investeringar for innovation). Detta beror pd att dess priser, som kraftigt
underskreds, inte kunnat hojas ens litet grand de senaste fem dren (trots att
marknadsandelarna for produkter 1 sérskilt utférande, vanligen. dyrare, okade).
Gemenskapsindustrins mycket 1aga lonsamhet fér 1994 kommer inte att vara
hallbar om den tillats fortsitta. Detta skapar en allvarlig risk for att gemenskapens

tillverkare relativt snart flyttar sin tillverkning utanfér gemenskapen.

Sammanfattningsvis befinner sig gemenskapsindustrin, som tycktes vara i fird
med att aterhdmta sig frén verkningarna av tidigare dumpning, fortfarande i ett
mycket svért ekonomiskt liage och en utsatt marknadssituation. P4 grundval av
detta dras slutsatsen att den har paverkats negativt och lidit skada som ir

tillrackligt stor for att betecknas som visentlig.
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F. SKADORNAS ORSAKSSAMBAND

I syfte att bedoma huruvida den skada som asamkats gemenskapsindustrin véllats
av dumpad import med ursprung i Thailand, Mexico och Filippinerna och

huruvida andra faktorer vallade eller bidrog till denna skada undersoktes foljande:
1. Den dumpade importens verkningar

Niar verkningarna av den dumpade importen undersoktes visade det sig att den
dumpade importens Okande volym och minskande pris sammanfoll med

gemenskapsindustrins forlust av marknadsandelar och ekonomiska kriftgéng.

Mellan 1990 och undersokningsperioden har marknadsandelen for den dumpade
importen frdn de tre berdrda linderna okat avsevirt, namligen fran 4,6 % till
15%, dvs. med mer dn 10% av den totala konsumtionen, medan
marknadsandelen f6r gemenskapsindustrin minskade med mer in 8,5 % av
gemenskapens totala konsumtion. Dessutom lag priserna pd tindarc som
importerats frin Thailand, Filippinerna och Mexico under undersékningsperioden
avsevirt under de priser som togs ut av tillverkarna i gemenskapen (i genomsnitt

mer in 30 %).

Eftersom marknaden i fraga dr ytterst priskénslig, vilket redan forklarats i punkt
51, star det klart att detta avsevirda prisunderskridande fran thaildndsk, filippinsk
och mexikansk dumpad import, som dirfor far stdrre marknadsandelar, har
paverkat gemenskapsindustrin i betydande utstrickning, sérskilt som de
importerade produkterna sildes genom samma kanaler och till samma kunder som

gemenskapsindustrins produkter.
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2. Verkningar av andra omstindigheter

a) Volym och priser pd import som inte sélts till dumpade priser

Import frin tredje linder som inte omfattas av antidumpningsitgérder eller de
pagaende undersokningarna befanns ha dkat med 34 % mellan 1990 och 1994.
Denna okning idr dock inte sirskilt betydande uttryckt som marknadsandel (frin

10 % 1990 till 11,3 % 1994)

Vad giller denna imports prisniva maste det betonas att Eurostats uppgifter, som
grundas pa en blandning av olika slags tindare, inte kan betraktas som en limplig
grundval for att sla fast enhetspris. Hur som helst framlades inga styrkta bevis av
nédgon berord part for att denna imports faktiska prisnivd underskred

gemenskapsindustrins i betydande omfattning.

b) Utvecklingen av efterfragan och konsumtionsmonstret

Som framgdr ovan (punkt 45 - 46) skedde ingen minskning av efterfragan eller
ndgra andra negativa fordndringar i konsumtionsménstren under perioden som

undersoktes.

c¢) Handelsbruk hos och konkurrens mellan tredje land

och gemenskapens tillverkare

Inga bevis har framlagts for att restriktivt handelsbruk skulle férekomma bland
tredje ldnder, vilket kunde ha utgjort en kalla till skada for gemenskapsindustrin.
Vad giller konkurrensen mellan andra tredje linder och gemenskapens tillverkare
tycks inget annat fall iin det som giller den kinesiska importen, vilket undersoks

nedan, kréva sirskild behandling.
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d) Utvecklingen betriiffande gemenskapsindustrins teknik, exportprestanda och

produktivitet

(67) Gemenskapsindustrins formaga att folja eller till och med fa ett forsprang till sina
konkurrenter pa teknikens omrade ir inte ifragasatt (gemenskapens tillverkare har

registrerat atskilliga virdefulla patent for tillverkningen av tidndare).

(68) Gemenskapsindustrins formaga att konkurrera pd exportmarknader utanfor
gemenskapen har ocksd tydligt visats (gemenskapstillverkarnas forsiljning av

tindare till tredje land okade med 14 % mellan 1990 och 1994).

(69) Samma sak giller gemenskapens produktivitet per anstélld, som har forbattrats

nagot mellan 1990 och 1994.
e) Verkningar av annan import som siljs till dumpade priser

(70)  Fallet Kina visade sig krdva sirskild behandling i detta sammanhang. Detta land
tycktes faktiskt visentligt ha okat sin andel av gemenskapens tidndarmarknad
under perioden 1990 till 1994. Mingderna som exporterades fran Kina till
gemenskapen var hogst avsevirda och priserna var inte bara dumpade utan ocksa
mycket liga. Genom ridets férordning (EG) nr 1006/95!! inférdes en héjd

antidumpningstull pi denna import.

1 EGT nrL 101, 4.5.1995, s. 38.
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Alla samarbetande exportorer har hidvdat att de var tvungna att folja den kinesiska
trenden for att kunna fortsitta att silja. Aven om detta argument har en viss grund
anses det att det faktum att Kina har blivit en av de viktigaste aktdrerna pa
marknaden (i stor utstrickning genom dumpning) inte befriar andra exportliinder
som levererar langt ifran forsumbara mingder fran ansvaret for att de har

hemfallit &t skadevallande dumpning.

Dessutom péaverkar detta inte det faktum att allvarlig konkurrens fran dumpad
ligprisimport med ursprung i Thailand, Filippinerna och Mexico visentligt har

bidragit till den negativa prisutvecklingen for tindare inom gemenskapen.

3. Slutsatser om orsakssambandet

Trots att en annan orsak, dvs. dumpad import frdn Kina, kan ha paverkat
gemenskapsindustrin i negativ riktning anses det att dumpad import fran
Thailand, Filippinerna och Mexico i sig har vallat gemenskapsindustrin vasentlig
skada. Denna slutsats grundar sig pa de olika fakta som redovisas ovan, siirskilt
pa prisunderskridandets nivd och de berdrda mingderna, vilka lett till en

betydande negativ prisutveckling.
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.G. FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE DUMPNING OCH SKADA

(72)

(73)

(THAILAND)

I punkt 4 forklarades att eftersom interimsdversynen betrdffande import med
ursprung i Thailand inte forvintades vara slutford fore utgédngen av den
femarsperiod som atgirderna i frga giller, har interimsoversynen betraffande
detta land ocksd omfattat de omstéindigheter som skall beaktas i en dversyn vid
giltighetstidens utgang i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen om

antidumpning.

Under den hir undersokningen i syfte att, mot bakgrund av ‘antagandet att
atgirderna mot Thailand snart skulle upphora att gilla, bestimma huruvida ett
saddant upphorande kunde forvintas leda till "fortsatt eller aterkommande

dumpning och skada" befanns {6ljande vara virt att beakta:

— Eftersom dumpningen av den berorda thailindska importen fortsatt redan innan
atgirderna upphort att gilla (dessutom i hogre grad 4n den som ursprungligen
faststillts), bedoms det som hogst osannolikt att atgirdernas upphorande skulle

kunna leda till eller ens sammantrédffa med dumpningens forsvinnande.

— Pa liknande sitt bor det i samband med skadebedomningen noteras att om
kumuleringsbeslutet inte fattats och den thaildndska importen dérfor undersokts
enskilt skulle den dnd4 ha befunnits vara skadevallande i sddan omfattning (med
hdnsyn till undersdkningsresultaten betriffande dess volym och pris) att en
hodjning av den tilldimpliga antidumpningstullen varit befogad. Denna bedomning,
som gjorts med hénsyn till de gillande atgidrderna (och deras niva), skulle snarast

stiarkas om dessa skulle upphdra att gilla.
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Diirfor och eftersom den ihdllande, skadevéallande dumpningen ir av sddan art att
den motiverar att de befintliga dtgirderna mot Thailand dndras anses det att
tgdrdernas upphorande sannolikt skulle leda till fortsatt dumpning och skada och

att dtgarderna mot Thailand inte bor tilldtas att 16pa ut.

H. GEMENSKAPENS INTRESSE

Nir man bedomde huruvida det ligger i gemenskapens intresse att vidta eller
dndra antidumpningsatgirder betridffande den import av tidndare frén de berérda
linderna som har dumpats och villat den berérda gemenskapsindustrin skada
beaktades alla inblandade parters &sikter. Denna undersokning genomfordes i
syfte att utrona huruvida det fanns tvingande skdl att inte infora

antidumpningsétgirder.

1. Gemenskapsindustrin

Om atgiirder inte vidtas betridffande importen frdn Mexico och Filippinerna och
om inte dtgirderna betriffande importen fran Thailand dndras sa att priserna pa
mexikanska, filippinska och thaildndska tdndare avsevirt hojs, anses det att
gemenskapsindustrin kommer att tvingas sinka sina priser ytterligare eller forlora
marknadsandelar i allt storre omfattning. I bagge fallen kommer det ekonomiska
liget for gemenskapsindustrin att forvirras. Som en foljd av detta kommer
produktionen i gemenskapen inte Lingre att I6na sig och méstc kanske upphora,
vilket leder till minskad sysselsittning bdde inom branschen i sig och i

narliggande sektorer.
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Dessutom kommer de intdkter som dr nodvindiga for investeringar i forskning
och utveckling av produkter som uppfyller sékerhetskraven for tindare och mer
sofistikerad tillverkningsteknik, vilket dr oundgéngligt for att kunna konkurrera i
en sektor med mycket hog konkurrens, att minska drastiskt. Darfor skulle
gemenskapsindustrin efter en forhallandevis kort tid med kontinuerliga forluster

inte kunna gora annat iin att upphora med produktion i gemenskapen.

Diirfor idr det motiverat att ge engingstindarbranschen, som har en ling bakgrund
av investeringar och dirtill hérande innovation i gemenskapen, en chans att
overleva genom att undanrdja dumpningens snedvridande inverkan och

darigenom trygga sysselsittningen och framtida investeringar.

2. Konsumenternas intresse

Inga uppgifter Dbetriffande gemenskapens intresse har inkommit fran
konsumentorganisationerna. Engéngstindaren &r en billig produkt som vanligtvis
kops wtan nagra sirskilda preferenser. Aven om  prisskillnader tycks ha cn
avgorande inverkan pi konsumenternas val mellan olika tiindare, verkar det inte
som om den absoluta prisnivan paverkar beslutet att kopa eller inte kopa en sadan
engangsprodukt. Darfor kommer inte en prishdjning i importorsledet som helt
eller delvis avspeglas i distributionskedjan att i ndmnvird utstrackning paverka

den totala konsumtionen av tandare.

Med tanke pa det vanliga példgget mellan cif-importpriset och
aterforsiljningspriset dr det ocksa sannolikt att distributionskedjan kan absorbera
huvuddelen av den okning av konsumentpriset som hirrér fran
antidumpningsatgirder. Dessutom bor det noteras att eventuella prishojningar inte
nimnviirt kommer att piverka konsumentens budget pd grund av denna varas laga
styckepris och den mycket begriinsade summa som varje individ Ligger ner pi

varan.
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3. Slutsats

Efter undersokningen av de olika intressen som berors dras slutsatsen att det
ligger i gemenskapens intresse att infora antidumpningsétgirder for att undanroja
de skadliga verkningarna av den dumpade importen i fraga och att det inte finns

nagra tvingande skl att anse att sddana atgarder vore obefogade.

Tvirtom kan underlatenhet att vidta &tgdrder leda till minskad produktion i
gemenskapen och dérigenom till minskad sysselsittning och ldgre investeringar.
Prisokningen och den dirav foljande, forhallandevis blygsamma extrakostnaden
for konsumenten kan inte anses vara av samma storleksordning som de kostnader

som blir foljden om en hel néringsgren 1 gemenskapen forsvinner.
I. ANTIDUMPNINGSATGARDER
1. Niva for undanriojande av skada

I enlighet med grundférordningen om antidumpning undersékte man huruvida
dtgirderna skulle uppga till mindre dn de pavisade dumpningsmarginalerna, om
sidana mindre omfattande &tgirder skulle vara tillrackliga for att undanroja
skadan som vallats gemenskapsindustrin. 1 detta syfte ansdgs det att varje
exportors forsiljningspris till icke-nirstdende importorer, justerat for tullar, i
konsumentledet, (eller, nér forsiljningen skedde till en narstdende importor,
aterforséljningspriset till forsta oberoende kopare) skulle jimforas med de
forsiljningspriser i samma handelsled som aterspeglar gemenskapens tillverkares

kostnader for tillverkning och skilig vinst.
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I dettav syfte ansags det att endast tdndare med lika eller néstan lika stor mingd gas
och darfor ungefir lika manga tdndningar skulle tas med i berdkningarna. Vad
giller den vinst som kan anses skilig undersoktes huruvida den vinst som anvéints
i tidigare forfaranden betrdffande téndare, dvs. en marginal pd 15 % av

omsittningen, kunde antas uppnas om den dumpade importen upphorde.

I det hdr sammanhanget méste man ha i atanke att den dumpade importen med
ursprung i Kina ocksa kan ha haft en negativ inverkan pd gemenskapsindustrin
under den period som undersokts. For att sdkerstilla att den gottgorelse som
efterstrdvats betriffande dumpad import frén de tre berdrda ldnderna stdr i
proportion till overtrddelsen, bedomdes det saledes som lampligt och inte bskﬁligt
att den vinst som anvinds i de forhandenvarande berdkningarna av nivan for
undanrdjande av skada begriansas till 10 %. Denna begrinsning av
vinstmarginalen till 10 % bgdbmdes som lamplig for att ta hinsyn till den andra
skadliga faktor som kan ha paverkat gemenskapsindustrin under den tid som nu &r
foremal for undersokning, varfor den inte skall tolkas som en allomfattande

omvirdering av tidigare slutsatser betriffande tindarbranschens skiliga vinstniva.

Beriikningarna av nivan pa undanréjande av skada genomfordes pd grundval av
ovanstdende och visade att de genomsnittliga underskridandemarginalerna,
uttryckta i procent av priset fritt gemenskapens gridns, var hogre in de
motsvarande dumpningsmarginalerna for den thaildndska exportéren Thai Merry
och for den mexikanska tillverkaren JMP (vars produkter exporteras av Scripto

Tokai Corporation, USA).
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For de filippinska samarbetande tillverkarna var de genomsnittliga
underskridandemarginalerna, uttryckta i procent av priset fritt gemenskapens

grans, lagre dn de motsvarande dumpningsmarginalerna, namligen:

. Produktion vid Iwax Philippine Incorporated och Iwahori Philippincs
Incorporated och export genom Iwax Incorporated, Japan: 43 %
. Swedish Match Philippines Incorporated: 17 %

2. Fallet med det thailindska foretaget Politop

Sasom niamnts ovan fick foretaget Politop vid slutet av den ursprungliga
undersokningen av Thailand en enskild antidumpningstull som grundades pa
foretagets dumpningsmarginal (ndmligen 5,8 %). Vid den pégéende Gversynen
samarbetade ocksd denna tillverkare men kunde inte forete nigra uppgifter pa
grundval av vilka nya skade- och dumpningsmarginaler kunde beritkknas. Denna
titlverkare  exporterade  endast smia - miingder Il gemenskapen 1992 och

exporterade inte nagra tindare till gemenskapen darefter.

Med ledning av de undersokta dokumenten (framfor allt foretagets
handelskorrespondens) framkom det att detta berodde pa Politops végran att silja
till underpris. Politop hdvdade att den hojda resttull som sannolikt skulle inforas
for Thailand inte borde gilla foretagets export till gemenskapen eftersom dess
beteende genomgaende hade varit korrekt under de senaste fyra dren, och begirde
en tullsats pd 0 % eller tminstone att den nuvarande tullsatsen pa 5,8 % skulle

fortsiitta att gilla.
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Det bestdmdes att eftersom Politop helt upphort att exportera till gemenskapen
kunde de bista tillgédngliga uppgifterna i detta fall inte anses vara den

restdumpningsmarginal som bestidmts under undersokningsperioden.

I detta lidge syntes de bésta tillgdngliga uppgifterna vara Politops egna uppgifter
frén den foregiende undersokningen. Det ansags darfor som den limpligaste
losningen péd Politops mycket speciella situation att dess nuvarande sirskilda

tullsats (5,8 %) skulle fortsitta att gilla.
3. Ataganden

En thaildndsk tillverkare, den enda mexikanska tillverkaren och de tva nirstdende
filippinska tillverkarna erbjod sig att gora ataganden betrdffande sin export av den
berérda produkten till gemenskapen sedan de fatt ta del av de viktigaste
omstandigheter och overviaganden som lag till grund for avsikten att upphédva de
befintliga atgirderna betriffande thaildndsk import och infora slutgiltiga

antidumpningsétgérder betrdffande import med ursprung i de tre linderna i fraga.

Kommissionen undersokte dessa erbjudanden och fann dem godtagbara eftersom
de skulle undanrdja dumpningens skadliga verkan i enlighet med artikel 8.1 i
grundforordingen om antidumpning. Dessutom ansags det att dessa &taganden
kunde 6vervakas effektivt, siarskilt med tanke pa de forsiljningskanaler som den
berdrda exporten anvinder (antingen till nirstdende parter eller importorer med

ensamritt i gemenskapen).
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Kommissionen samradde med radgivande kommittén betriiffande godtagandet av
dessa ataganden, och inga invindningar gjordes. De erbjudna atagandena godtogs

genom kommissionens beslut 97/.../EG!2.

4. Enskild tull och resttull

Trots att de ataganden som erbjudits av vissa thailindska, mexikanska och

filippinska tillverkare godtagits skall

— de gillande étgérder som ror Thailand upphévas,

— enskilda tullar inforas pd importen fran det thailindska foretaget Politop (med
tullsatsen 5,8 % vilket forklaras i punkt 83 - 86) och det filippinska foretaget
Swedish Match Philippines Incorporated som inte erbjudit nigot atagande (i niva

med den ligre marginalen i punkt 82, dvs. 17 %), och

— resttullar inforas p& import av den berorda produkten med ursprung i Thailand,
Filippinerna och Mexico for att understodja atagandena genom att forsvéra

kringgaende.

Se s. xx i detta nummer av EGT.
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Eftersom de tre linderna i friga har samarbetat sd gott som fullstiindigt skall de
slutgiltiga resttullarna inforas for varje land pa den nivd som faststillts or det
samarbetande foretag som har den hogsta dumpningsmarginalen (dvs. pa
grundval av detta foretags dumpningsmarginal eller dir sa dr limpligt dess
underskridandemarginal). P4 grundval av detta skall resttullen sittas till 51,9 %

for Thailand, 43,0 % for Filippinerna och 27,1 % for Mexico.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EEG) nr 3433/91 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa import

av ej pafyllningsbara gasficktindare med tindsten med ursprung i bland annat Thailand,

senast dndrad genom forordning (EG) nr 398/94, dndras pa foljande sitt:

l.

I slutet av artikel 1.1 skall orden "och Thailand" utga.

I artikel 1.2 skall d upphivas.

Artikel 2

Slutgiltiga antidumpningstullar skall infoéras pd import av c¢j péfyllningsbara
gasficktindare med tiindsten som omfattas av KN-nummer ex 9613 10 00 (Taric-
nummer 9613 10 00*10) och som har sitt ursprung i Thailand, Filippinerna och

Mexico.
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De tullsatser som skall tillimpas pd nettopriset fritt gemenskapens grins,

ofortullat, skall faststillas enligt foljande:

a) 51,9 % for import med ursprung i Thailand (Taric-tilliggsnummer 8900) med
undantag for import som tillverkas och siljs for export till gemenskapen av
Politop Co. Ltd, Bangkok, for vilken tullsatsen skall vara 5,8 % (Taric-
tillaggsnummer 8937).

b) 43,0 % for import med ursprung i Filippinerna (Taric-tilliggsnummer 8900)
med undantag for import som tillverkas och siljs for export till gemenskapen av
Swedish Match Philippines Inc., Manila, for vilken tullsatsen skall vara 17,0 %

(Taric-tillaggsnummer 8938).
¢) 27,1 % for import frdn Mexico (Taric-tillaggsnummer 8900).

a) Den tull som avses i 2 a skall inte gilla ej pafyllningsbara gasficktindare med
tindsten som tillverkas och siiljs for export till gemenskapen av Thai Merry Co.

Ltd, Samutsakorn (Taric-tilliggsnummer 8542).

b) Den tull som avses i 2 b skall inte giilla ej pafyliningsbara gasficktindarc med
tindsten som tillverkas av Iwax Philippines Inc., Rosario, Cavite eller Iwahori
Philippines, Inc., Mariveles, Bataan och siljs for export till gemenskapen av dem

sjdlva eller av Iwax Inc.,Shizuoka, Japan (Taric-tilliggsnummer 8§939).

c) Den tull som avses i 2 ¢ skall inte gilla ej pafyllningsbara gasficktindare med
tindsten som tillverkas av JMP Mexico S.A. de C.V., Tijuana och siljs for export
till gemenskapen av Scripto Tokai Corporation, Fontana, USA (Taric-

tilliggsnummer 8940).
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4. ., Om inte nigot annat anges skall de gillande tullbestimmelserna tilldmpas.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska

gemenskapernas officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1

Pa radets vignar

Ordforande
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