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1. INLEDNING

Genom det foreliggande forslaget upprittas en gemenskapsram for skydd av yt- och
grundvatten 1 gemenskapen inom ett gemensam tillvigagangssitt och med gemensamma
mal, principer och grundliggande &tgirder. Direktivets princip 4r att vattenmiljSpolitiken
skall fokuseras pé& vatten som flyter naturligt genom avrinningsomradet mot havet och ta
hdnsyn till det naturliga samspelet mellan yt- och grundvattenresurser. Béde
kvalitetsméssiga och kvantitetsmissiga aspekter tas i beaktande. Direktivet kommer att
krdva att alla atgidrder for att uppnd miljémalen for ett hallbart skydd och anvindning av
vatten samordnas och att deras effekter 6vervakas inom avrinningsomradet, och salunda
sdkerstiller att gemenskapens vattenpolitik tilldmpas pa ett enhetligt och rationellt sitt.
Direktivet dr utformat for att forebygga ytterligare forsimringar och for att skydda och
stdrka vattenekosystemen och, med hédnsyn till deras behov av vatten, #ven
Jordekosystemen, bade kvalitativt och kvantitativt. Dirigenom bidrar det ocksd till
tillhandahéllandet av ett vattenutbud i de kvantiteter och av den kvalitet som 4r nédvindig
for en héllbar utveckling. I friga om begrinsning av utsldpp av fororeningar bekriftar och
formaliserar direktivet det s3 kallade “kombinerade tillvigagangssittet”, med
utsldppskontroll vid killan kombinerat med faststéllande av miljomal.

Detta forslag utgdr fran en begéran fran rédet och Europaparlamentets miljéutskott vilka i
juni 1995 pakallade en grundliggande Gversyn av gemenskapens vattenpolitik. Som svar
pé detta antog kommissionen ett meddelande om Europeiska gemenskapens vattenpolitik i
februari 1996, vilket baserades p& miljopolitikens principer i Romfbrdraget och pa
gemenskapens femte A&tgdrdsprogram, “Mot en héallbar utveckling”. Meddelandet
rekommenderade att man utarbetade ett ramdirektiv om vattenresurser. Samrad med radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén, och ett brett
spektrum av intresserade parter, sérskilt vattenanviandarna, uppvisade ett allmint stéd for
politiken som presenterades 1 meddelandet.

Det foreliggande forslaget ér resultatet av dessa samréd, och det foljer noga den skissering
som presenterades i meddelandet

2. BAKGRUND

2.1 E is} | tenpolitiska histori

Europeiska gemenskapens vattenpolitik bérjade utformas under 1970-talet, precis som en
stor del av den Ovriga milj6politiken, och det har i stort sett forekommit tva
“lagstiftningsomgéangar”.

Den forsta omgéngen bestod av en rad kvalitetsinriktade rittsakter som bl.a. omfattade
ytvattendirektivet (75/440/EEG)1 , badvattendirektivet (76/ 16O/EEG)2 , sOtvattendirektivet
(78/659/EEG)’ , direktivet om skaldjursvatten (79/923/EEG)* och dricksvattendirektivet
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(80/778/EEG)’ . De viktigaste rittsakterna for kontroll av utsldpp &r direktivet om farliga
amnen (76/464/EEG)° och grundvattendirektivet (80/68/EEG)’. Under det tidiga 80-talet
antogs en rad “dotterdirektiv” till direktivet om farliga &mnen.

Vid ett ministerseminarium om vattenfrdgor i Frankfurt 1988 granskades den befintliga
lagstiftningen, och en rad mojliga forbattringar och luckor som skulle kunna fyllas igen
identifierades. Detta resulterade i den andra omgéingen av vattenlagstifining, vars forsta
resultat var direktivet om rening av avloppsvatten frén titbebyggelse (91/271/EEG)8 och
nitratdirektivet (91/676/EEG)9. 1994 lade kommissionen fram ett forslag till ett
vattendirektiv som inneholl ekologiska hinsynstaganden'® som en ytterligare uppf6ljning
pa motet i Frankfurt.

I samband med ministerseminariet i Haag 1991, som &tf6ljdes av en resolution fran radet
1992'" | utvecklades gemenskapens vattenpolitik ytterligare genom att det beslots att ett
detaljerat atgardsprogram for gemenskapen skulle utarbetas for ett heltickande skydd och
forvaltning av grundvatten som en del av en Gvergripande politik om vattenskydd. Radet
begirde ocksé en 6versyn av grundvattendirektivet (80/68/EEG)'? . Kommissionens forslag
till atgardsprogram for grtmdvattenl3 antogs 1996.

Dessutom har kommissionen lagt fram forslag till Gversyn av badvattendirektivet'* under
1994 och dricksvattendirektivet'> under 1995, i syfte att uppdatera dessa. Kommissionen
lade ocksa fram ett forslag till ny lagstifining om utsldppskontroll i form av forslaget till
direktiv om samordnade tgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar som antogs
av radet 1996 (96/61/EG)"°.

Denna andra lagstiftningsomgéng ledde till 6kad debatt kring Europeiska gemenskapens
vattenpolitik, sdrskilt som de fem nya f{orslagen har sammantriffat med
genomfSrandeperioden, och de kostnader som 4r férbundna med denna, for direktivet om
rening av avloppsvatten fran titbebyggelse samt nitratdirektivet.

Meddclandet om Europeiska gemenskapens vattenpolitik, som riktades till radet och
Europaparlamentet, utarbetades som ett diskussionsdokument for att klargora behoven av
och medlen for en bittre samordning av gemenskapsétgirderna. Som redan nimnts 1i
inledningen, &r det foreliggande direktivet resultatet av den konsultation som féljde pé
antagandet av detta meddelande.
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2.2.1 Radet

Rédet granskade meddclandet och antog slutsatserna den 25 juni 1996 vilka vilkomnade
meddelandet, noterade riktlinjerna for ett ramdirektiv om vattenresurser och uppmanade
kommissionen att utarbeta ett forslag fore &rets utgéng, ddr man tog vederboérlig hédnsyn till
de rekommendationer som formulerats i tidigare slutsatser frén rédet.

2.2.2 Europaparlamentet

Europaparlamentets yttrande antogs den 23 oktober 1996 ( )'7 . 1 yttrandet kritiseras
meddelandet, och Europaparlamentet menar att kommissionen har misslyckats med att
faststilla en oOvergripande vision for gemenskapens framtida vattenpolitik. I yttrandet
hivdar Europaparlamentet att kommissionen forséker fora tillbaka ansvaret for
vattenpolitiken till nationell nivd och sinka skyddsnividn. Frigan om utsldppskontroller
betonas, och ett kombinerat tillvigagingssitt som baseras pd “stringa och cnhetliga”
standarder for utslipp och komplementira kvalitetsmal rekommenderas. | yttrandet
[ramfors idén med ctt ramdircktiv om vattenresurser, och kommissionen uppmanas att
utarbeta et forslag.

Kommissionen har ingdende studerat parlamentets yttrande och har tagit till sig manga av
kommentarerna. Vad giller parlamentets krav pd “stringa och enhetliga standarder for
utslapp” dr direktivet om samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar
(96/61/EG)'® , som antogs av ridet i september 1996, i samarbete med Europaparlamentet,
det lampligaste instrumentet. Direktivet tilldter ett antagande av enhetliga grinsvirden for
utsldpp fran fall till fall dir det anses lampligt, men fordrar inte alltid detta. Kommissionen
stédjer tillvigagangsséttet som antagits i detta direktiv, och menar att det kommer att vara
effektivare och dirfor leda till en hogre skyddsnivd. Forslaget till ramdirektiv om
vattenresurser faststiller mekanismen som sidkerstiller att direktivet om samordnade
atgarder for att forebygga och begrinsa fororeningar, och de standarder som antagits i
enlighet med detta, infSrlivas i det "kombinerade tillvigagingssittet”.

2.2.3 Ekonomiska och sociala kommittén

Ekonomiska och sociala kommittén har granskat meddelandet och stodjer idén med ett
ramdirektiv om vattenresurser. Kommittén betonade behovet av att uppritthlla en hég

skyddsnivé for vattenresurserna och vattenmiljon. Yttrandet antogs den 26 september 1996
(CES 1069/96)"” .
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2.2.4 Regionkommittén

Regionkommittén tog ocksa stillning till meddelandet och stédde idén med ett ramdirektiv
om vattenresurser. Kommittén betonade emellertid behovet att ta hinsyn till lokala
administrativa strukturer. Yttrandet antogs den 19 september 1996 (CdR 186/96 slutlig)zo.

2.2.5 Andra intresserade parter

Ungefir ett trettiotal organisationer och enskilda personer svarade i skriftlig form: alla
stodde ett ramdirektiv. De flesta kommentarerna vilkomnade kommissionens forslag i sin
helhet, d4ven om en del av dem hade invéndningar om meddelandets speciella struktur.

Kommissionen organiserade dessutom en tvadagarskonferens den 28-29 maj 1996.
~ Ungefir 250 delegater var nidrvarande vid konferensen inklusive foretrddare for
medlemsstaterna, verkstidllande organ, lokala myndigheter, vattenproducenter, néringsliv,
jordbruk och, inte minst, konsumenter och milj6organisationer.

Vid konferensen uppkom en vid och stimulerande debatt om alla aspekter av
kommissionens forslag. Huvudsessionerna behandlade avrinningsomradesforvaltning,
vattenpolitikens  integration 1 andra politiska omréden, faststillande av
utslippsbegransningar: anvidndandet av kvalitets- och utsldppsstandarder, och
vattenkvantitetsforvaltning. Inga formella slutsatser antogs, men ett dokument som tar upp
de diskuterade huvudfrdgorna kan erhallas frdn kommissionen (DG X1, enhet D1).

2.3 Svfte forslaget till ett r irektiv

Dc fyra huvudmalen for en hallbar vattenpolitik:
- tillgéng till dricksvatten,
- tillgdng till vatten for uppfyllande av andra ekonomiska behov,
- miljoskydd, och
- forhindrande eller minskning av de negativa foljderna av 6versvimningar
och torka.

Dessa maél inte alltid 4r inbordes forenliga. Det noterade att 1 synnerhet det tredje mélet, det
om miljéskydd, var speciellt utsatt och kravde sérskild uppmérksambhet.

Det ir ocksa uppenbart att Europeiska gemenskapens roll inte 4r densamma inom vart och
ett av dessa fyra omraden. Subsidiaritetsprincipen, nér den tillimpas pa de fyra mélen, far
olika foljder fran fall till fall.

Kommissionen anser att det huvudsakliga malet for ramdirektivet om vattenresurser maste
vara att skydda miljén, men att ett sddant skydd ocks starkt bidrar till de tva forsta malen
genom att vattenresurserna skyddas. Forebyggande och lindring av éversvimningar och
torka har i hog grad att géra med lokal och regional markanviandning och andra atgirder
inom vilka de olika specifika forhdllandena spelar en stor roll. Kommissionen ser inte att
gemenskapen kan ha en avgorande roll nir det giller att forhindra eller minska de negativa

2 Annu ej offentliggjort i EGT.



foljdema av 6versvdmningar eller torka, dven om atgirder som vidtas for att siikra ett
hallbart anvindande av vattenresurserna helt klart ocksd bor bidra till det fjirde malet.
Slutligen méste det nimnas att detta ar ett “ramdirektiv” och i denna egenskap bor det
bidra till en struktur inom vilken de fyra mélen kan integreras pé ett bittre sitt p4 nationell
cller regional nivd, dven om sjdlva direktivet &r inriktat pd miljéskydd. Betydelsen av att
ocksd ta hidnsyn till de mgjliga effekterna av klimatforindringar for vattenpolitiken har
pépekats for kommissionen. Kommissionen &r pa det klara med detta och har vidtagit vissa
atgarder, till exempel antagandet av ett antal forslag till atgdrder inom omradet, sévil som
tilldelning av medel inom ramen for gemenskapens forskningsbudget. Man har ansett att
ramdirektivet borde erbjuda ett sammanhang dir vargje konkret resultat av
klimatforandringen skulle kunna behandlas, men det har varit svért att foresld négra
konkreta bestimmelser om s&dana tgirder i direktivet. Om det anses lampligt kan man for
att ta itu med denna friga utveckla en gemenskapsstrategi som inkluderas i direktivet.

Ramdirektivet om vattenresurser skall uppna sina mal pé i huvudsak fyra olika sitt:-

- Det kommer att utgora en 6vergripande ram inom vilken gemenskaps-, nationella
och rcgionala myndigheter kan utveckla en samordnad och sammanhingande
vattenpolitik,

- Det kommer att tilthandahélla ett “’sdkerhetsndt” for identifiering av vattenfragor
som for ndrvarande inte behandlas pé ett lampligt sitt och kommer att leda till att
atgirder vidtas 1 ldmplig omfattning for att komma till ritta med situationen,

- Det kommer att utgéra en god grund for insamling och analys av en stor mingd
information om tillstindet for vattenmiljon och den press den utsitts for.
Dirigenom kommer den informationsbas som krdavs for att de behoriga
myndigheterna skall kunna utveckla en rationell och hallbar politik att
sammanstillas.

- Det kommer att leda till ett behov av Gppenhet och insyn som baseras pa
publicering och spridning av information och allménhetens deltagande. Ett nitverk
f6r utbyte av information och kunskap mellan sakkunniga inom vattcnomridet dver
hela gemenskapen kommer ocksé att uppsta.

'2.4 Forsla illr irektiv v r: r

I ramdirektivet for vattenresurser faststills det Gvergripande maélet att uppnd en god
vattenstatus, vilket krdver:

- forvaltning av avrinningsomraden,

- en bedémning av avrinningsomréadets karakteristika,

- dvervakning av yt- och grundvattenstatus i avrinningsomradet,

- upprittande av atgirdsprogram for att uppna malet,

- en sammanfattning av det ovan nimnda 1 en “plan for
avrinningsomradesforvaltning”, och

- samrad med allménheten om denna plan.



Dessutom innehaller det krav pé:

- en mekanism som sdkerstdller att man betalar sjdlvkostnaden for
vattenanvéndningen,

- en mekanism for feedback for att informera nationella myndigheter och
kommissionen om specifika problem,

- atgarder for att bekdmpa oavsiktliga fSroreningar,

- férenklade rapportforfaranden, och

- ett forfarande for utveckling av samordnade strategier for att ta itu med
fororeningar frin enskilda dmnen cller grupper av dmnen.

Dessutom upprittas genom direktivet en kommitté med Gvergripande ansvarsomrade, som
skall ta 6ver de ansvarsomrdden som omfattades av de direktiv som detta direktiv
upphdver. Kommittén skall dessutom std till forfogande for alla framtida behov av
kommittéer inom ramen for gemenskapens vattenlagstifining. Endast i ett av de direktiv
som upphévdes genom detta direktiv foreskrevs en kommitté, men pé sikt kommer en
overgripande kommittéstruktur att utveckla sig.

2.5 Forhallandet mellan det forslagna ramdirektivet om vattenresurser och annan
EG-lagstiftning

2.5.1 Det foreslagna direktivet om ekologisk vattenkvalitet (KOM (93) 680 slutlig)Z’

Forslaget till ett ramdirektiv om vattenresurser kommer att ersitta det foreslagna direktivet
om ckologisk vattenkvalitet. Alla viktigare element i det foreslagna direktivet om
ckologisk vattenkvalitet dterfinns i det nya forslaget till ramdircktiv, men riackvidden har
utvidgats till att ticka grundvatten och att dven omfatta cn del frdgor om vattenkvantitet.
Det har utvidgats for att skapa en tydligare “ram” och for att klargéra forhallandet med den
ovriga vattenpolitiken. Det nya direktivet utgir naturligtvis ocksé fran diskussionerna om
det tidigare forslaget som forts i rddet, Europaparlamentet och pé andra stillen.

2.5.2 Grundvattendirektivet (80/68/EEG)*> och forslaget till atgirdsprogram for
grundvatten (KOM (96) 315 slutlig)®’

Atgirdsprogrammet for grundvatten var ursprungligen bland annat avsett att leda till en
Oversyn av grundvattendirektivet, men 1 meddelandet drogs slutsatsen att
grundvattendirektivet borde upphédvas och att bestimmelserna om grundvattenskyddet
borde inkluderas i ramdirektivet. Manga av rekommendationerna i atgirdsprogrammet for
grundvatten aterfinns darfor ocksa 1 réttsligt bindande form i forslaget till ramdirektiv. En
rad andra aspekter av atgdrdsprogrammet for grundvatten kan emellertid inte genomftras
genom ramdirektivet, utan har samband med andra politiska omrédden och med mindre
formella &tgérder.

2‘ EGT nr C 222, 10.8.1994, s. 6.
2 EGT nr L 20, 26.1.1980, s. 43.
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2.5.3 Dricksvattendirektivet (80/778/EEG)**

Kommissionen har nyligen foreslagit en 6versyn av dricksvattendirektivet”® . Bade i
direktivet och dess foreslagna dndring faststills standarder for det vatten som tillhandahdlls
till konsumenterna, snarare an for tillstdndet for miljon. I artikel 8 i ramdirektivet faststills
att alla vattenresurser som anvinds for uttag av dricksvatten skall identifieras och att
kvalitetsstandarder skall upprittas, i syfte att uppnd standarderna i dricksvattendirektivet
inom ramen for det planerade vattenreningssystemet.

2.5.4 Badvattendirektivet (76/160/EEG)*®

Kommissionen anser att badvattendirektivet utgér ett patagligt bidrag frin gemenskapen
till integrationen av miljopolitik och turistpolitik och att det har fordelen att vara klart och
ha en tydlig, separat identitet. Direktivet kommer emellertid att ndra samordnas med
ramdirektivet p&4 grund av att dess “badvatten” och de skyldigheter som hidnger samman
med dessa maste inforlivas i planerna om avrinningsomrédesforvaltning. Kommissionens
forslag till en Gversyn av badvattendirektivet”’ forblir dérfor aktuellt.

2.5.5 Direktivet om samordnade étgirder for att forebygga och begriinsa
fororeningar (96/61/EG)*®

Direktivet om samordnade atgirder for att férebygga och begrénsa fororeningar kan inte
sigas vara ett “dotterdirektiv”’ till ramdirektivet, eftersom det utgér en samordnad
behandling av utsldpp i luft och till mark sdvil som i vatten. Det kommer emellertid att
spela en central roll i kontrollen av fororeningar frén punktkillor vid dess ursprung, vilket
innebir att det dr nira féSrbundet med ramdirektivet. Se dven avsnitten 4.1, 4.2 och 4.3 for
en beskrivning av atgirder rérande fGroreningar som inkluderas i det foreslagna
ramdirektivet.

2.5.6 Direktivet om farliga imnen (76/464/EEG)”

Kommissionen anser att dircktivet om farliga dmnen kommer att bli dverflodigt nér
direktivet om samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar, det
foreslagna ramdirektivet om vattenresurser samt ett framtida forslag till ett direktiv som
behandlar utsldpp fran sma industrier har antagits och &r fullt genomforda. Se ocksé
avsnitten 4.1, 4.2 och 4.3 fo6r en beskrivning av &tgirder rorande fororeningar som
inkluderas 1 det foreslagna ramdirektivet.

EGT nr L 229, 30.8.1980, s. 11.
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2.5.7 Ytvattendirektivet (75/440/EEG)*°

I ramdirektivet foreslds att ytvattendirektivet upphdvs ndr ramdirektivets atgérdsprogram
har tratt i kraft. Ramdirektivet kommer emellertid att ersdtta ytvattendirektivets
bestimmelser med kravet att identificra alla vattenférekomster som anviinds (6r uttag av
dricksvatten, inklusive grundvattenresurser, och att uppritta limpliga kvalitetsstandarder
for att sidkerstilla att reningen som foljer pa dricksvattendirektivet efterlevs.

2.5.8 Sotvattendirektivet (78/659/EEG)3l och direktivet om skaldjursvatten
(79/923/EEG)™

I ramdirektivet foreslas att bada dessa direktiv upphédvs nér ramdirektivets atgirdsprogram
trétt 1 kraft. For narvarande ar dessa bada direktiv endast tillimpliga pa de vattenresurser
som medlemsstaterna identifierar som fiskevatten eller skaldjursvatten. De erbjuder dérfor
inte ndgon form av enhetligt eller allmént skydd och det ar tydligt att medlemsstaterna
tillampar direktiven pd mycket olika sitt. Ramdirektivet, 4 andra sidan, kommer att ge
skydd for alla ytvatten upp till nivdn “god ytvattenstatus” och kommer &4ven
fortsdttningsvis att tilldta medlemsstaterna att faststilla sirskilda kvalitetsnormer for fiske-
och skaldjursvatten om de sa onskar.

2.5.9 Beslutet om informationsutbyte (77/795/EEG)™

[ ramdircktivet foreslas att beslutct om informationsutbyte upphidvs nir ramdirektivets
dtgardsprogram tritt i krall. Den stora mingden information som skall samlas in i enlighet
med ramdirektivet, tillsammans med Europeiska miljobyrns arbete med att granska och
analysera denna information, kommer att géra beslutet 6verfldigt. Kommissionen,
tillsammans med byran, kommer dock att underséka behovet av en grundligt reviderad
version av beslutet 1 syfte att tillhandahalla rattsligt st6d fér byréns arbete inom detta
omrade.

2.5.10 Rapporteringsdirektivet (91/692/EEG)™

I rapporteringsdirektivet faststills en tredrig rapportcykel for ett antal direktiv som ticker
lagstiftning om vatten, luft och avfall. De flesta direktiven i vattencykeln kommer att
upphdvas ar 2007 och ersittas genom ramdirektivet. For ramdirektivet krivs ingen
rapportering via rapporteringsdirektivet, utan ett sexarigt rapportschema kommer att
faststillas, som &r synkront med vad som &terstér av rapporteringsdirektivets vattencykel.

2.5.11 Internationella konventioner
Europeiska gemenskapen och/eller dess medlemsstater &r, genom olika rittsliga dokument,

signatédrer till en rad internationella konventioner for skydd av hav, sjdar och floder.
Medlemskapet i dessa organisationer ar varierat och inkluderar en rad ickemedlemsstater.

30 EGT nr L 194, 25.7.1975, s. 26.
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Kommissionen har kritiserats for att den 1atit motséttningar uppstd mellan det sitt pa vilket
de olika organisationerna tar itu med specifika frégor, och det har foreslagits att
ramdirektivet borde anvindas till att sikerstdlla en stérre Gverensstimmelse. Europeiska
gemenskapen kan emellertid inte genom lagstiftning tvinga ickemedlemsstater att folja en
viss policy under férhandlingar inom ramen for dessa olika konventioner.

Kommissionen gor dock vad den kan for att minska problemen, och héller pa att i allt
hogre grad organisera ett gemensamt tillvigagéngssitt for gemenskapens medlemsstater
inom dessa organisationer (medlemsstater i EU bildar majoritet eller ett tungt vigande
block 1 manga av dessa organisationer). Dessutom utgér ramdirektivet ett forsok att
samarbeta med dessa organisationer genom att ge dem en roll inom direktivets forvaltning
(sc artikel 3). De befintliga internationella avrinningsomradesorganisationerna har anpassat
sig 1 storsta mojligastc man och de som omfattar ickemedlemsstater uppmuntras (men kan
alltsil inte tvingas) att arbeta cficr samma linjer.

GenomfGrandet av Forenta nationernas konvention om skydd for och anvindning av
grins6verskridande vattendrag och internationella sjoar (som ocksd ticker
granséverskridande grundvattenresurser) kommer i stor grad att underldttas genom de
atgarder som foreslés i detta direktiv.

Marina vattenresurser omfattas inte direkt av detta direktiv (dven om kustvatten och
flodtillfléden tydligt omfattas). De relevanta internationella konventionerna for skydd av
hav  4r  darfor mindre ndra  forbundna med  detta  direktiv  #n
avrinningsomradesorganisationerna. Kommissionen har emellertid uppmirksammat
konventionernas betydelse for skydd av regionala hav och spelar, tillsammans med de
rclevanta medlemsstaterna, cn viktig roll i deras arbete.

2.6 Riittsli

Kommissionen ligger fram detta (Orslag till direktiv i cnlighet med artikel 130s.1 i
Romf6rdraget. Dircktivet syftar till att bevara och forbittra vattenmiljon i gemenskapen
och att uppna minst en god yt- och grundvattenstatus inom gemenskapen. Bestimmelserna
i direktivet skall sdkerstilla den samordning av administrativa strukturer och forfaranden
som krivs for att skydda gemenskapens vattenresurser, bade ur kvalitativ och kvantitativ
synvinkel.

I direktivet faststills den Overgripande ramen inom vilken medlemsstaterna och
gemenskapen, med beaktande av deras respektive ansvar, kan utveckla grunden for
ekologiskt héllbart skydd och anvindning av vatten, inte minst i samband med fragor av
grinsoverskridande karaktir. De forfaranden for samordning mellan de administrativa
strukturerna som faststills 1 direktivet kommer ocksé att utgéra en grund for samordningen
av atgirder for kombinerad anvindning av utsldppskontroll vid killan och kvalitetsmal for
vattenmiljon, oberoende av om sddana atgarder kridvs genom detta direktiv eller genom
annan gemenskaps- eller nationell lagstiftning som behandlar vattenkvalitet.

Andra bestimmelser i direktivet ger en gemensam referensram f{or varje kontroll av

vattenresursstatus som krivs i enlighet med annan lagstiftning eller genom detta direktiv
med hinsyn till en forbittring av vattenkvaliteten och -kvantiteten i gemenskapen.
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I detta avseende dr kvantitetskontroll en viktig parameter nir en god vattenkvalitet skall
sdkerstillas. Som ett nytt element i gemenskapens vattenpolitik har bestimmelser inforts
om att medlemsstaterna skall vara ansvariga for att inrétta forfaranden, inklusive
licensgivning eller forhandsbemyndigande for uttag av vatten, for att sikerstilla att yt- och
grundvattenresurser inte dverexploateras och att sGtvattenkvaliteten inte forsdmras genom
sjunkande grundvattennivéer eller minskning av ytvattenresursernas basfloden.

I huvuddelen av direktivet behandlas frdgor om vattenkvalitet. Kvantitativa aspekter tas i
huvudsak upp som stod for att uppnd vattenkvalitetsmélen. Valet av rittslig grund speglar
detta tillvigagéngssiitt.

2.7 Val av ti n

Texten 1 kommissionens forslag grundas pa antagandet att ramdirektivet antas av radet fére
slutet av 1997. Om direktivet antas senare maste de olika tidsfristerna &ndras 1 enlighet
med detta.

Tidtabellen i det foreslagna direktivet dr samordnad med vattenrapportcykeln i
rapporteringsdirektivet (91/692/EEG)3'5 . De viktigaste tidsfristerna foljer nedan:

Dec. 1997  Radet antar direktivet.

Dec. 1999  Medlemsstaterna inforlivar direktivet i sin lagstiftning.
Kommissionen anpassar bilagorna IL, IIT och V till vetenskapliga och
tekniska framsteg.

Behoriga myndigheter faststiills.

Dec. 2000  Vattenresurser som skall anvindas f6r uttag av dricksvatten utsedda
(artikel 8).

Dec. 2001 Analyser av avrinningsdistriktens egenskaper avslutade (artikel 5).
Oversyn av minsklig verksamhets inverkan p& miljén avslutad (artikel 6).
Ekonomisk analys av vattenanvindning avslutad (artikel 7).
Forteckningar 6ver skyddade omraden upprittade (artikel 9).
Overvakningsprogram i drift (artikel 10).

Dec. 2003  Forslag till planer for avrinningsomradesforvaltning offentliggjorda
(artikel 17).

Dec. 2004  Planer for avrinningsomradesforvaltning som ticker 2005-2010
offentliggjorda (artikel 16).

Dec. 2006  Kommissionen offentliggsr den forsta genomforanderapporten (artikel 22).

Dec. 2007  Atgirdsprogrammen i drift fullt ut (artikel 13).

Viss befintlig lagstiftning upphévd (artikel 24).

Dec. 2010  Tidsfrist gér ut for mal rérande god kvalitetsnivé (artikel 4).
Tidsfrist gar ut for mél rérande uttag av avgifter (artikel 12).
Andra omgangen planer for avrinningsomradesforvaltning som
ticker perioden 2011-2016 offentliggjorda.

Dec. 2013 Kommissionen gér en 6versyn av direktivet (artikel 23).

35
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Sé linge det foreliggande forslaget och den lagstifining som &r i kraft men som skall
upphdvas existerar parallellt, kommer det att krivas extra anstrangningar for att siikerstilla
samordnade atgdrder. Kommissionen kommer sérskilt att frimja denna samordning genom
den kommitté som inrittats genom detta direktiv.

3. SARSKILDA FRAGOR AVSEENDE DIREKTIVET

1

I det foreslagna direktivet om vattenresurser kommer det “kombinerade
tillviigagangssittet” for skydd av vatten att beféstas.

| forslaget kommer ctt antal krav som skall sikerstilla att miljékvalitetsmél och -standarder
upprittas pad en gemensam grund inom gemenskapen att faststillas. Dessutom kommer
samordning av dessa strivanden med de skilda slag av utsldppskontroller som faststillts i
andra delar av gemenskapens milj6lagstiftning att sikerstillas, som till exempel direktivet
om samordnade &tgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar (96/61/EG)*® . De
bada kontroliformerna kommer att forstéirka varandra och i varje enskilt fall kommer det att
vara det stringaste tillvdgagangssittet som é&r tillimpligt.

Om det visar sig vara nddvindigt att anta enhetliga grénsvirden for utsldpp eller enhetliga
miljokvalitetsstandarder for sirskilda dmnen, kommer dessa atgédrder att vara mojliga i
enlighet med artikel 18 i direktivet om samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa
fororeningar respektive artikel 21 i det foreslagna ramdirektivet.

Kommissionen foresléar visserligen inte ett enda “vattendirektiv’ som omfattar alla element
1 det kombinerade tillvigagangssittet i en enda rittsakt, men genom ramdirektivet skall
politiken samordnas utan att en sddan o6vervildigande och svérhanterlig atgird blir
nodvindig.

Det viktigaste medlet for att sikerstilla denna samordning &r tgirdsprogrammet, som
utgdr en central del av de planer for avrinningsomradesforvaltning som kriavs genom
ramforslaget. En av de grundlidggande &tgirderna som krdvs i programmet enligt artikel 13
ir genomforandet av all relevant EG-lagstifining, inklusive direktivet om samordnade
atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar, och andra delar av
gemenskapslagstiftning frén bada sidor i det kombinerade tillvigagangssittet, som till
exempel de som avses i bilaga VI, del A.

Ytterligare en link mellan de bada aspekterna av kombinerade tillvdgagangssittet 4r att
direktivet om samordnade &tgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar kriver
utsldppskontroller som baseras pd bista tillgingliga teknik, men i artikel 10 faststills att
ytterligare &tgdrder maste vidtas om den bésta tillgdngliga tekniken visar sig vara
otillrdcklig for att nd upp till miljékvalitetsstandarderna. I ramdirektivet kommer en del av
dessa standarder att foreskrivas.

e EGT nr L 257, 10.10.1996, s. 26.
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Genom ramforslaget far kommissionen mdjlighet att utveckla strategier for att ta itu med
utslappsproblemen fran specifika foérorenande dmnen. Sddana strategier kommer att géra
det mojligt att samordna alla olika delar i gemenskapslagstiftningen som berdr
vattenskydd, 1 syfte att frambringa en 18sning pé problemct.

En annan punkt dr védrd att ndmnas i detta sammanhang. En ofta hord synpunkt pé
meddelandet var att det inte p ett lampligt sitt behandlade frdgan om farliga amnen och, i
synnerhet, att det inte i tillrdcklig grad tog upp vad som kommer att ske med direktivet om
farliga dmnen (76/464/EEG)”’, och de utsldppsgrinsviarden och miljékvalitetsmal for
enskilda amnen som antagits enligt dess olika dotterdirektiv” i framtiden. Farhagor om att
vattenovervakningen helt och héllet skulle baseras pé ekologiska eller biologiska normer
utan hénsyn till farliga &mnen togs ocksé upp. Kommissionen har vidtagit f6ljande &tgérder
i samband med denna fraga:

- De krav rérande grinsvirden for utsldpp som ingér i direktivet om farliga dmnen, och
som baseras antingen pé bésta tillgéingliga teknik eller p& miljokvalitetsmal, kommer att
ersittas av de griansvirden for utsldpp som krévs enligt direktivet om samordnade
atgarder for att forebygga och begrinsa fororeningar, och som grundar sig pa bista
tillgéngliga teknik. Det forslag som kommissionen Sverviger att ta fram for att técka
industrier som inte berors av direktivet om samordnade atgarder for att forebygga och
begrinsa fororeningar, tillsammans med detta direktiv, kommer att goéra delen om
griansvirden for utsldpp i direktivet om farliga dmnen dverflodig.

- Kommissionen har beaktat vad som aterstar av direktivet om farliga dmnen fr att se
vad som kan vara virt att behélla. De enda aterstdende elementen av betydelse &r
atgdrdsprogrammen fér dmnen i forteckning II, och mekanismen for antagande av
miljokvalitetsmal for enskilda &mnen eller grupper av dmnen.

- Programmen kommer att ombesorjas av de atgdrdsprogram som krévs enligt artikel 13 1
det foreslagna ramdirektivet.

- De befintliga kvalitetsmalen i dotterdirektiven har ocksd infdrlivats i ramen via en
hénvisning i bilaga X. Dessa miljokvalitetsstandarder kommer dérfor att vara tillampliga
i hela gemenskapen nér vil direktivet har antagits. Ytterligare miljokvalitetsstandarder
kan komma att bli antagna genom sirskilda direktiv som riktar sig till individuella
dmnen eller grupper av dmnen som man finner lampliga.

- Det tillvigagangssidtt som 1 det foreslagna ramdirektivet valts for att behandla
fororeningar kan sammanfattas enligt foljande:

- inkluderandet av en fOrteckning Gver fororenande dmnen 1 bilaga VIII,

- bestimmelsen i artikel 21.4 for antagande av miljokvalitetsstandarder for férorenande
dmnen och deras inkluderande i bilaga X,

- kravet i artikel 6 och bilaga III att bedoma fororeningar genom punktkillor och diffusa
killor,
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- kravet i artikel 10 och bilaga V for Overvakning av vattenresurser vad giller
forekomsten av férorenande dmnen,

- kravet i1 artikel 4, och genom definitionerna av “god ytvattenstatus” och “god
grundvattenstatus”, att respektera att miljokvalitetsstandarderna utgér en del av de
6vergripande miljomaélen i direktivet,

- kraven 1 artiklarna 13 och 14 om att sérskilda &tgirder skall vidtas diar miljékvalitets-
standarderna inte efterlevs, och

- mekanismen i artikel 21 som tillter kommissionen att rationalisera och samordna sina
strategier for att ta itu med enskilda férorenande &mnen och, nir det anses nédvindigt,
anta nya milj6kvalitetsstandarder eller vidta andra lampliga &tgirder.

- Kommissionen har inte ansett det nodvéndigt att foresld ett upphivande av direktivet
om farliga &mnen och dess fem dotterdirektiv. Det kommer emellertid att bli mojligt att
upphédva dem nir ramdirektivet, direktivet om samordnade atgérder for att forebygga
och begrinsa fororeningar och direktivet om industrier som inte omfattas av direktivet

om samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar ar fullt
genomforda.

- De enda miljokvalitetsstandarder som f{or tillfdllet dr inkluderade i bilaga X dr de som
dterfinns 1 dotterdirektiven till direktivet om farliga dmnen. Det ar inte helt
tillfredsstillande att 6verfora dessa standarder utan att se 6ver dem mot bakgrund av nya
vetenskapliga rén, men kommissionen anség att detta skulle ha fordr6jt antagandet av
ramdircktivet 1 onodan. Enligt artikel 21 1 dircktivet har kommissionen emellertid riitt
att utveckla “strategier” for enskilda @mnen och f6ljaktligen att beakta behovet av
miljokvalitetsstandarder. Kommissionen har for avsikt att pa ett tidigt stadium se Gver
de dmnen som ticks av dotterdirektiven, bland annat utgéende fran vetenskapliga och
tekniska framsteg vad giller ekotoxikologiska metoder for riskbeddmning och behovet
av anpassning av laboratorieresultat till de verkliga férhallandena i vattenmiljon.

3.2 Fororening fran diffusa killor

Termen fororening fran diffusa kdllor ticker en rad vitt skilda fenomen, och det enda de
egentligen har gemensamt &r att de dr fororeningar som inte kommer frin en punktkilla.
Eftersom myndigheterna blivit mer framgingsrika med att losa problemen med
fororeningar fran punktkillor, har de diffusa killorna relativt sett blivit mer och mer viktiga
och kriver dirfor atgarder. Detta dr dock ett omradde dar det inte gér att finna en enkel,
allomfattande 16sning, utan dir 16sningsmdjligheterna dr lika méngfaldiga som problemen.

Syftet med det foreslagna ramdirektivet ar inte att inforliva alla losningar i ett enda
direktiv. Problemen med nitratféroreningar fran jordbruket kommer dven fortsdttningsvis
att omfattas av nitratdirektivet (91/676/EEG)3 . Direktivet om vixtskyddsmedel
(91/414/BEEG)* och det foreslagna biociddirektivet (KOM (93) 352 och KOM (95) 387 -
COD 465)* kommer #ven i fortsittningen att vara de viktigaste instrumenten i kampen
mot fororeningar frin dessa dmnen, och ramdirektivet kridver inga &ndringar i dessa
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direktiv. Om det anses nddvindigt kan olika former av produktkontroller upprittas i
enlighet med direktivet om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om begrinsning av anvéndning och utsldppande p& marknaden av vissa farliga 4mnen och
preparat (beredningar) (76/769/EEG)4] .

Ramdirektivet omfattar ddremot bestimmelser som syftar till att forbéttra samordningen av
sddana strivanden. Det inkluderar ett krav enligt artikel 6 om att de behoriga
myndigheterna skall géra en bedémning av omfattningen och lokaliseringen av
fororeningar frén diffusa killor, samt en mekanism for identifiering och behandling av
sddana problem p4 lokal, nationell och gemenskapsniva (se avsnitt 4.1).

3 ndarder

En del krav har rests om gemensamma och enhetliga standarder 6ver hela gemenskapen.
Kommissionen anser att enhetliga griansvirden for utsldpp och kvalitetsstandarder ir
limpliga 1 en del fall, men att detta inte alltid 4r riitt politisk vig att ga. I en del fall
kommer lokala omstindigheter att krdva olikheter i de specifika standarder som faststillts.
Det 4r emellertid viktigt att faststilla enhetliga standarder nir detta krévs och att sékerstilla
att den Overgripande ambitionsnivin, de &vergripande miljémalen, faststills pad en
gemensam och ambitids niva.

3.3.1 Grinsvirden for utslapp

I sjilva ramdirektivet faststills inte ndgra gransvérden for utslipp, daremot samordnas de
gransviarden som krivs i andra réttsakter, framforallt 1 direktivet om samordnade &tgérder
for att forebygga och begridnsa fororeningar (96/61/EG)42 . I detta direktiv krivs inga
genomgdende gemensamma grinsvéirden for utsldpp, men ddremot en mekanism enligt
artikel 18 for faststdllande av sddana gemensamma gransvéarden om detta anses nodviandigt.
Ramdircktivet innehéller ingenting som majliggér avvikelser 1 ndgon form fran kraven i
direktivet om samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa féroreningar.

3.3.2 Miljomissiga kvalitetsstandarder

[ bilaga X i ramdirektivet har de olika milj6kvalitetsstandarderna frn dotterdirektiven till
direktivet om farliga dmnen (76/464/EEG)" (i vilka de, pa ett ganska forvirrande sitt,
anges som “miljokvalitetsmal”) tagits upp. Dessa standarder var tidigare endast tillampliga
1 de medlemsstater som hade valt att anvénda tillvigagangssittet med “’kvalitetsstandarder”
i direktivet om farliga amnen. Genom ramdirektivet blir de numera tillimpliga 6ver hela
gemenskapen. I artikel 21.4 i ramdirektivet beskrivs dven en mekanism for faststillande av
nya gemensamma kvalitetsstandarder dér detta anses lampligt.
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3.3.3 Miljokvalitetsmal

De 6vergripande miljokvalitetsmalen i direktivet faststills i artikel 4. Dessa mal innebir att
man skall uppnd cller uppritthdlla cn “god” kvalitetsnivd (6r alla yt- och
grundvattenresurser, och uppna standarderna eller méalen for “skyddade omraden” fore
utgdngen av ar 2010. Dessa mdl 4r gemensamma i hela gemenskapen.

Ett ftal mindre undantag frin alaggandet att uppnd en “god” kvalitetsniva, eller fran
tidtabellen for att uppna detta, tillats enligt de strénga villkor som faststills i artiklarna 4.3
och 4.4.

”God kvalitetsniva” definieras i artikel 2 och utgér en gemensam ambitionsniva for hela
gemenskapen. Bilaga V faststiller de grundldggande kriterierna for 6vervakning av denna
nivd. For ytvattenresurser inkluderar det ekologisk dvervakning av den fysikalisk-kemiska,
biologiska och fysiska karakteristiken hos vattensamling, sdvil som kemisk 6vervakning
for de férorenande &mnen som avses 1 bilaga VIII. For grundvattenresurser inkluderar det
overvakning av grundvattenkvantiteten och kemisk 6vervakning for de 4mnen som avses i
bilaga VIII. Fler detaljer finns i bilaga V i direktivet.

Det dr tydligt att det naturliga tillsténdet for yt- och grundvattenresurserna varierar enormt
inom gemenskapen, och det dr dérfor inte alltid mdjligt eller onskvirt att faststilla
identiska metoder eller parametrar som géller under alla omstidndigheter. Kommissionen
anser dock att grundlidggande kriterier har faststillts for de tekniska bilagorna vilket,
kombinerat med den breda definitionen av god kvalitetsnivd i artikel 2, kommer att
sikerstilla réttvisa jimforelser, och garantera att miljémalen i artikel 4 verkligen anammas
av alla medlemsstater.

Kommissionen it nyligen genomféra en undersékning om de ekologiska
kvalitctsaspekterna av  ytvattendvervakning. Undersékningen visade att ett sddant
tillvagagangssitt 4r mojligt och kan utvecklas inom den tidsram som avses i ramdirektivet.
Kopior av rapporten och av kommissionens sammanfattning kan erhallas frin enhet D1 i
DG XI.

.4 Samordning in rinnin

Kommissionen har noterat att konsultationerna visat att det sa gott som genomgéende finns
stod for att 1ata avrinningsdistrikten vara den grundliggande och naturliga enheten for
skydd och anvindning av vatten. I forslaget till ramdirektiv faststdlls darfor
avrinningsomrédet som den primira administrativa enheten for vattenfrvaltning. Aven om
forslaget kriver att dvervakning och upprittande av atgiardsprogram etc. skall genomfGras
for alla avrinningsomréden, tilliter det en samordning av administrativa insatser som
alternativ till palagor fran en byré eller myndighet. Den behériga myndigheten kan alltsé ha
ett specifikt, och till och med begrinsat ansvar inom den samordnade administrativa
strukturen, eller vara en fullt utbyggd, centraliserad myndighet, beroende pa de
administrativa traditionerna i de berérda medlemsstaterna.
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(o) i E i

En stor del av det foreslagna ramdirektivet om vattenresurser ror insamlandet av olika typer
av information om miljons tillstdind och belastning. Informationen samlas in forst och
frimst av operativa skdl, for att ge underlag till beslutsfattande inom de enskilda
avrinningsomradena. Informationen utgor emellertid ocksa en potential for vervakning av
det slag som utfors av nationella myndigheter, Europeiska miljébyrdn och kommissionen (i
synnerhet d4 Eurostat, den gemenskapsmyndighet som ir ansvarig for statistik) for att
identifiera trender och ge underlag for beslutsfattande pa nationell och gemenskapsniva.
Kommissionen har dérfor haft tita kontakter med Europeiska miljobyran under den
forberedande fasen for detta forslag. Eurostats insamling och behandling av information
om miljons tillstdind och belastning &r lika viktig for denna uppgift, och ett starkt
engagemang fran bada institutioner kommer att sidkerstillas vid genomfGrandet av
ramdirektivet.

Byran héller fér ndrvarande pa med utformningen av ett 6vervakningsnit bestdende av
kontrollstationer, utgdcnde fran befintliga stationer, och vid behov kompletterat med
ytterligarc  stationer for att ge cn Overgripande bild av situationen. De
Gvervakningsprogram som foreskrivs i detta forslag kommer att ge byran fler stationer for
utvecklingen av sitt nit.

D iering fran

Under de senaste &ren har en Okad delfinansiering av miljSinfrastruktur och andra
investeringar frin gemenskapens sida blivit en allt viktigare del av prioriteringarna for den
regionala utvecklingen i medlemsstaterna, sirskilt inom mél 1- och 6-omraden, och inte
minst genom initiativ som till exempel reformen av strukturfonderna 1988. For perioden
1994-99 har ungefir 8 miljarder ecu (1994 é&rs priser) investerats i miljGprojekt i
medlemsstaterna enligt de varierande regionala mélen for fonderna.

Mellan 1993 och 1995 har dessutom Sver 1,7 miljarder ecu engagerats i en mingd projekt
rorande infrastrukturen for vattenférvaltningen i de fyra berérda medlemsstaterna.

Dct finns dven medel tillgingliga for projekt inom vattensektorn frén Europciska
investeringsbanken (EIB).

Detta forslag kommer ytterligare att stirka den grund pd vilken investeringsbehoven
bedoéms och kommer att forbittra den regionala planeringsprocessen, nu och i framtiden.

3.7 Avgifter for v nvi

Uttag och konsumtion av yt- och grundvatten for konsumtion och utslépp av fororeningar i
ytvatten utgdr olika sdtt att anvidnda vatten. Dessa aktiviteter, sdvdl som en del
vattenanvindning pa platsen, kan orsaka skador p& miljon om de inte kontrolleras och
regleras, och har givit upphov till mingder av lagstifining som kommer att samordnas
inom ramen for detta direktiv. Medan kommissionen 4r medveten om hur svart det ér att
bestimma den exakta killan for diffusa fororeningar, anser den att kostnaden fér denna
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form av fororeningar omfattas av befintlig lagstifining som fSljer principen om att
fororenaren betalar, till exempel nitratdirektivet.

Det finns dock utrymme for att forbittra effektiviteten av vattenanvindningen och de
miljobestimmelser som relaterar till dess anvandning, genom att siikerstilla att vattenpriset
korrekt speglar de faktiska kostnademna, inklusive miljo- och resurskostnaderna. Denna
tanke saknades i1 kommissionens meddelande, men vixte fram i1 samband med
konsultationerna. Detta skulle kunna vara ett medel for att béttre genomfbra principen om
att férorenaren betalar inom denna sektor.

I detta syfte foreskrivs det i artikel 7 1 direktivet att en ekonomisk analys av olika typer av
vattenanviandning skall genomfGras. Denna analys kommer bland annat att gec en mer
realistisk bild av de ekonomiska kostnaderna for de olika typerna av vattenanvindning
inom avrinningsdistrikten. 1 artikel 12 foreskrivs salunda att priserna for
vattenanvindningen skall spegla de faktiska kostnaderna pé ett korrekt sitt.

Vattenavgifter som mer korrekt speglar de kostnader som liggs p& samhillet och dess
ckonomi dr ett sdtt att frimja en effektiv hantering av efterfrigan pa en alltmer knapp
resurs, och fungerar darfor som ett incitament. Dessutom kommer avgifterna att bidra till
att de ndédvindiga medlen stills till forfogande for vattensektorn och att
miljéskyddsétgirder och forebyggande atgirder erhéller finansiellt st6d. Dirfor har de
ocksa en ekonomisk funktion.

Foér de olika former av vattenanvdndning som detta direktiv omfattar kan f6ljande
huvudsakliga kostnadselement nimnas:

- Kostnaderna for de nodvindiga tjinsterna for vattenanvindningen. Dessa tjdnster
ror i huvudsak uttag och distribution av sétvatten, och insamling och rening av
avloppsvatten. Mer allmiint ror dc alla de atgirder for forebyggande och kontroll av
fororeningar som krivs av offentliga myndigheter, i huvudsak genom lagstiftning.
Priser eller avgifter som speglar alla kostnader for dessa tjdnster kallas
sjdlvkostnadstéckande priser.

- Miljékostnader och kostnader for forbrukning av resurser. Dessa kan paverkas béde
av de hydrologiska och socio-ekonomiska, och de rittsliga och administrativa
férhallandena inom flodomrédet. De utgérs av kostnader for miljéskador som vissa
vattenanvindare 1dgger p& andra anvindare, inklusive framtida anvindare, eller pé
samhillet som helhet, samt av kostnaderna for forlorade mojligheter fér andra
vattenanvindare nir resurserna belastas utdver deras naturliga péfyllnings- eller
aterhdmtningsgrad.

Genom samrdd med medlemsstaterna, sidrskilt med gruppen av miljéekonomer fran
medlemsstaterna (ENVECO), och med andra intresserade parter, har man kommit fram till
att principen for sjilvkostnadstickande priser for all vattenanvindning dr en god princip for
cn sund vattenforvaltning. Ett antal medlemsstater (Danmark, Tyskland, Nederlinderna,
Sverige, Forenade kungariket, samt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
Island) har redan genomfort principen med sjdlvkostnadstdckande priser for insamling och
rening av avloppsvatten, sdvil som for uttag och distribution av sétvatten, eller dr pa vig
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att gora detta. Andra medlemsstater tillimpar partiell kostnadstéckning eller lagstiftning
som har den effekten (Belgien, Frankrike, Italien, Osterrike, Portugal, Finland, samt inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, Norge).

I artikel 12 i detta direktiv foreskrivs att medlemsstaterna senast 2010 skall sikerstilla att
alla kostnader (sd som de specificerats) for alla tjanster som har samband med
vattenanvindning ticks fullstindigt, dvs. frdn alla anvidndare inom alla ekonomiska
sektorer, (inom varje ekonomisk sektor efter uppdelning av all vattenanvindning i minst de
tre foljande ekonomiska sektorerna: hushéll, industri och jordbruk). Dessa bestimmelser
syftar till att minska direkta statsstod som vanligtvis betalas genom skatteintikter,
subventioner mellan ekonomiska sektorer, och subventioner mellan nuvarande och
framtida anvindare (bestimmelser for uppbyggande av reserver).

Tillgdngliga uppgifter om subventionering for tjidnstekostnader mellan ekonomiska
sektorer antyder att subventioner frdn hushdllen till industrin forekommer i de rikare
regionerna i gemenskapen, och fran industrin till hushéllen i de fattigare regionema. I de
delar av gemenskapen som préiglas av en avsevidrd belastning pd vattenresurserna
forekommer ocksa subventioner frn hushallen och industrin till jordbruket, till exempel i
form av uttag av vatten uppstréms genom principen “forst till kvarn far férst mala”, eller
genom oredovisade utsldpp. Genomf6randet av sjdlvkostnadstickande priser genom
ekonomiska sektorer syftar till att 6ka Sppenheten for de ekonomiska transaktionerna i
sammanhanget. Oppenhet 4r viktigt, inte minst for att bedéma fragor som rér snedvridning
av konkurrensen for all vattenanvidndning som inte r6ér hushéllen. En sektorsvis
kostnadstickning kan ocksa forhindra vissa missbruk tillf6ljd av monopolsituationer.

[ artikel 12 foreskrivs ocksa att medlemsstaterna dér detta ar lampligt skall sdkerstilla att
vattenpriset ocksé speglar miljokostnaderna och kostnaderna for resursférbrukning. Till en
del har detta redan genomforts 1 atskilliga medlemsstater, 4n sa linge genom skatter och
avgifter f6r vattenfororening eller -uttag (t.ex. i Belgien, Danmark, Tyskland, Frankrike,
Nederldanderna och Finland). Bestimmandet av nivéerna for dessa avgifter skall baseras pa
berdkningar av skadorna frn vattenfororeningen och vattenuttaget i friga, samt pé kunskap
om variationerna i efterfragan. Den ekonomiska analys som krdvs enligt artikel 7 &r avsedd
att tillhandahélla den nédvindiga informationen. Det dr viktigt att notera att dessa
ekonomiska analyser maste genomf6ras p& avrinningsdistriktsnivd, eftersom detta &r den
nivé dér effekterna pa miljon och andra delar av samhillet ldttast kan forstas.

Prisskillnader till f51jd av skillnader i naturférhallanden inom olika avrinningsdistrikt skall
inte ses som snedvridningar av konkurrensen, sd linge de realistiskt speglar de berorda
miljé- och resursférbrukningskostnaderna.

Oppenhet och jimforbarhet vad giller ekonomiska bedémningar och prisberdkningar
kommer att sikerstillas genom gemensamma principer i direktivet, vilket torde underlatta
utbytet av erfarenheter och leda till att de behériga myndigheterna utvecklar det kunnande
som krivs for rationell vattenfSrvaltning, och till att allminheten engagerar sig mer. 1 detta
syfte har gemensamma principer for den ekonomiska analysen av vattenanvindningen
skisserats i artikel 7. De tekniska specifikationerna aterfinns i bilaga II.

Medlemsstaterna skall sjdlva bestimma hur de vill uppfylla 3liggandet att ticka
sjdlvkostnaden, och i synnerhet om, hur och nir de skall ta ut de avgifter som motsvarar
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miljo- och resurskostnaderna. Dirvid skall hinsyn tas till undantagen i artikel 12. 1
huvudsak speglar dessa avgifter helt enkelt de faktiska kostnaderna.

3.8 Nitverk ocl | | 3

Listan dver behdriga myndigheter och namnen pd korrespondenter kommer att utgéra ctt
naturligt nitverk med sakkunniga inom vattenomradet, inklusive vattenanvindare, vilket
kommissionen menar skulle kunna vara cn extremt virdefull resurs. Kommissionen avser
siirskilt att arrangera regelbundna konferenser med alla korrespondenter cller sakkunniga,
mojligen vartannat dr, for att diskutera omridden av gemensamt intresse och jimféra de
olika tillvigagangssitt som tillimpas. Andra aktiviteter, som till exempel publicering av en
nétverkstidning, utveckling av yrkesutbildnings- och utbildningsmaterial eller utbyte av
experter, kan ocksé 6vervigas. Kommissionen vilkomnar forslag inom detta omrade.

4. EKONOMISK ANALYS

4.1 Inledning

Kommissionen anammar principen om att alla férslag bor atfoljas av ekonomiska analyser,
men dr medveten om att det i vissa fall saknas detaljerade upplysningar 6r siidana
analyser. Si ir fallet med ramdircktivet om vattenresurser.

Det ligger en viss ironi i det faktum att ramdirektivet dr utformat for att uppritta manga av
dc informationsinsamlandc mckanismerna som skulle gjort det mgjligt att framstilla cn
mer komplett ekonomisk analys av sjdlva forslaget.

[ detta forslag krivs samtidigt 6vervakning av miljotillstindet och atgirder for att
sidkerstilla att tillstindet dr “gott”. Den tillgingliga informationen om milj&tillstindet dr
darfor otillrdcklig for att faststilla exakt vilka ytterligare atgirder som krévs. Fram tills
dess att dvervakningskraven i férslaget har genomf6rts kommer det inte att vara mojligt att
exakt forutsiga hur omfattande stodatgarder som krivs eller hur mycket de skulle kunna
kosta.

I den ekonomiska analysen bér endast kostnaderna och foérdelarna med detta specifika
forslag behandlas. Kommissionen maste darfor utgd ifran att andra direktiv ar fullstandigt
genomférda, i synnerhet direktivet om rening av avloppsvatten frdn tétbebyggelse
(91/271/EEG)*, badvattendirektivet (76/160/EEG)* , nitratdirektivet (91/676/EEG)* ,
direktivet om samordnade Aatgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar
(96/61/EG)*’ samt all 6vriga som ingér i forteckningen i bilaga VI, del A. I méinga fall 4r
dessa dircktiv antingen felaktigt genomforda av medlemsstaterna, eller sd haller de
fortfarande pé att genomforas. Fram tills dess att atgirderna ér fullstindigt genomftrda och
bérjat ge effekt pa miljon &r det, som sagt, svart att bedoma hur mycket mer som kommer
att krivas enligt ramdirektivet.
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Med tanke pa ovanstdende svarigheter anser kommissionen att alla siffror och
kostnadsberdkningar eller finansiella nyttoaspekter i bista fall 4r opélitliga och i virsta fall
dirckt missvisande cller felaktiga. Den foljande analysen kommer dirfor att koncentreras
pd dc kostnader och (Ordclar som har med forslaget att géra, och kommer att ligga fram
siffror endast for en uppskattning av Overvaknings- och forvaltningskostnadernas
omfattning.

Kommissionen anser att kostnaderna for detta forslag formodligen kommer att vara
acceptabla under den tidsram man raknar med och att de &tgédrder som skisseras i forslaget
dr nodvindiga for en langsiktigt hallbar vattenpolitik inom gemenskapen. Kommissionen
ar dock medveten om att medlemsstaterna, nar de nu har ett forslag pa bordet, mycket vil
skulle kunna ta fram bittre underbyggda ekonomiska analyser av forslaget &dn vad
kommissionen har haft mgjlighet att géra. Kommissionen skulle vilkomna alla sidana
analyser som utférs av medlemsstaterna, och medlemsstaterna uppvisade under de
konsultationer som foregick antagandet av detta forslag en stark vilja tillhandahélla sédan
information nir detta var mojligt. Om s&dana undersokningar mot formodan skulle visa att
kostnaderna for de enskilda medlemsstaterna eller for det privata néringslivet dr oskiligt
hoga eller onddiga, kommer kommissionen att inleda en konstruktiv dialog med rédet (och,
om s behovs, med Europaparlamentet) om i vilken omfattning férslaget bor dndras.

4.2 Kostnader

De huvudomraden inom vilka kommissionen bedomer att forslaget kommer att leda till
betydande kostnader ir foljande.

4.2.1 Administrativa kostnader for medlemsstaterna

Utniamnandet av behdriga myndigheter kommer att innebdra administrativa kostnader.
Dessutom kommer I6pande kostnader att uppstd for dessa organisationer, dven om den
férbittrade samordningen och en bittre bakgrundsinformation ocksd borde leda till en
forbittrad kostnadseffektivitet inom administrationen (stordriftsfordelar).
Driftskostnaderna kan vara narmare noll i smé avrinningsdistrikt med “god vattenkvalitet”
och med etablerade samordningsforfaranden och fungerande kontrollsystem dir
kostnaderna uppvigs av administrativa synergier. I jamforelse kan de administrativa
kostnaderna for andra avrinningsdistrikt uppgd till 0,5 miljon ecu/ar (exklusive
6vervakning).

Medlemsstaterna maste uppritta ett system for bemyndigande eller tillstdnd for att kunna
kontrollera vattenuttaget, dir sddana system inte redan 4r i drift. De mste ocks& uppritta
ett system for uttag av avgifter fér vattenanvindning. Kostnaderna for dessa system beror i
huvudsak pa vilket system som redan dr genomfort och verkstéllt pd ett korrekt satt. I
medlemsstater med korrekt verkstdllda tillstindssystem kan sélunda de tillkommande
kostnaderna f6r avgiftssystemen vara vildigt 1aga. Upprittandet av dessa system kan
emellertid leda till h6jda kostnader per vattenuttagstillstind eller per enhet férorening som
sldpps ut.
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Myndigheterna méste hidanefter konsultera allménheten i hogre grad dn vad som generellt
ar fallet for tillfdllet och méste ocksa biara de kostnader som detta innebir.

4.2.2 Overvakningskostnader

Medlemsstaterna kommer att bira de ytterligare kostnader som dvervakningen for med sig.
Till storsta delen kommer den att bestd av §vervakning av yt- och grundvattenstatusen,
tillsammans med Overvakning av vattenresurser som anvinds for uttag av dricksvatten.
Detta kommer att innebira en 6kning av den nuvarande 6vervakningsnivan, i synnerhet vad
galler grundvattenresurserna och ytvattenresursernas ekologiska status.

For det foreslagna dircktivet om ekologisk vattenkvalitet har de tillkommande och
relaterade kostnaderna uppskattats till 350 miljoner ecu/ar, vilket grovt sett representerar 1
ecu per medborgare arligen. Insamlandet av prover for kontroll av “vattenkvalitet”, dvs.
inklusive kemiska och kvantitativa aspekter, kan fordubbla denna siffra. En del av denna
Overvakning har redan gjorts av vissa medlemsstater, men i synnerhet for en del
medlemsstater kommer de nddvéndiga Overvakningsatgirderna for grundvatten kriva
storre anstringningar. Enligt en nyligen utférd undersokning kan kostnaden for
dvervakning av grundvattnets tillstdnd (kvalitet och kvantitet) mycket grovt beriknas till
30 miljoner ecu for gemenskapen 1 sin helhet, dir 6vervakning av kvantiteten utgér ca 10
%. Den storsta delen av dessa kostnader 4samkas av krav som redan finns i den befintliga
lagstiftningen pd gemenskaps- eller nationell niva.

Forutom att rent fysiskt Overvaka vattenstatusen méaste myndigheterna slutfora
karaktirsanalysen av avrinningsdistrikten, 6versynen av minsklig verksamhets inverkan pé
milj6n, den ekonomiska analysen av vattenanvidndningen inom avrinningsdistrikten och
registret over skyddade omrdden. Formodligen kommer inget av detta att vara lika
arbetskrivande som 6vervakningskraven.

4.2.3 Kostnader for de privata hushéllen

Kravet pd att vattenanvindningen skall avgifisbelidggas s& att sjdlvkostnaden ticks kan
paverka hushall som har en hég vattenkonsumtion, men undantagen for att tillita en
grundnivd fOr vattenanvindning 1 hushdll till ett skiligt pris borde mildra
kostnadsokningarna for de flesta anvédndarna.

4.2.4 Kostnader for industri och jordbruk

Didr atgdrder enligt befintlig gemenskaps- och nationell lagstiftning har visat sig vara
otillrickliga for att skydda vatten och vattenmiljo, kan nédringslivet uppmanas att vidta
ytterligare Aatgdrder. Jordbrukare och fiskare kan ocksd uppmanas att vidta liknande
atgirder. Dessa atgirders omfattning kommer att vara svdra att bedéma innan
dvervakningsprogrammen har slutforts.

Kravet pé tillstdnd for uttag av vatten och for avgifisbeldggning av vattenanviéindningen
som ticker sjdlvkostnaden forvintas inte f& ndgon storre inverkan pad dessa sektorer,
eftersom de ofta redan ticker sina kostnader sjilva. Atgirder som tar ytterligare hinsyn till
miljé- och resurskostnaderna, beroende pa vilken form av atgirder medlemsstaterna vidtar,
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kan i hog grad att paverka vissa omrdden i gemenskapen vid vissa tider pd &ret. En del av
dessa tillkommande kostnader kommer att uppvigas av en forbittrad kostnadseffektivitet
vid vattenanvédndningen. Dessa kostnader kommer att spegla regionala variationer vad
gidller vattenbrist inom gemenskapen och kommer dérfor att ha olika paverkansgrad i olika
omréden och mdéjligen ocksa vid vissa tider pa &ret. Det kan framforallt vara s att avgifter
for miljokostnader och kostnader for resursforbrukning vid uttag av vatten inom
jordbrukssektorn skulle kunna leda till permanenta forindringar i jordbrukens
aktivitetsmonster for att sdkerstilla hdllbarhet pd lang sikt. Dessa kostnader innebir
cmellertid att kostnader som for ndrvarande bars av samhillct i sin helhet, antingen
ekonomiskt eller genom en forsdmring av miljén, liggs pd de egentliga f6rbrukarna.
Medlemsstaterna skall sjdlva, inom ramen for de regler som styr den inre marknaden, vilja
véagar som mildrar de effekter som bedéms vara oréttvisa.

4.2.5 Kostnader for fysiska forbittringar av vattendrag och vatteninfrastruktur

Medlemsstater, lokala myndigheter och markédgare kan tvingas att goéra fysiska
forbattringar for ytvattenansamlingar, och vidta tgirder for att forbéttra nypafyllningen av
grundvattenresurserna. I vilken omfattning sidana atgirder kommer att bli nodvindiga
kommer §vervakningsprogrammen att visa.

Det kan ocks& forekomma fall ddr de anldggningar for rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse som krivs enligt direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(91/271/EEG)® bedsms att vara otillriickliga och ytterligare forbittringar blir nodvindiga.

Det dr mojligt att den (6rbittrade insynen i vattenforvaltningen, tillsammans med
inforandet av sjalvkostnadstiackande avgifter, kommer att resultera i krav frdn allmianheten
pé forbittrad infrastruktur for vattenresurserna (sérskilt vad giller lackande ror), d&ven om
sddana forbattringar inte krivs i forslaget.

4.2.6 Forlust av arbetstillfiillen

En del av de kostnader som nimns ovan kan medfora forluster av arbetstillfillen i de
relevanta branschema.

4.3 Fordelar

De huvudsakliga omraden inom vilka kommissionen bedomer att forslaget kommer att leda
till betydande fordelar dr foljande. I ménga fall r det inte majligt att uttrycka fSrdelarna i
ekonomiska siffror.

4.3.1 Fordelar med en effektivare vattenpolitik

Den information som samlas in som ett resultat av de olika Gvervaknings- och
bedomningskraven i forslaget, och anvindningen av avrinningsomridesférvaltning, borde
leda till en forbittring av atgirdernas effektivitet genom en bittre fokusering av dessa. Det
kan ocksé leda till att potentiella problem uppticks tidigare, och att de dirigenom kan
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avhjilpas pa ett tidigt stadium till ldgre kostnader. Slutligen kan det leda till en effektivare
fordelning av de knappa vattenresurserna. Det tryck som &r ett resultat av allminhetens
deltagande och insyn kan leda till hégre produktivitet inom vattensektorn och sdlunda
minska kostnaderna for de tjdnster som erbjuds.

4.3.2 Fordelar med minskade kostnader for vattenrening

Forslaget borde leda till en forbidttring av sét- och grundvattenkvaliteten (och bidra till att
forhindra ytterligare kvalitetsforsdmringar), vilket kommer att leda till en minskning av
kostnaderna for vattenreningen (och framtida kostnader).

En enkel berdkning kan visa omfattningen av dessa kostnader: Om 0,1 % av de
170 miljarder m3 ytvatten som leds bort arligen inom gemenskapen (for alla syften) skulle
genomgd en avancerad reningsprocess for att ta bort fororeningar (t.ex.
bekdmpningsmedel) skulle de nodvéndiga investeringarna 6verstiga 600 miljoner ecu. En
allvarlig forsimring av grundvattenkvaliteten skulle hoja denna siffra betydligt.

4.3.3 Fordelar med forbattrad ekologisk hallbarhet i friga om vattenresurserna

Vattenbrist pd grund av délig vattenrening utgér en reell kostnad for jordbruket och
industrin, och dr samtidigt en allvarlig oldgenhet och potentiell hilsorisk for anvindare i
hushallen. Forslaget borde bidra till att férbéttra forvaltningen av yt- och grundvatten och
uppmuntra  till  bittre  effektivitet vid  vattenanvindningen  genom  den
prissittningsmekanism som foreslds. Detta borde bidra till ekologiskt hdllbar och palitlig
vattenforsorjning. Foljande exempel illustrerar storleksordningen for anvindningen i
hushallen: Om 50 miljoner européer varje dag koper en liter flaskvatten till en kostnad av
0,5 ecu per liter, pd grund av minskat fortroende for kranvattenkvaliteten, skulle detta
representera en arlig utgift pa ca 10 miljarder ecu.

4.3.4 Fordelar med ett 6kat skonhetsvirde for ytvattenresurserna

Forslaget skall bidra till att forbéttra kvaliteten pd bad- och rekreationsvatten. Det skall
ocksa leda till forbattrad ckologisk kvalitet i vatten- och vitmarksmiljoer som besoks av
turister och lokalbefolkning. Ekonomiska analyser har visat att skonhetsvardena kan vara
betydande och faktiskt uppviga kostnademna for 6vervakning.

4.3.5 Fordelar for bevarandet av naturliga livsmiljoer och djur- och viixtarter

Forslaget skall bidra till att skydda naturliga livsmiljéer och djur- och vixtarter, bade i
vattendrag och i vatmarker och omgivande omréden.

4.3.6 Fordelar for sysselséittningen

Trots den forvintade forbattringen av kostnadseffektiviteten kommer forslaget att skapa
arbetstillfillen i samband med administration av vattenpolitiken, 6vervakningen av vatten
och projekt for forbattringar av miljén och vattenresursinfrastrukturen. Vattenresursernas
okade skonhetsvirde kommer att sdkerstdlla de befintliga jobben och kan ocksa leda till
skapande av arbetstillfillen inom omradena for turism och rekreation.
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4.4 Slutsats

Osikerheterna som beskrivits i inledningen och de kostnader och f6rdelar som behandlas
ovan innebdr att kommissionen inte pd ett korrekt sdtt kan nettoviirdera det foreslagna
ramdirektivet om vattenresurser. Det maste dock anses klargjort att kommissionen anser att
de overgripande fordelarna viger tyngre @n kostnaderna, i synnerhet nédr s& mycket av
kostnaderna uppkommer genom att kostnader som f6r nidrvarande betalas genom en
férsamring och uttémning av resurserna, genom skador pé vatten- och vatmarksmiljéer,
och genom transfereringar och subventioner frin andra sektorer i ekonomin liggs pa de
faktiska anvéandarna.

5. BEDOMNING AV INVERKAN PA NARINGSLIVET

Manga av de argument som faststdlls i den ekonomiska analysen dr pd motsvarande sitt
tillimpliga pd bedomningen av inverkan pd naringslivet. Avsnitten 5.2 och 5.3 i denna
analys innehaller hanvisningar till text om forslagets inverkan pa niringslivet.
Kommissionen kinner inte till nigra fakta som skulle kunna tyda p& att den inverkan
kravet pa sjilvkostnadstickande priser skulle ha pd sma och medelstora foretag skulle leda
till avsevirda prisforandringar i jamforelse med ett forvintat basscenario.

6. FINANSIELLT UTLATANDE

Ett finansiellt utltande finns som bilaga till denna motivering.
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Forslag till
RADETS DIREKTIV
om upprittande av en ram for gemenskapsatgérder p4 omradet for vattenpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel
130s.1 1 detta,

med beaktande av kommissionens ﬁirslag49,
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande >,
med beaktande av Regionkommitténs yttrandeﬂ,

i enlighet med det i artikel 189c i fordraget angivna forfarandet i samarbete med
Europaparlamentet52 ,och

mcd beaktande av f6ljande:

1. Tillhandahdllandet av vatten dr en {jinst av allmint intresse, i enlighet med
kommigsionens meddelande - Tjanster av allmint intresse i Europa, KOM(96) 443,
slutlig5

2. Detta direktiv syftar till att uppritthalla och forbattra vattenmiljén i gemenskapen.
Detta mal r6r forst och framst kvaliteten hos de berérda vattenresurserna.
Kvantitetskontroll dr ett element vid tillférsdkrandet av en god vattenkvalitet och
darfor bor kvantitetsdtgdrder som frimjar malet att sikerstdlla en god kvalitet
upprittas,

3. Trycket pé vattenresurserna 1 gemenskapen 6kar sténdigt p& grund av den allt stérre
efterfrigan pa tillrdckliga kvantiteter av kvalitativt bra vatten for alla syften. Den
10 november 1995 lade Europeiska milj(’ibyrﬁn54 fram en uppdaterad rapport om
miljétillstadndet vilken bekriftade behovet av &tgérder for att skydda gemenskapens
vattenresurser i kvalitativa sdvil som kvantitativa termer.

4. Slutsatserna frdn ministerseminarict om gemenskapens vattenpolitik i Frankfurt
1988 pekar pd behovet av gemenskapslagstifining som omfattar ekologiska
kvalitetsaspekter. I sin resolution av den 28 juni 1988> anmodade radet

“ Hinvisning till EGT
%0 Hanvisning till EGT
3t Hinvisning till EGT

52 Hénvisningar i EGT till Europaparlamentets yttrande, rddets gemensamma stdndpunkt och

Europaparlamentets beslut.
» EGT nr C 281, 26.9.1996, s. 3.
> Rapport om miljén i Europeiska unionen - 1995, Europeiska miljébyran, Kopenhamn 1995.
% EGT nr C 209, 9.8.1988, 5. 3.
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10.

11.

kommissionen att foresld limpliga &tgirder for att forbittra den ekologiska
kvaliteten for gemenskapens ytvattenresurser.

I deklarationen frdn ministerseminariet om grundvatten som hélls i Haag 1991
uppmirksammades behovet av Atgdrder for att undvika en forsimring av
s6tvattenkvaliteten och -kvantiteten pé sikt, och efterlystes ett atgirdsprogram for
en ekologiskt hallbar forvaltning och skydd av sotvattenresurserna, som skulle
genomforas fore utgdngen av ar 2000. I r&dets resolutioner av den 25 februari
1992°¢ och den 20 februari 1995° efterlyses ett atgardsprogram f6r grundvatten och
en ¢versyn av radets direktiv 80/68/EEG av den 17 december 1979 om skydd for
grundvatten mot fororening genom vissa farliga amnen™ som en del av en
overgripande politik om sétvattenskydd.

Den 21 februari 1996 antog kommissionen ett meddelande till Europaparlamentet
och radet om “Europeiska gemenskapens vattenpolitik™’, i vilken principerna for
gemenskapens vattenpolitik faststilldes.

Den 9 september 1996 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och
rddets beslut om ett atgirdsprogram for ett integrerat skydd och forvaltning av
grundvatten®. Detta program pekade pd behovet av forfaranden for reglering av
sGtvattenuttag och for 6vervakning av sotvattenkvantitet och -kvalitet.

Kommissionen anmodades av rédet den 25 juni 1996, av Regionkommittén den 19
september 1996, av Ekonomiska och sociala kommittén den 26 september 1996,
och av Europaparlamentet den 23 oktober 1996 att ligga fram ett forslag till rddets
direktiv om upprittande av en ram for Europeiska gemenskapens vattenpolitik.

Konventionen om skydd for och anvindning av granséverskridande vattendrag och
internationella sjoar kriaver fOrvaltning av flodomrdden. Gemenskapen och
medlemsstaterna dr signatérer till denna konvention, som godkindes genom radets
beslut 95/308/EG""

Yt- och grundvattenresurser ar i princip fornyelsebara naturresurser. Sikerstillande
av en god grundvattenstatus fordrar darfor atgarder pa ett tidigt stadium, och stabil
planering av skyddsatgirder pd ldngre sikt, med tanke p& den naturliga
tidsfordrojningen i resursens bildande och foryelse. Tidtabellerna for atgirder for
att uppnd en god grundvattenstatus méste ta hinsyn till denna tidsfordréjning vad
giller forbattring av tillstindet.

Gemenskapens vattenpolitik kriver en Oppen, effektiv och sammanhingande
rittslig ram. Gemenskapen bor tillhandahdlla gemensamma principer och den

56
57
58

59
60

6l

EGT nr C 59, 6.3.1992, s. 2.

EGT nr C 49, 28.2.1995, s. 1.

EGT nr L 20, 26.1.1980, s.43, senast dndrat genom direktiv 91/692/EEG, EGT nr L 377, 31.12.1991,
s. 48.

KOM(96) 59 slutlig, 21.2.1996.

EGT nr C 355, 25.11.1996, s. 1.

EGT nrL 186, 5.8.1995, s. 42.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Overgripande atgardsramen. I detta direktiv tillhandahélls en sddan ram. Direktivet
kommer ocksd att samordna och integrera, och i pd sikt ytterligare utveckla,
overgripande principer och strukturer for en ekologiskt hallbar anvindning av
vattenresurserna i gemenskapen i enlighct med subsidiaritetsprincipen.

Malen och principerna for gemenskapens miljopolitik, som faststills i artikel 130r i
fordraget, inriktas 1 huvudsak pé att forebygga, minska och i s& stor utstrickning
som mdjligt undvika fororeningar genom att prioritera ett ingripande vid killan och
att sikerstilla ett rationellt utnyttjande av naturresurserna, i 6verensstimmelse med
principen om att fororenaren betalar och principen om forebyggande atgirder.

Som anges i artikel 130r 1 fordraget skall gemenskapen nir den utarbetar sin
miljopolitik beakta den ekonomiska och sociala utvecklingen i gemenskapen som
helhet och den balanserade utvecklingen i dess regioner.

Medlemsstater som delar samma avrinningsomraden eller grundvattenférande skikt
bor sikerstilla en gemensam langsiktig planering av vattenresurserna som baseras
pé prognoser om tillgdng och efterfrigan for att faststilla 1angsiktiga strategiska
mal for vattenreserverna och prioriteringar for deras anvindning.

Det finns skilda forhdllanden och behov i gemenskapen som fordrar sirskilda
16sningar. Dessa skillnader maste tas 1 beaktande vid planeringen och verkstillandet
av tgirder for att sikerstilla ett hallbart vattenskydd och en uthéllig vattenresurs.
Beslut bor tas s nédra de platser dir vatten anvinds eller paverkas som moéjligt.
Prioritet bor ges till Atgdrder som ligger inom medlemsstaternas
ansvarighetsomrade genom utarbetande av sérskilda &tgdrdsprogram som anpassats
till regionala och lokala forhéllanden. '

Detta direktivs framgéng fOrutsitter ndra samarbete och samverkan pé
gemenskaps-, medlemsstats- och lokal niva, sdvil som information till, samrad med
och engagemang av arbetsmarknadens parter och enskilda medborgare.

I fraga om forebyggande och kontroll av féroreningar bér gemenskapens
vattenpolitik utgé fran ett kombinerat tillvdgagdngssitt och anvinda kontroller av
fororeningar vid killan genom faststidllandet av grénsvdrden for utsldpp och
faststillandet av miljokvalitetsnormer. Vad giller vattenkvantitet, bor Svergripande
principer foreskrivas for kontroll av uttag i syfte att langsiktigt sdkerstilla
tillgangen pa tillrickliga mingder s6tvatten av god kvalitet.

Gemensamma miljokvalitetsnormer for vissa dmnesgrupper eller -familjer bor
foreskrivas i gemenskapslagstifiningen. Bestimmelser for antagandet av sddana
normer pa gemenskapsniva bor sdkerstéllas.

Gemensamma principer behdvs for att samordna medlemsstaternas insatser for att
forbittra vattenkvantiteten och -kvaliteten, att frimja en héllbar vattenkonsumtion,
att bidra till kontrollen av grinséverskridande milj6forstoringsproblem, att skydda
ekosystemen, i synnerhet vattenekosystemen, och att skydda rekreationspotentialen
hos gemenskapens vattenresurser.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Gemensamma definitioner av vattenstatusen vad giller kvalitet och kvantitet bér
faststédllas. Miljomal bor foreskrivas pd gemenskapsnivd for att sdkerstilla att en
god yt- och grundvattenstatus uppnas.

Medlemsstaterna bor minst uppnd god vattenstatus genom att definiera och
genomféra nddvindiga Atgirder inom integrerade  Atgirdsprogram, i
Overensstimmelse med befintliga gemenskapskrav. Dir en god vattenstatus redan
foreligger, bor denna uppritthéllas.

Malet att minst uppné god vattenstatus bor sdkerstéllas inom ett avrinningsomride.
P4 s sitt sdkerstills en administrativ struktur som garanterar att vattenresurser som
tillhor samma ekologiska och hydrogeologiska system fGrvaltas som en enhet
oaktat om dessa vattenresurser dr grund- eller ytvatten.

Det finns ett behov att forebygga eller minska inverkan frdn oavsiktliga
fororeningar. Gemensamma principer bor upprittas som syftar till att samordna
medlemsstaternas insatser och till att §ka det gransgverskridande samarbetet inom
detta omréde.

Det finns behov av bittre samordning mellan de kvalitativa och kvantitativa
aspekterna av skydd och forvaltning av bade yt- och grundvattenresurserna inom en
och samma administrativa struktur, utgdende fran det naturliga vattenflodet i den
hydrogcologiska cykeln.

Det dr nodvéndigt att bestimma den befintliga vattenféroreningsgraden inom
avrinningsomradet och att utarbeta forteckningar 6ver vattenanvidndningen som
omfattar de olika féroreningskallorna, efterfrigan pa vatten och annan inverkan pa
vattenstatusen genom minsklig verksamhet.

Medlemsstaterna bor faststélla vilka vattenresurser som skall anvindas for uttag av
dricksvatten och inféra miljonormer for att gora det mojligt att folja rédets
direktiv 80/778/EEG av den 15 juli 1980 om kvaliteten pd vatten avsett att
anvandas som dricksvatten®.

For att sikerstdlla allmédnhetens och individuella vattenanvéndares deltagande, &r
det nddvindigt att forse dem med lamplig information om planerade atgirder och
rapportera om framsteg vid dtgdrdernas genomforande i syfte att vinna deras
engagemang innan slutliga beslut om nédvindiga atgérder antas.

Inom sédana avrinningsomriden dér vattenanvindningen kan f& granséverskridande
effekter, bor gemensamma atgirder sikerstillas over grinserna. Detta direktiv
kommer att bidra till genomforandet av gemenskapens forpliktelser enligt
internationella konventioner om vattenskydd och vattenférvaltning, i synnerhet
Férenta nationernas konvention om skydd for och anvidndning av
grinsoverskridande vattendrag och internationella sjéar.

62

EGT nr L 229, 30.8.1980, s. 11, senast #ndrat genom Anslutningsakten for Osterrike, Finland och
Sverige.
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29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

Ytterligare integration av hallbar vattenforvaltning i gemenskapens 6vriga politik
och, 1 synnerhet, i jordbrukspolitiken, regionalpolitiken och fiskeripolitiken &r
nodvindig. Detta direktiv kommer att utgéra en grund for en fortsatt dialog och for
utvecklingen av strategier for ytterligare integration av olika politiska omraden.
Detta direktiv kommer dérfor att vara ett viktigt bidrag vid genomforandet av
huvudprinciperna och maélen for det europeiska projektet for fysisk utveckling
(European Spatial Development Perspective).

[ fall didr det pd grund av naturliga foérhdllanden, historiska skiil eller genom
[6roreningar [rdn tredje linder kan vara svirt cller omojligt att uppné cn god status,
bor lampliga forfaranden fastsdllas for att forhindra varje ytterligare forsdmring av
vattenstatusen.

Utvecklingen av vattenstatusen bor 6vervakas pd en systematisk och jamforbar
grund 6ver hela gemenskapen for att skapa en god grund for valet av atgirder i syfte
att sdkerstilla en héllbar vattenanvidndning. Europeiska miljébyrdn och
kommissionen kommer 1 ndra samarbete att Overvaka och rapportera om
utvecklingen av tillstindet f6r miljon.

Anvindningen av ekonomiska styrmedel kan vara lampligt som en del av ett
atgdrdsprogram. Enligt principen om att fororenaren betalar bér hinsyn tas till varje
skada eller negativ inverkan pa vattenmiljén som orsakas av férorenande dmnen,
uttag av vatten och annan vattenanvindning. Vattenanvindningens kostnader bor
tickas helt av vattenanviéndaren.

Ett fullstiindigt gecnomforande och verkstillande av befintlig miljslagstifining for
vattenskydd bor sidkerstillas. Det dr nodvindigt att sékerstdlla en korrekt
tillimpning av bestimmelserna som genomfér detta direktiv 6ver hela
gemenskapen. Lampliga sanktioner bor sékerstéllas i medlemsstaternas lagstiftning.

En ny kommitté med Overgripande ansvar inom omridet f6r gemenskapens
vattenpolitik bor tillsittas for att bitrdda kommissionen i frdgor som rér
genomforandet av detta direktiv. Genom detta direktiv kommer mekanismer och
lampliga strategier att inforas for att reagera mot och avldgsna hinder for en bittre
vattenstatus som inte omfattas av gemenskapens vattenlagstifining.

Kommissionen bor arligen ligga fram en uppdaterad plan 6ver de mgjliga framtida
initiativ den planerar eller dverviger inom vattenomrédet.

Tekniska specifikationer bor faststillas som en del av detta direktiv for att
sikerstilla ett enhetligt tillvigagéngssitt i gemenskapen. Anpassning av bilagorna
till detta direktiv till den tekniska utvecklingen och standardisering av
dvervaknings-, insamlings- och analysmetoder bér ske genom kommittéforfarande.
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37.

Genomforandet av Aatgdrdsprogram for avrinningsomriden enligt detta direktiv
kommer att medfora en skyddsnivd for vatten som minst motsvar den som
foreskrivs 1

radets direktiv 75/440/EEG av den 16 juni 1975 om den kvalitet som krivs
p& det ytvatten som d&r avsett for framstillning av dricksvatten i
medlemsstaterna,”

radets beslut 77/795/EEG av den 12 december 1977 om ett gemensamt
forfarande for utbyte av information om kvaliteten pa s6tt ytvatten inom
gemenskapen,64

ridets direktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978 om kvaliteten p& sddant
sOtvatten som behover skyddas eller forbdttras for att uppritthiila
f'lskbesté’mden,(’5

radets direktiv 79/869/EEG av den 9 oktober 1979 om mitmetoder samt
provtagnings- och  analysfrekvenser = avseende  ytvatten  for
dricksvattenframstillning i medlemsstaterna,*®

radets direktiv 79/923/EEG av den 30 oktober 1979 om kvalitetskrav for
skaldjursvatten,"7

radets direktiv 80/68/EEG
savil som i det foreslagna direktivet om ekologisk vattenkvalitet.®®

Dessa direktiv och det forslaget bor darfor dras tillbaka nidr de relevanta
bestammelserna i detta direktiv har genomforts fullsténdigt.

63
64

05

06

EGT nr L 194, 25.7.1975, s. 26, senast dndrat genom direktiv 91/692/EEG.
EGT nr L 334, 24.12.1977, s. 29, senast dndrat genom Anslutningsakten for Osterrike, Finland och

Sverige.

EGT nr L 222, 14.8.1978, s. 1. senast éndrat genom Anslutningsakten for Osterrike, Finland och

Sverige.

EGT nr L 271, 29.10.1979, s. 44, senast 4ndrat genom Anslutningsakten for Osterrike, Finland och

Sverige.

EGT nr L 281, 10.11.1979, s. 47, senast dndrat genom direktiv 91/692/EEG.
EGT nr C 222, 10.8.1994, s. 6.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

Det 6vergripande syftet med detta direktiv &r att uppritta ett ramverk for skyddet av
ytvatten, flodmynningar, kustvatten och grundvatten 1 gemenskapen som

a)

b)

forhindrar ytterligare forsdmringar och skyddar och forbittrar statusen hos
ekosystemen i vatten och, i friga om deras vattenbehov, dven ekosystemen pa
land, '

frimjar en ekologiskt hdllbar vattenkonsumtion genom langsiktigt skydd av
de tillgingliga vattenresurserna, och

och som dérigenom bidrar till tillhandahdllandet av vattenresurser av den kvalitet
och i den kvantitet som fordras for en hallbar anvéndning av dessa resurser.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv, och om inte annat anges i annan gemenskapslagstiftning, tillimpas
féljande definitioner for all gemenskapslagstiftning som ror vatten.

1.

2.

Ytvatten: s6tt ytvatten, flodmynningar och kustvatten.

Grundvatten: alla former av vatten under markytan i1 den méttade zon som
stér 1 direkt kontakt med markytan eller underliggande jordlager.

Inlandsytvatten: allt stillastdende eller strommande sétt ytvatten uppstroms
raknat fran sétvattengransen.

Kustvatten: vatten innanfor den linje péd vilken varje punkt befinner sig pa
ett avstdnd av en nautisk mil frdn kusten mitt frdn ndrmaste punkt pa den
baslinje frdn vilken bredden av territorialvattnet méts och som for
vattendrag, dé detta dr lampligt, strécker sig till flodmynningens yttre gréns.

Flodmynning: 6vergéngsomradet mellan s6tvatten och kustvatten i en flods
utlopp. Medlemsstaterna skall, vid behov, faststdlla flodmynningarnas yttre
grainser (mot havet). Den inre grdnsen (uppstroms) skall vara
sotvattengrinsen.

Sotvattengrins: den punkt i vattendraget dar det vid lagvatten och perioder

med lagt sotvattenflode uppstar en mirkbar 6kning av salthalten beroende
pa nidrvaron av havsvatten.
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10.

11.

12.

13.

15.

16.

Vattenforekomsten: en avskiljd och homogen yt- eller grundvattenférekomst
som till exempel ett grundvattenforande skikt, en sjo, en reservoar, en &-,
flod- eller kanalstricka, en flodmynning eller en kustvattenstricka.

Betydande vattenforekomst: alla vattenresurser, i enlighet med artikel 8, som
ar avsedda for uttag av dricksvatten frdn en individuell kiilla som tjinar mer
4n 15 hushall.

Avrinningsomrdde: landomréde frén vilket all ytvattenavrinning flodar
genom en sekvens av Aar, floder och, mojligen, sj6ar till havet vid ett enda
flodutlopp, flodmynning eller delta.

Delavrinningsomrdde: landomride frén vilket all ytvattenavrinning flodar
genom en seric ar, floder och, mojligen, sjoar till en sirskild punkt i ett
vattendrag (normalt en sjo eller ett flodtillopp).

Avrinningsdistrikt: administrativt land- och havsomréde som utgors av ett
eller flera avrinningsomraden tillsammans med deras anslutande grund- och
kustvatten, som faststdllts enligt artikel 3.1 som huvudenheten f6r
férvaltningen av avrinningsomréaden.

Behorig myndighet: behorig myndighet som upprittats enligt artikel 3.2 eller
3.3 for att vara ansvarig bland annat for tillimpningen av reglerna i detta
direktiv inom ett sarskilt avrinningsdistrikt.

Ytvattenstatus:  Overgripande  bendmning  pd  statusen  f6r  cn
ytvattenférckomst som bestdms av den sdmsta av dess ckologiska status och
dess kemiska status.

God ytvattenstatus: den status som uppnds av en ytvattenforekomst nér bade
dess ckologiska status och dess kemiska status bedémts som minst “god”.

God ytvattenstatus dr miljomalet for ytvattenresurser, vilket faststillts i
artikel 4.1 a.

Grundvattenstatus: Overgripande bendmning pd statusen for en
grundvattenforekomst som bestims av den sdmsta av dess kvantitativa
status och dess$ kemiska status.

God grundvattenstatus: den status som uppnds av en grundvattenforekomst
nir bade dess kvantitativa status och dess kemiska status bedémts som minst

’$g0d51'

God grundvattenstatus dr miljomalet for grundvattenresurser, vilket
faststillts 1 artikel 4.1 b.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Ekologisk status: bendmning av kvaliteten pd strukturen och funktionen hos
ytvattenresursers ekosystem. Den tar hansyn till den fysikalisk-kemiska
naturen hos vatinet och sedimentet, vattnets flodeskarakteristika och
vattenforekomstens fysiska struktur, men den fokuserar pa tillstdndet for de
biologiska elementen i ekosystemet.

Naturlig ekologisk status: teoretisk ekologisk status som skulle uppnas av en
ytvattenforekomst i frdnvaro av minsklig verksamhet.

Hog  ekologisk  status: ekologisk status som uppnétts av en
ytvattenforekomst som visats inte vara paverkad i visentlig grad av
ménsklig verksamhet.

God  ckologisk  status: ckologisk status som uppnitts av c¢n
ytvattenforckomst som visats vara paverkad i visentlig grad av minsklig
verksamhet, men som trots detta har ett rikt, balanserat och hallbart
ekosystem.

God ekologisk status @r den ekologiska status som krévs for att uppfylla de
miljomal for ytvattenresurser, vilket faststillts 1 artikel 4.1 a.

Kemisk status: bendmning av i vilken grad en vattenforekomst ar fororenad.

Hog kemisk status: kemisk status som uppnétts av en vattenforekomst i
vilken inget av de @mnen som avses i bilaga VIII 4r nérvarande i nivder som
Overstiger de naturliga bakgrundsnivaerna.

God kemisk status: kemisk status som uppnéitts av en vattenférekomst i
vilken koncentrationerna av dmnena i bilaga VIII inte &verstiger de
miljokvalitctsnormer som faststillts 1 bilaga X och annan relcvant
gemenskapslagstifining som faststéller miljokvalitetsnormer och 1 vilken
tendenserna 1 Overvakningsuppgifterna inte tyder pa att sidana
miljokvalitetsnormer kommer att dverstigas i framtiden.

God kemisk status dr den kemiska status som krivs for att uppfylla
miljémalen f6r yt- och grundvattenresurser, vilken faststdlls i
artiklarna 4.1 aoch 4.1 b.

Kvantitativ status: bendmning av i vilken grad en grundvattenforekomst ar
permanent uttomd genom direkta och indirekta uttag och forandringar av
dess naturliga péfyllningsgrad.

Hog  kvantitativ - status:  kvantitativ = status som uppnétts av en
grundvattenforekomst i vilken uttag och fordndringar av den naturliga
péfyllningsgraden har en forsumbar inverkan pa det grundvattenférande
skiktets beskaffenhet.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

God kvantitativ  status: kvantitativ status som uppnitts av en
grundvattenforekomst i1 vilken uttag och fordndringar av den naturliga
péfyllningsgraden ar hllbara i ett 1&ngsiktigt perspektiv utan att leda till
forlust av ekologisk kvalitet i férbundna ytvattenresurser eller skada for
forbundna landekosystem.

God kvantitativ status &r den kvantitativa status som krivs for att uppfylla
miljémalen for grundvattenresurser, vilka faststillts i artikel 4.1 b.

Fororenande dmne: dmne och grupper av dmnen som listats i bilaga VIII.

Fororening: direkt eller indirekt verforing genom ménsklig verksamhet av
amnen, vibrationer, varme eller buller till luft, vatten eller mark, som kan
skada minniskors hilsa eller kvaliteten p& miljon, medféra skada pa
materiell cgendom, eller hindra méjligheterna att dra nytta av de fordelar
naturen erbjuder eller annan legitim anvindning av miljén.

Miljémal: mél som faststillts 1 artikel 4.

Dessa miljomal skall betraktas som “miljokvalitetsnormer” i enlighet med
artiklarna 2.7 och 10 i ridets direktiv 96/61/EG.*

Miljékvalitetsnormer: koncentration av ett sirskilt fororenande dmne eller
grupp av dmnen i vatten, sediment eller flora och fauna, som for att skydda
minsklig hilsa samt miljo inte bor Gverstigas.

I detta direktiv har miljokvalitetsnormer faststillts pd gemenskapsniva i
bilaga X. Dessutom skall miljokvalitetsnormer faststillas av
medlemsstaterna enligt artikel 8.2 med hidnsyn till vattenresurser som
anvinds for uttag av dricksvatten. Miljokvalitetsnormema i bilaga X och de
som antagits enligt artikel 8.2 skall ocksd betraktas som
miljékvalitetsnormer enligt artiklarna 2.7 och 10 i direktiv 96/61/EG.

Vatten avsett for mdnsklig konsumtion: vatten som ticks av bestimmelserna
1 direktiv 80/778/EEG.

Anvindning av vatten:

a) uttag, distribution och konsumtion av ytvatten eller grundvatten,

b) utsldpp av fororenande dmnen 1 ytvatten och i1 anldggningar for
samling och rening av avloppsvatten som senare slédpps ut 1 ytvatten,

c) all annan anvindning av yt- eller grundvatten som pé ett visentligt
sitt kan inverka pa vattenstatusen.
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33, Sjdlvkostnadstickning: att foljande kostnadsclement for varje tjiinst som
tillhandahalls i samband med vattenanvindning betalas {6r av anviindaren
genom priser eller avgifter:

- drifts- och underhallskostnader,

- kapitalforvaltningskostnader

- kapitalkostnader (kapitalbelopp och rinteaterbetalning) och
- fonder for framtida forbattringar och utvidgningar |

34.  Hushallsanvindning: vattenanvindning inom individuella hushall,
exklusive anvindning for kommersiell verksamhet. ‘

35.  Grundniva for vattenanvindning: vattenmingd som anvinds av en
individucll person {6r denncs personliga behov. Denna mingd skall
beriknas med beaktande av den minimimingd som krivs for minsklig hilsa
och hygien. Vattenkonsumtionen av hushéallsmaskiner skall pa alla stadier
berdknas péa grundval av bista tillgidngliga teknik.

Artikel 3
Samordning av atgirder inom avrinningsdistrikten

Medlemsstaterna skall identifiera de enskilda avrinningsomrdden som ligger inom
deras nationella territorium och skall for detta direktivs syften hinfora dem till
enskilda avrinningsdistrikt. Mindre avrinningsomraden kan kombineras med storre
avrinningsomraden cller forenas med angrinsande mindre omraden for att bilda
enskilda avrinningsdistrikt ddr detta dr lampligt. 1 de fall grundvattenresurser inte
helt f6ljer ctt specicllt avrinningsomrade, skall de hinforas till det nirmaste cller
limpligaste avrinningsdistriktet. Kustvatten skall hanforas till det ndrmaste eller
lampligaste avrinningsdistriktet.

Medlemsstaterna skall sékerstélla att lampliga administrativa arrangemang,
inbegripet utnimnandet av ldmpliga behériga myndigheter, genomfors for att
sikerstdlla att tillimpandet av bestimmelserna i detta direktiv samordnas och
6vervakas inom varje avrinningsdistrikt.

I de fall ett avrinningsomrade tdcker fler &n en medlemsstats territorium, skall de
berorda medlemsstaterna gemensamt uppritta ett internationellt avrinningsdistrikt.
Om en eller flera av de ber6rda medlemsstaterna begir det, skall kommissionen
fungera som en oberoende medlare for att underldtta upprittandet av s&dana
internationella avrinningsdistrikt.

Medlemsstaterna skall gemensamt sikerstdlla att [ampliga administrativa
arrangemang, inklusive utndmnandet av lampliga behoriga myndigheter, genomfors
for att sikerstilla att tillimpandet av bestimmelserna i detta direktiv samordnas och
6vervakas inom sddana internationella avrinningsdistrikt.
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I de fall ett avrinningsomrade stricker sig bortom gemenskapens territorium skall
relevanta avrinningsdistrikt och behériga myndigheter upprittas i samarbete med de
relevanta ickemedlemsstaterna.

Medlemsstaterna kan utse befintliga nationella eller internationella organ till
behoriga myndigheter enligt detta direktiv. I sidana fall skall medlemsstaterna
sdkerstdlla att dessa behoriga myndigheter har de maktbefogenheter och den
myndighet som fordras for att uppfylla skyldigheterna enligt detta direktiv.

Medlemsstaterna  skall utse de behoriga myndigheterna senast den
31 december 1999.

Scnast den 30 juni 2000 skall medlemsstaterna till kommissionen 6verldmna cn
lista 6ver dcras behériga myndighcter och de behériga myndigheterna 1 de
internationella enheter i1 vilka de deltar. For varje behdrig myndighet skall den
information som anges i bilaga I 6verldamnas.

Medlemsstaterna skall informera kommissionen om varje fordndring som ror den
information som skall 6verlamnas enligt punkt 7 inom tre ménader efter det att
fordndringen triitt i kraft.

Artikel 4
Miljomal

Medlemsstaterna skall inom ramen for en 6vergripande plan for forvaltningen av ett
avrinningsomrade utarbeta och genomftra de atgidrdsprogram som &r nédvindiga
for att

a)  forebygga forsimring av den ekologiska kvaliteten och fororeningar av
ytvattenresurser och restaurera fororenade ytvattenresurser, for att uppna en
god ytvattenstatus i alla ytvattenresurser senast den 31 december 2010,

b) forebygga forsdmring av grundvattenkvaliteten, restaurera fSrorenat
grundvatten, och sikerstdlla en balans mellan uttag och péfyllning av
grundvatten, for att uppnd en god grundvattenstatus i alla grundvattenresurser
senast den 31 december 2010, och

c) f6lja alla standarder och méal som rér skyddade omrdden senast den
31 december 2010, om inte nigot annat specificeras 1 den lagstifining pa
gemenskaps-, nationell eller lokal niva i enlighet med vilken de individuella
skyddade omrédena har faststilits.

Om de mal som foreskrivs 1 punkt 1 ¢ dr oférenliga med de som foreskrivs enligt
punktcrna 1 a eller 1 b, skall de mal som foreskrivs enligt punkt 1 ¢ ha foretrade.
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Tidsfristerna som foreskrivs i punkt 1 for specifika vattenforekomster kan forlingas
nir alla foljande villkor har uppfylits:

a)

b)

c)

De naturliga forhallandena omgjliggor snabba forbiéttringar i en
vattenf6rekomsts status,

Alla de atgarder som krivs enligt artikel 13 for att hoja en vattenforekomsts
status till den niva som krdvs genom den forliangda tidsfristen har faststillts
och inletts senast den 31 december 2007.

Forldangningen av tidsfristen, och skélen till denna, ndmns uttryckligen i den
plan for avrinningsomradesférvaltning som krévs enligt artikel 16.

Mindre stringa miljomal dn de som krévs enligt punkt 1 a och 1 b for specifika
vattenforekomster av en begrinsad storlek faststdllas nér alla foljande villkor har
uppfyllts:

a)

b)

c)

d)

Vattenforekomsten péverkas starkt av ménsklig verksamhet och forbittring av
statusen har visat sig vara omdjlig eller alltfér kostnadskrivande att
genomfora.

Miljé6malen har faststillts i syfte att undvika ytterligare forsdmring i statusen,
for att pad sa sitt sikerstilla att malen 1 detta direktiv uppnds i andra
vattenforekomster inom samma avrinningsdistrikt.

Faststillandet av mindre stringa miljomal, och skélen till detta, har
uttryckligen namnts 1 den plan for avrinningsomradesforvaltning som krivs
enligt artikel 16.

Sadana mindre stringa maéal skall faststillas pd ett sddant sdtt att det inte

underminerar genomf6randet av den befintliga milj6lagstiftningen pa
gemenskapsniva.

Artikel 5

Avrinningsdistriktets karakteristika

Medlemsstaterna skall sikerstilla att en analys av varje avrinningsdistrikts
karakteristika genomfors och att den slutfors senast den 31 december 2001.
Analyserna skall ticka f6ljande element:

a)

b)

c)

avrinningsdistriktets geografiska och geologiska karakteristika,
avrinningsdistriktets hydrografiska karakteristika,

avrinningsdistriktets demografiska karakteristika, och
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d)  markanvindning och ckonomisk aktivitet inom avrinningsdistriktet.

For att sdkerstilla att den tillgidngliga informationen utnyttjas till fullo och for att
undvika dubbel informationsinsamling, skall samarbete sikerstillas mellan de
statistiska myndigheterna pa medlemsstats- och gemenskapsniva.

De tekniska specifikationerna i bilaga II for analysen skall antas av kommissionen

senast den 31 december 1999, i enlighet med det forfarande som anges i artikel 25.
De tekniska specifikationerna skall ersitta nuvarande bilaga II.

Analyserna skall granskas, och om det anses liampligt uppdateras senast den
31 december 2007 och vart sjdtte ar déarefter.
Artikel 6

Oversyn av minsklig verksamhets inverkan pa miljon
Medlemsstaterna skall se till att inom varje avrinningsdistrikt en 6versyn av
miénsklig verksamhets inverkan pa yt- och grundvattenresursernas status sker och
att den slutfors senast den 31 december 2001. Oversynerna skall ticka féljande
element:
a)  berdkningar av fororeningar fran punktkéllor,
b)  berdkningar av fororeningar frén diffusa killor,
c) berdkningar av vattenuttag, och
d)  en analys av 6vrig minsklig inverkan pé vattenstatusen.
Dc tckniska specifikationerna i bilaga [l for 6versynen skall antas av
kommissionen scnast den 31 december 1999, i1 enlighet med det férfarande som

anges 1 artikel 25. De tekniska specifikationerna skall ersétta nuvarande bilaga III.

Oversynen skall uppdateras senast den 31 december 2007 och vart sjétte ar darefter.

Artikel 7
Ekonomisk analys av vattenanviindningen inom avrinningsdistriktet
Medlemsstaterna skall se till att for varje avrinningsdistrikt en ekonomisk analys av
vattenanvindningen genomfrs for att, bland annat, tillhandahdlla grundldggande

information 1 enlighet med artikel 12 och att analysen slutférs senast den
31 december 2001. Analyserna skall tacka foljande element:
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a)  uttag och distribution av sétvatten,
b) insamling och utslédpp av avloppsvatten,

c) volymer, priser och kostnader (inklusive en kostnads- och nyttoanalys for
miljén och resurserna) som 4r knutna till a och b,

d) uppdelning av information som samlats in enligt a och b, med hénsyn till
olika sektorer 1 den ekonomiska verksamheten, minst i hushéll, industri och
jordbruk,

e) langsiktiga prognoser av tillgdng och efterfrégan,
f)  berikningar av offentliga och privata infrastrukturinvesteringar, och

g) de historiska trenderna 1 den information som insamlats enligt a - f inklusive
sasonguppgifter da detta dr relevant, och framtida projekteringar enligt ett
antal pris- och investeringsscenarion som minst tdcker de foregdende sex aren
och projekteringar for de foljande tolv aren.

De tekniska specifikationerna 1 bilaga II for analysen skall antas av kommissionen
senast den 31 december 1999, i enlighet med det forfarande som anges 1 artikel 25.
De tekniska specifikationerna skall ersétta nuvarande bilaga I1.

De ekonomiska analyserna skall uppdateras senast den 31 december 2007 och vart
sjétte &r direfter.

Artikel 8
Vattenresurser som anvinds for uttag av dricksvatten

Medlemsstaterna skall se till att det inom varje avrinningsdistrikt sker en
identifiering av alla betydande vattenforekomster som anvinds for uttag av
dricksvatten som &r avsett att konsumeras av ménniskor eller som i framtiden skulle
kunna anvéndas for uttag av sddant vatten.

For varje vattenforekomst som identifierats enligt punkt 1, skall medlemsstaterna se
till att miljokvalitetsnormer faststills vilka utformats for att sikerstilla att, enligt
det forvintade systemet for vattenrening och i Overensstimmelse med
gemenskapslagstiftningen, vattnet som blir ett resultat av denna tillimpning
uppfyller kraven enligt direktiv 80/778/EEG.

40



Artikel 9
Register dver skyddade omraden

Medlemsstaterna skall se till att det upprittas ett register 6ver alla omradden som
ligger inom de avrinningsdistrikt som har befunnits krdva sérskilt skydd enligt
specifik gemenskaps-, nationell eller lokal lagstiftning for skyddet av deras yt- och
grundvatten eller for bevarandet av livsmiljder och djur- och véxtarter. De skall se
till att registren fardigstills senast den 31 december 2001.

Registret skall inkludera alla omraden som identifierats enligt artikel 8.1 och alla
skyddade omraden som fortecknas i bilaga IV.

Inom varje avrinningsdistrikt skall registren 6ver skyddade omrdden granskas
regelbundet och héllas uppdaterade.

Artikel 10
Overvakning av ytvattenstatus och grundvattenstatus

Medlemsstaterna skall se till att det upprittas program for 6vervakning av statusen
for yt- och grundvattenresurser for att uppritta en sammanhallen och heltickande
oversikt Gver vattenstatusen inom varje avrinningsdistrikt. For ytvattenresurser skall
sddana program tidcka Overvakning av ekologisk och kemisk status och for
grundvattenresurser skall sddana program tdcka Overvakning av kemisk och
kvantitativ status. Dessa program skall vara i drift senast den 31 december 2001.
Overvakningen skall ticka de element som avses i bilaga V.

De tekniska specifikationerna i bilaga V for detta syfte skall antas av kommissionen
senast den 31 december 1999, 1 enlighet med det forfarande som anges i artikel 25.
De tekniska specifikationerna skall ersétta nuvarande bilaga V.

Artikel 11
Overvakning av skyddade omriden

Medlemsstaterna skall se till att det upprittas program for 6vervakning av statusen
for deras skyddade omraden inom varje avrinningsdistrikt. Dessa program skall tas i
drift i enlighet med den tidtabell som finns i lagstifiningen pd gemenskaps-,
nationell eller lokal nivd i enlighet med vilken de individuella skyddade omradena
har faststillts. 1 de fall dir det inte finns ndgon gillande sddan tidtabell som
faststiller dagen for idrifttagande till den 1 januari 2002 eller tidigare skall
dvervakningsprogrammen vara i drift senast nimnda datum.

De tekniska specifikationerna for Overvakningen skall vara de som finns i
lagstiftningen pa gemenskaps-, nationell eller lokal niva i enlighet med vilken de
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individuella skyddade omrddena har faststillts. I de fall dir siddana tekniska
specifikationer for 6vervakning inte existerar, skall medlemsstaterna se till att
lampliga tekniska specifikationer faststills.

Artikel 12
Avgifter for vattenanvindning

Senast 2010 skall medlemsstaterna sikerstélla fullstindig sjdlvkostnadstickning for
de tjénster som tillhandahélls for vattenanvindningen, bade som helhet och for var
och en av de eckonomiska sektorerna. Dessa sektorer skall minst vara uppdelade i
hushall, industri och jordbruk.

Kommissionen skall dessutom efter den analys av berdkningsmetoderna for miljs-
och resursforbrukningskostnader samt fordelar av vattenanvindning som fordras
enligt artikel 7 och bilaga II, dar sd dr mojligt, lagga fram forslag i syfte att
sdkerstélla att de miljo- och resursforbrukningskostnader som inte omfattas av
punkt 1 speglas i priset for vattenanvindning.

Utan att det pdverkar tillimpningen av artiklarma 92, 93 och 94 i fordraget kan
medlemsstaterna tillita undantag fran bestimmelserna i denna artikel

a)  for att tillata en grundniva for vattenanvindning 1 hushéll till ett skaligt pris,

b) for att tilldta kapitalkostnadssubventioner for infrastrukturprojekt dér
gemenskapsfinansiering sker enligt artiklarna 130a-e i fordraget och vilka
utformats for att bidra till uppnéendet av de miljomél som faststillts enligt
artikel 4 i detta direktiv, och

c) for att ta hdnsyn till sirskilda geografiska och klimatiska omstindigheter i
regioner som dr stodberdttigade 1 enlighet med strukturfondernas
mélomraden.

En noggrann motivering till undantagen skall ldmnas 1 den plan for
avrinningsomradesforvaltning som kridvs enligt artikel 16, och en detaljerad
motivering skall 6verldmnas till kommissionen inom sex manader frdn dagen for
undantagens ikrafttridande.

Medlemsstaterna skall faststilla tidtabeller for det fullstindiga tillimpandet av

bestimmelserna i denna artikel. Uppgifter om sddana tidtabeller skall inkluderas i
den plan for avrinningsomradesforvaltning som krivs enligt artikel 16.
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Artikel 13
Atgirdsprogram

Medlemsstaterna skall se till att det inom varje avrinningsdistrikt upprittas ett
atgardsprogram som utformats for att uppnd de miljomal som faststillts enligt
artikel 4. Ett &tgdrdsprogram skall vara en del av planema f6r forvaltningen av varje
avrinningsomréde i enlighet med artikel 16.

Atgirdsprogrammet skall inkludera “grundliggande Atgirder” och, dir detta #r
nddviandigt enligt punkt 4, "komplementira atgirder”.

"Grundldggande atgéarder” ér obligatoriska element i atgdrdsprogrammet. De bestar
av

a) de atgédrder som krdvs for att genomféra gemenskaps-, nationell eller lokal
lagstiftning for skydd av vatten, inklusive atgdrder som krédvs enligt den
gemenskapslagstiftning som avses i del A 1 bilaga VI och, i synnerhet, den
fullstdndiga tillimpningen av bestimmelserna i direktiv 96/61/EG fér de
industrier och den verksamhet som beskrivs i bilaga I till det direktivet,

For de grundldggande atgirder som tdcker utslépp av fororenande @mnen
skall ett kombinerat tillvigagingssitt tillimpas, genom kontroll av utsldppen
vid kdllan med hjdlp av faststidllande av grdnsvdarden for utslipp och
faststdllande av miljokvalitetsnormer.

b)  atgirder som krivs for att genomfora de avgifter for vattenanviandning som
kréavs enligt artikel 12,

¢)  atgidrder som krivs for att folja de miljokvalitetsnormer som faststillts enligt
artikel 8.2 for vattenresurser som avses att anvindas for uttag av dricksvatten

enligt de tidsfrister som faststillts enligt artikel 4.1,

d)  foljande atgirder som skall gilla alla vattenférekomster med en kemisk status

lagre &n “god”:
1. intensivare Gvervakning av fOroreningens omfattning och art inom
vattenforekomsten,

ii.  unders6kning av fororeningens kélla, och

iii. omedelbar Gversyn av alla relevanta bemyndiganden utsldppstillstind,
foljt av atgirder som baseras pa risknivén 1 sammanhanget.

e)  kontroller av uttag av sétvatten och grundvatten inklusive ett register 6ver de
som framstiller vatten och ett krav pd forhandsbemyndigande for uttag
férutom 1 omréden dér den berérda medlemsstaten har visat, och rapporterat
till kommissionen, att uttag inte har ndgon betydande inverkan pa
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vattenstatusen och att det totala uttaget uppgir till en liten del av de
tillgangliga resursemna,

f)  ett krav pa forhandsbemyndigande for alla aktiviteter som skulle kunna ha en
negativ inverkan pa vattenstatusen nér ett sddant forhandsbemyndigande inte
pé annat sitt foreskrivs enligt annan gemenskapslagstiftning, och

g) ett forbud av direkta utslapp 1 grundvatten av de dmnen som avses i
bilaga VIII.

"Komplementdra &tgdrder” ar sddana &tgirder som utformas och genomfdrs som
tilldgg till de grundlaggande atgirderna for att uppné de mal som faststillts enligt
artikel 4. Atgirdsprogrammet skall inkludera de komplementira atgirder som anses
nodviandiga for att uppnd dessa mal, sérskilt vad géller en héllbar vattenkonsumtion.
Del B i1 bilaga VI innehdller en icke uttémmande forteckning ver komplementéra
atgérder.

Atgirdsprogrammen skall upprittas for varje avrinningsdistrikt senast den
31 december 2004 och alla atgirder skall inledas senast den 31 december 2007.

Programmen skall ses over, och om nddvindigt uppdateras, senast den
31 december 2010 och vart sjitte &r dérefter. Alla nya eller omarbetade atgirder
som faststillts enligt ett uppdaterat program skall tas i drift inom tre ar efter deras
faststéllande.

Artikel 14
Overgingsbestimmelser for bekimpning av fororeningar

Om §vervakningsprogrammet som upprittats enligt artikel 10 identifierar
vattenforekomster dir den kemiska statusen har forsdmrats till den grad att den inte
lingre kan bedémas som “’god”, och denna forsdmring har skett efter utarbetandet
av den senaste programoversynen som krdvs enligt artikel 13, skall
medlemsstaterna se till att, med hénsyn till risknivdn i sammanhanget, foljande
ytterligare Gvergangsatgirder vidtas sd snart som mojligt fore nésta Gversyn av
atgédrdsprogrammet:

a) intensivare Overvakning av fOroreningens omfattning och art inom
vattenférekomsten,

b)  undersokning av killan till féroreningen,

c¢) omedelbar versyn av alla relevanta bemyndiganden och utsléppstillstand,
och

d) identifiering av ytterligare atgiarder som skall vidtas.

44



Medlemsstaterna skall se till att limpliga dtgiirder vidtas  (6r samrdd  med
intresserade partcr om dessa ytterligare 6vergangsatgirder, men skall inte, som ett
resultat av detta, onodigt forsena deras genomforande.

Artikel 15

Fragor som faller utanfor en behorig myndighets behorighetsomrade

Om en behorig myndighet identifierar en frdga som har inverkan pa forvaltningen
av dess vatten, men som faller utanfor dess behorighetsomréde, skall den behoriga
myndigheten rapportera om fragan till medlemsstaten och till kommissionen och far
dirvid ldamna rckommendationer for en 16sning av frdgan. Mojliga orsaker till
identifieringen av sddana fragor inkluderar foljande faktorer:

a) att kallan till problemet ligger utanfor avrinningsdistriktet,

b)  att frAgan kan endast behandlas genom atgarder eller lagstiftning pa nationell
eller gemenskapsniva, eller

c) att fragan relaterar till andra politiska omrdden 6ver vilka den behdriga
myndigheten inte har ndgon kontroll.

Artikel 16
Planer for avrinningsomradesforvaltning
Medlemsstaterna skall se till att det inom varje avrinningsdistrikt utarbetas en plan
for avrinningsomradesfoérvaltning som tdcker avrinningsdistriktet i sin helhet.
Planen for avrinningsomradesforvaltning skall inkludera den information som

aterfinns 1 bilaga VII.

Plancrna f6r avrinningsomradesforvaltning skall offentliggéras senast den
31 december 2004.

Planerna for avrinningsomrédesforvaltning skall ses 6ver och uppdateras senast den
31 december 2010 och vart sjitte ar darefter.

Artikel 17
Offentlig information och samrad med allméinheten
Medlemsstaterna skall se till att det fér varje avrinningsdistrikt offentliggérs och

tillgangliggors kopior av forslaget till plan for avrinningsomrédesforvaltning minst
ett ar fore borjan av den period till vilken planen hinvisar. P4 begiran skall
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bakgrundsdokument och information som anvénts vid utarbetandet av forslaget till
plan for avrinningsomradesforvaltning tillgéngliggéras.

For att ett aktivt deltagande och samrad skall vara méjligt, skall intresserade parter
ha minst sex minader pa sig att skriftligt kommentera dessa dokument.

Punkterna 1 och 2 skall i motsvarande grad vara tillimpliga pa uppdaterade planer
for avrinningsomradesforvaltning.
Artikel 18
Planering av delavrinningsomrade, sektor, sakfraga eller vattentyp
Planema for avrinningsomradesforvaltning kan kompletteras genom att mer

detaljerade program och forvaltningsplaner som behandlar séirskilda aspekter av
vattenforvaltningen utarbetas, som till exempel:

a)  program och foérvaltningsplaner som behandlar séarskilda
delavrinningsomraden inom ett avrinningsdistrikt,

b)  program och forvaltningsplaner som behandlar sirskilda sektorer i ekonomin,
c)  program och foérvaltningsplaner som behandlar sérskilda vattenfragor, och

d) program och forvaltningsplaner som behandlar sérskilda vattenklasser eller
sdrskilda vattenekosystem.

Hianvisningar till s3dana programaktiviteter skall goéras 1 planen for
avrinningsomradesforvaltning.

Ett vidtagande av ndgon programatgird enligt punkt 1 befriar inte medlemsstaterna
fran négon av deras skyldigheter enligt 6vriga delar av direktivet.

Artikel 19
Oavsiktliga fororeningar

1 samarbete med andra behériga myndigheter skall medlemsstaterna se till att
atgdrder vidtas for att forhindra eller minska inverkan frén oavsiktliga féroreningar,
inklusive s&dana atgirder som krévs enligt radets direktiv 82/501/EEG” Dessa
atgarder skall sdrskilt ticka risken for oavsiktliga fororeningar pa4 grund av
dversvamningar, dmnen som anvinds for brandsldckningsdndamal eller biprodukter
fran eldsvador i lagerlokaler eller fabrikslokaler, samt lickage frdn fororenande
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amnen under transport eller lagring av dessa. Om det anses nddvindigt skall de
vidtagna atgérderna inkludera f6ljande:

a) faroanalyser och riskbeddmningar avseende potenticlla oavsiktliga
féroreningar,

b) forebyggande atgérder,

c) forberedande atgirder for kritiska situationer, inklusive forfaranden for en
snabb rapportering av fororeningsolyckor till myndigheter som befinner sig
nedstrdms och andra intresserade parter, inklusive vattenanvindare och

vattenproducenter, och

d)  Aatgirder for restaurering av den yt- eller grundvattensamling som drabbats av
olyckor.

Artikel 20
Rapportering och utbyte av information

Medlemsstaterna skall skicka kopior av foljande planer till kommissionen och till
Europeiska miljobyrdn inom tre manader efter deras offentliggdrande:

a) alla planer for avrinningsomridesforvaltning som berér deras nationella
territorium och som offentliggjorts i enlighet med artikel 16,

b) alla forslag till planer for avrinningsomradesforvaltning som berdér deras
nationella territorium och som offentliggjorts i enlighet med artikel 17, och

c) visentliga program och planer som omfattas av villkoren i artikel 18,
d)  vad giller internationella avrinningsdistriktet minst den del i planerna for

avrinningsomradesforvaltning som tacker gemenskapens territorium.

Artike] 21
Kommissionens strategier for att forebygga fororening av vatten

Kommissionen kan utveckla strategier for att forebygga fororening av vatten genom
enstaka fororenande dmnen eller grupper av dmnen, inbegripet fororeningar som
uppkommer oavsiktligt.

Sadana strategier kan inledas som ett resultat av:

a) rekommendationer frdn medlemsstaterna, eller frén behériga myndigheter i
enlighet med artikel 15,
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b)

rekommendationer frén Europeiska miljobyrén,

rekommendationer frdn internationella organisationer och konventioner till
vilka gemenskapen eller dess medlemsstater dr signatirer,

riskbeddmningar som utforts enligt radets forordning (EEG) nr 793/93"",
rekommendationer fran gemenskapens forskningsprogram, eller

andra uttryck for farhagor som framf6rts till kommissionen.

Strategierna skall ta hansyn till av vilken art risken &dr for vatten och alla tinkbara
former av inverkan pd luft- och markkvaliteten. 1 strategierna kan dven
rekommendationer for vilken som helst av f6ljande atgirdsklasser ingé:

a)

b)

d)

g)

h)

beaktande av dmnet eller &mnesgrupperna enligt riskbedémningsférfarandet 1
forordning (EEG) 793/93 om det inte redan 4r under beaktande,

inkluderande av dmnet eller gruppen av &mnen 1 bilaga VIII 1 detta direktiv
och i bilaga III i direktiv 96/61/EG om det inte redan #r inkluderat i det
direktivet,

kriterier for val av prioriterade dmnen eller grupper av dmnen for
undersokning av den risk de utgdr for vattenmiljon och lampligheten med att
utveckla en sidrskild kommissionsstrategi for kontroll av utsldpp i
vattenmiljon (bilaga IX innehéller en lista 6ver sddana kriterier),

antagande av gemenskapens miljokvalitetsnormer enligt artikel 21.4,

antagande av gemenskapens utsldppsgrénsvidrden enligt artikel 18
direktiv 96/61/EG,

en Oversyn av relevanta godkidnnanden som utfirdats enligt radets
direktiv 91/414/EEG"* och biociddirektivet ( )",

antagande av atgirder enligt radets direktiv 76/769/EEG"*, eller

antagande av andra lampliga atgérder pa nationell eller gemenskapsniva.

Om antagandet av miljokvalitetsnormer for koncentrationen av vissa fororenande
amnen eller grupper av fororenande dmnen 1 vatten, sediment eller flora och fauna
rekommenderas i en kommissionsstrategi, skall kommissionen foresld lampliga
atgérder for att genomfora detta.
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Artikel 22
Kommissionsrapport

Kommissionen skall offentliggéra en rapport om genomf6randet av detta direktiv
senast den 31 december 2006 och vart sjétte ar déirefter.

Rapporten skall inkludera minst foljande:

a)  En 6versyn av framstegen vid direktivets genomforande.

b)  En 6versyn av yt- och grundvattenstatusen i gemenskapen.

¢)  En jimférande undersokning av de planer for avrinningsomradesforvaltning
som foreslagits 1 enlighet med artikel 20, inklusive rekommendationer till

forbattringar av framtida planer.

d) Ett svar pad var och en av de rekommendationer till kommissionen som
framforts av behoriga myndigheter i enlighet med artikel 15.

e) Ensammanfattning av de strategier som utvecklats enligt artikel 21.

Artikel 23
Planer for framtida atgiirder frin gemenskapens sida
En géng per ar skall kommissionen foreldgga den kommitté som avses i artikel 25
en indikativ plan 6ver de atgidrder med inverkan pa vattenlagstiftningen som den har
for avsikt att foresld inom den nidrmaste framtiden, inklusive varje form av
tillimpande av de strategier som utvecklats enligt artikel 21. Kommissionen skall

senast den 31 december 1999 foreligga kommittén en sddan plan for férsta gngen.
Kommissionen skall se 6ver detta direktiv senast den 31 december 2013 och skall
foresld nodviandiga dndringar.
Artikel 24
Andringar av direktivet

Bilagorna I, II, 11, V, VIII och IX kan anpassas till vetenskapliga och tekniska
framsteg, 1 enlighet med det forfarande som anges i artikel 25.

Vid vidarebefordran och behandling av information, inklusive statistiska och

kartografiska uppgifter, kan tekniska format for de andamal som framgér av punkt 1
antas i enlighet med det forfarande som anges 1 artikel 25.
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Artikel 25
Kommitté

Kommissionen skall bitridas av en kommitté som skall bestd av foretridare for
medlemsstaterna och ha kommissionens foretridare som ordférande.

Kommissionens foretradare skall foreldgga kommittén ett forslag till atgérder.
Kommittén skall yttra sig 6ver forslaget inom den tid som ordfdranden bestimmer
med hinsyn till hur bridskande frigan ar. Den skall fatta §itt beslut med den
majoritet som enligt artikel 148.2 i1 fordraget skall tillimpas vid beslut som radet
skall fatta pd forslag av kommissionen. Medlemsstaternas roster skall vigas enligt
bestimmelserna i samma artikel. Ordféranden far inte rosta.

Kommissionen skall sjdlv anta forslaget om det dr forenligt med kommitténs
yttrande.

Om beslutet inte dr forenligt med kommitténs yttrande eller om inget yttrande
avges, skall kommissionen utan dréjsmél foresld radet vilka &tgdrder som skall
vidtas. Radet skall fatta sitt beslut med kvalificerad majoritet.

Om radet inte har fattat ndgot beslut vid utgdngen av en period pa tre ménader frén

det att forslaget mottagits, skall kommissionen sjidlv besluta att de foreslagna
atgdrderna skall vidtas.

Artikel 26

Upphivanden

Féljande rittsakter upphor att gilla med verkan fran och med den 31 december 2007:

- Direktiv 75/440/EEG

- Beslut 77/795/EEG

- Direktiv 78/659/EEG

- Direktiv 79/869 EEG

- Direktiv 79/923/EEG

- Direktiv 89/68/EEG.

Artikel 27
Genomforande
1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r

noédvindiga for att folja detta direktiv senast den 31 december 1999. De skall

omedelbart underritta kommissionen om detta.
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to

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvisningen nir de offentliggérs. Nirmare
foreskrifter om hur hénvisningen skall géras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Mecdlemsstaterna  skall  till - kommissionen  6verliimna  texterna il centrala

bestimmelser 1 nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas
av detta direktiv.

Artikel 28

Sanktioner

Medlemsstaterna skall faststilla ett sanktionssystem som skall tillimpas vid overtridelser
av de nationella bestimmelser som antas till foljd av detta direktiv och skall vidta alla
nodvindiga atgirder for att sikerstdlla att dessa sanktioner tillimpas. De silunda beslutade
sanktionerna skall vara cffektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna skall
anmila dessa bestimmelser till kommissionen senast den dag som anges i artikel 27.1, och
varje senare dndring av bestimmelserna s snart som mdjligt.

Artikel 29

Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

1.

Artikel 30
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 26 februari 1997

P& radets vignar

OrdfSrande
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Bilaga 1

Information som krdvs for listan dver behoriga myndigheter.

I enlighet med artikel 3.7 skall medlemsstaterna tillhandahalla foljande information
om alla behériga myndigheter inom vart och ett av deras avrinningsdistrikt, sivil
som inom varje internationellt avrinningsdistrikt i vilket de deltar.

1.

1i1.

1v.

vi.

Vii.

Den behériga myndighetens namn och adress - Officiellt namn och adress for
myndighet upprittad enligt artikel 3.2.

Korrespondentens namn och titel - Namn och officiell titel for den tjdnsteman
till vilken all korrespondens skall adresseras.

Avrinningsdistriktets geografiska utstrickning - Namnen pd de viktigaste
floderna inom avrinningsdistriktet, tillsammans med en detaljerad
beskrivning av avrinningsdistriktets mark- och vattengrinsers position. Denna
information skall 1 sd stor utstrdckning som mgjligt vara tillgidnglig for
inférande i Geografiska informationssystemet (GIS) eller kommissionens
geografiska informationssystem (GISCO).

Behorig myndighets réttsliga status - En beskrivning av behdrig myndighets
rattsliga status och, dar detta &r relevant, en sammanfattning eller ett exemplar
av dess stadgar, den handling genom vilken myndigheten upprittats eller
motsvarande rittsliga dokument.

Ansvarighet - En beskrivning av varje behorig myndighets rittsliga och
administrativa ansvarighet och av dess roll inom varje avrinningsdistrikt.

Medlemskap - I de fall behorig myndighet agerar som en samordnande enhet
fér andra behoriga myndigheter, krivs en forteckning 6ver dessa enheter
tillsammans med en sammanfattning av de institutionella forhallanden som
faststillts for att sidkerstélla en rittsligt bindande samordning av de atgirder
som krivs enligt detta direktiv.

Internationella forbindelser - I de fall ett avrinningsdistrikt stricker sig 6ver
fler 4n en medlemsstats territorium eller inkluderar en ickemedlemsstats
territorium, krivs en sammanfattning av de institutionella férhéllanden som
upprittats for att sdkerstilla en rittsligt bindande samordning av de atgirder
som krivs enligt detta direktiv.
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Bilaga II
Analys av avrinningsdistriktets karakteristika.

I de tekniska specifikationerna skall metoder faststillas for en analys av de
karakteristika for avrinningsdistriktet som avses i artikel 5.1 och for ekonomiska
analyser av vattenanvindning i enlighet med artikel 7.1.

De tekniska specifikationerna skall omfatta ett gemensamt format f6r utformningen
av avrinningsdistriktets karakteristikanalys och for den ekonomiska analysen av
vattenanvandningen, samt gemensamma regler om den informationsmingd som
skall inkluderas i den sammanfattning som krdvs som del av planen for
avrinningsomradesforvaltning.

Tillhandahéallen information skall i s& stor utstrickning som mdjligt vara tillginglig
for inforande i Geografiska informationssystemet (GIS) eller kommissionens
geografiska informationssystem (GISCO).

Behoriga myndigheters insamlande av information skall samordnas med de
myndigheter som 4r ansvariga for statistik i medlemsstaterna, i 6verensstimmelse
med gemenskapslagstiftningen om statistik, och i synnerhet med rédets forordning
(EG) nr 2223/96 av den 25 juni 1996” och radets forordning (EG) nr 58/97 av den
18 december 1996°.
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Bilaga 111
Oversyn av miljopdverkan genom mdnsklig verksamhet

De tekniska specifikationerna skall omfatta ett gemensamt format for hur éversynen
av minsklig verksamhets inverkan p& miljon skall utformas samt fér gemensamma
regler om den informationsmingd som skall inkluderas i den sammanfattning som
krivs som del av planen for avrinningsomrédesforvaltning.

Insamlandet av information av behoriga myndigheter skall samordnas med de
myndigheter som #r ansvariga for statistik i medlemsstaterna i 6verensstimmelse
med gemenskapslagstiftningen om SldlISllk och i synnerhet med ridcts f6érordning
(EG) nr 2223/96 av den 25 juni 1996”7 och radets forordning (EG) nr 58/97 av den
18 december 1996,

Om de tekniska specifikationerna omfattar mer 4n en metod, maste jamforbarheten
mellan resultaten av de olika metoderna sékerstillas.

I de tekniska specifikationerna skall metoder faststillas fér berdkning av omfattning
och lokalisering av fororeningar genom punktkdllor for de dmnen som avses i
bilaga VIII. Specifikationerna skall baseras pa information som insamlats enligt,
bland annat, foljande direktiv, men kan inkludera ytterligare krav:

i Artiklarna 9 och 15 i direktivet om samordnade atgirder for att forebygga och
begrinsa fororeningar (96/61/EG)”.

ii.  Artikel 11 i dircktivet om farliga dmnen (76/464/EEG)™.

iii. Artiklarna 15 och 17 i direktivet om rening av avloppsvatten frin
titbebyggelse (91/271/EEG)®".

I de tekniska specifikationerna skall metoder faststillas for berdkning av
omfattningen och lokaliseringen av féroreningar fran diffusa killor for de &mnen
som avses i bilaga VIIL.

I de tekniska specifikationerna skall metoder faststdllas for identifiering av de
individuella vattenforekomster som ar kénsliga for de fororeningar genom

punktkillor eller diffusa killor som identifierats enligt avsnitten 2 och 3 ovan.

I de tekniska specifikationerna skall metoder faststillas for berikning av volymen
for:

1. uttag av dricksvatten,
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ii.  uttag for anvindning inom jordbruksnéringen,
ii. uttag for anvandning inom industrin, och
iv.  Ovriga uttag.

I de tekniska specifikationerna skall metoder faststillas for beridkning av
vattenuttag:

1. total arlig efterfragan,

1. sdsongvariationer i efterfrigan, och
ii.  vattenanvidndningens effektivitet.
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Bilaga IV
Skyddade omrdden

Registret 6ver skyddade omrdden som kridvs enligt artikel 9 skall, didr detta dr
relevant i1 vattenskyddssyfte, omfatta f6ljande typer av skyddade omraden:

i omréden som enligt artikel 8 betecknas vara limpade for uttag av vatten som
ar avsett for ménsklig konsumtion,

ii. omrdden som é&r utsedda att skydda ekonomiskt betydelsefulla djur- eller
véxtarter som dr beroende av en god vattenmil;jo,

iit.  vattenforekomster som betecknas som rekreationsvatten, inklusive omraden
som betecknas som badvatten enligt badvattendirektivet (76/1 60/EEG)82,

iv.  néringsrika kénsliga omréden, inklusive omrdden som betecknas som sarbara
enligt nitratdirektivet (91/676/EEG)83 och omrdden som betecknas som
kédnsliga omraden enligt direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (91/271/EEG)84, och

v. omraden som &r utsedda att skydda livsmiljéer eller arter dar bevarandet eller
forbattrandet av vattenstatusen ar en viktig faktor for deras skydd, inklusive
relevanta Natura 2000-platser som utsetts enligt direktivet om livsmiljo
(92/43/EEG)® och direktivet om vilda faglar (79/409/EEG)®,

Sammanfattningen av  det  obligatoriska registret i planen for
avrinningsomradesforvaltning skall omfatta kartor som visar var varje kinsligt
omrade &r lokaliserat och en beskrivning av den gemenskaps-, nationella eller
lokala lagstiftning 1 enlighet med vilken de blivit utsedda. I fall dar
vattenforekomster blivit utsedda enligt artikel 8, skall sammanfattningen inkludera
uppgifter om de antagna miljokvalitetsstandarderna och det forvintade
reningssystemet.
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Bilaga V

Overvakning av ytvattenstatus och grundvattenstatus

For ytvattenresurser:

1. I de tekniska specifikationerna for 6vervakning av ytvattenresursernas ekologiska
status skall metoder faststillas for:

iii.

6vervakning av alla betydande ytvattenforekomster och representativ
overvakning av alla andra ytvattenférekomster,

6vervakning av en vattenférekomsts fysikalisk-kemiska, biologiska och
fysiska karakteristika, inklusive kvantitativa aspekter, inklusive dynamiska
element som till exempel sisongvariationer och langsiktiga naturliga
fluktuationer, dér tyngdpunkten ldggs pa den biologiska karakteristiken,

presentationen av §vervakningsresultaten i ett gemensamt format eller modell
baserad pa avvikelsegraden frdn den naturliga ekologiska statusen eller, nir
det giller konstgjorda vattenforekomster, avvikelsegraden frin deras
maximala ekologiska potential, och

iv.  anvindandet av tre klasser for presentationen av ekologisk status, av vilka de
tvd hogsta klasserna skall vara “hdg ekologisk status” och “god ekologisk
status”.

2. I de tekniska specifikationerna for Gvervakning av ytvattenresursernas kemiska

status skall metoder faststillas for:

dvervakning av alla ytvattenresurser som identifierats enligt avsnitt 4 i bilaga
T som kinsliga (or fororeningar fr&n punktkéllor cller diffusa killor av
dmnen som avses i bilaga VIII,

anvindandet av fem klasser for presentationen av kemisk status av vilka de
tvd hogsta skall vara ”hog kemisk status” och ’god kemisk status”.

For grundvattenresurser:

3. I de tekniska specifikationerna f6r Overvakning av grundvattenresursernas
kvantitativa status skall metoder faststillas for:

il.

dvervakning av alla grundvattenresurser som anvénds for uttag av vatten och
representativ 6vervakning av alla andra grundvattenresurser,

overvakning av grundvattenkvantiteten, inklusive dynamiska element som

sdsongvariationer, langsiktiga naturliga fluktuationer, uttagsgraden (inklusive
indirekta uttag) och pafyllningsgraden,
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ili. &vervakning av den inverkan foréndringar i grundvattenkarakteristiken har pa
forbundna ytvattenforekomsters status och pa forbundna jordekosystem, och

iv. val av indikatorer, som d&ven inkluderar naturliga forhdllanden, for
karakterisering av grundvattenresursernas kvantitativa status mot bakgrund av
identifiering av ”god kvantitativ status”

I de tekniska specifikationerna for 6vervakning av grundvattenresursernas kemiska
status skall metoder faststillas for:

i.  overvakning av alla grundvattenresurser som identifierats enligt avsnitt 4 i
bilaga Il som kéansliga for fororeningar frn punktkillor och diffusa killor av
amnen som avses 1 bilaga VIII,

ii.  Overvakning pé ett antal olika vattendjup, och

ii. val av indikatorer, som &ven inkluderar naturliga f6rhallanden, for
karakterisering av grundvattenresursernas kvalitativa status mot bakgrund av
identifiering av parametrar for god kvalitativ status”.

Varje individuell grundvattenforekomsts overgripande status skall baseras pa den
ldgre av de tvd bedomningar som gjorts enligt avsnitten 3 och 4, ovan.

- Vv I rser.

I de tekniska specifikationerna skall faststillas med beaktande av att olika
dvervakningsmetoder kan vara limpliga beroende pa en vattenférekomsts karaktir,
dess lokalisering och, for ytvattenresurser, aspekten av dess undersokta ekologiska
status. De tekniska specifikationerna maste vara flexibla for att tillita en utveckling
och forfining av Overvakningsteknikerna, medan ett sikerstillande sker av
jamfSrbarheten mellan resultaten av olika metoder och 6ver tiden.

I de tekniska specifikationerna skall 6vervaknings- och analysmetoder faststillas,
inklusive kriterier for lokalisering av provstationer och frekvens, samt
kvalitetskontrollsystem.

Om de tekniska specifikationerna omfattar mer dn en metod for ett sérskilt syfte,
skall det sikerstillas att sddana metoder leder till jamforbara resultat.

De tekniska specifikationerna skall omfatta bestimmelser om kvalitetsforsikran och
ett gemensamt format for utformningen av resultaten av 6vervakningen av yt- och
grundvattenresurser och gemensamma regler om den mingd information som skall
inkluderas 1 den  obligatoriska sammanfattningen i planen for
avrinningsomradesforvaltning.
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Del A

Bilaga VI

Lista éver rdttsakter som skall inkluderas i atgdardsprogrammen

Féljande &r en lista Gver dé delar av gemenskapslagstiftningen som, tillsammans
med nationell och lokal lagstifining, utgér de grundliggande atgirder som skall
inkluderas 1 dtgidrdsprogrammen enligt artikel 13.3 a:

i. Badvattendirektivet (76/160/EEG)*’

ii.  Direktivet om vilda faglar (79/409/EEG)*®

iii.  Dricksvattendirektivet (80/778/EEG)"’

v. Direktivet om risker for storolyckor (Sevesodirektivet) (82/501/EEG)°0

v. Direktivet om bedomning av miljopaverkan (85/37/EEG)91

vi.  Direktivet om avloppsslam (86/278/EEG)’*

vii.  Direktivet om rening av avloppsvatten frén titbebyggelse (91/271/EEG)93
viii.  Direktivet om vixtskyddsmedel (91/414/EEG)**

ix.  Nitratdirektivet (91/676/EEG)”

X. Direktivet om livsmiljo (92/43/EEG)”

X1. Direktivet om samordnade &tgirder for att forebygga och begrinsa
féroreningar (96/61/EG) 7

xii.  Annan relevant lagstiftning.
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EGT nr L 103, 25.4.1979, s. 1.
EGT nr L 229, 30.8.1980, s. 11.
EGT nr L 230, 5.8.1982, s. 1.
EGTnr L 175, 5.7.1985, s. 40.
EGT nr L 181, 8.7.1986, s. 6.
EGT nr L 135, 21.5.1991, s. 40.
EGT nr L 230, 19.8.1991, s. 1.
EGT nr L 375, 31.12.1991, s. 1.
EGT nr L 206, 22.7.1992, 5. 7.
EGT nr L 257, 10.10.1996, s. 26.
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Del B

Foljande dr en icke-uttdmmande lista Gver komplementidra &tgirder som
medlemsstaterna inom varje avrinningsdistrikt kan vilja att anta som en del av det
atgardsprogram som krévs enligt artikel 13.4:

ii.

iii.

iv.

vi.

vil.

Vill.

Xi.

Xil.

Xiii.

X1V.

XV.

XVI.

lagstifining

administrativa styrmedel

ekonomiska eller fiskala styrmedel

milj6avtal

utslappskontroller

uppforandekodexar

uttagskontroller

dtgarder for hantering av efterfrégan, bland annat frimjande av anpassad
jordbruksproduktion som till exempel odling av grédor som kriver smé
vattenméngder inom omraden som paverkas av torka

cffektivitets- och Aateranvidndningsatgirder, bland annat frimjande av
vatteneffektiva  tekniker inom  industrin  och  vattenbesparande
bevattningstekniker

byggnadsprojekt

avsaltningsanlidggningar

rehabiliteringsprojekt

konstgjord péfyllning av grundvattenforande skikt

utbildningsprojekt

forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojekt

andra relevanta atgirder
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Bilaga VII
Planer for avrinningsomrddesforvaltning
Planerna for avrinningsomrédesforvaltning skall omfatta foljande element:

i en sammanfattning av den information som inldmnats till kommissionen
enligt artikel 3.7,

ii.  en sammanfattning av de miljémal som antagits enligt artikel 4,

iil. en sammanfattning av analysen av avrinningsdistriktets karakteristika som
krévs enligt artikel 5,

iv. cn sammanfattning av 6versynen av minsklig verksamhets inverkan pi
miljon som kravs enligt artikel 0,

v.  en sammanfattning av den ekonomiska analys 6ver vattenanvindningen inom
avrinningsdistriktet som krévs enligt artikel 7,

vi. en sammanfattning av registret 6ver de skyddade omréden som utsetts enligt
artikel 9,

vii. en sammanfattning av resultaten av de overvakningsprogram som utforts
enligt artiklarna 10 och 11,

viil. en sammanfattning av det atgidrdsprogram som antagits enligt artikel 13,
inklusive:

a)  cn beskrivning, for de atgarder som beskrivs enligt artikel 13.3 a, av den
gemenskaps-, nationclla clier lokala lagstifining frin vilken étgirderna
hirleds, tillsammans med uppgifter om det sitt pa vilket de har, eller
kommer att, genomfras inom avrinningsdistriktet,

b)  en sammanfattning av de dtgirder som vidtagits for genomfSrandet av
de avgifter for vattenanvindning som krdvs enligt artikel 12 och
artikel 13.3 b,

¢) en sammanfattning av de atgirder som vidtagits enligt artikel 13.3 ¢ for
att uppfylla de miljokvalitetsstandarder som faststillts enligt artikel 8.2,

d) en sammanfattning av de atgirder som vidtagits enligt artikel 13.3 d for
vattensamlingar med en kemisk status som &r sdmre &n ’god”,

e)  uppgifter om de uttagskontroller som vidtagits enligt artikel 13.3 e och,

ddr sadana kontroller inte antagits, ctt motiverat berdttigande av
undantagct,
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f)  uppgifter om de ytterligare atgirder som vidtagits enligt artikel 13.3 f,
och

g) uppgifter om dec komplementira Atgiirder som  vidtagits  enligl
artikel 13.4,

inklusive, i vart och ett av de ovan nimnda fallen, en identifiering av de
personer eller organisationer som ir ansvariga for vidtagandet av de olika
atgirderna, och en tidtabell for deras tilltdnkta genomf6rande, och

ix. en sammanfattning av de atgidrder som vidtagits enligt artikel 19 for att
minska inverkan frén oavsiktliga fororeningar.

Den f6rsta uppdateringen av planen for avrinningsomradesfoérvaltning och alla
efterféljande uppdateringar skall ocksa inkludera:

1. en sammanfattning av varje dndring eller uppdatering sedan offentliggérandet
av den tidigare versionen av planen for avrinningsomradesforvaltning,

ii.  en bedomning av framstegen for uppndendet av miljémalen och en forklaring
till varfor ett eller flera miljomal inte har uppnatts,

iii. en sammanfattning av, och en forklaring till, varfor ndgon atgéird som hade
kunnat  forutses 1 den tidigare versionen av  planen for
avrinningsomradesforvaltning inte vidtagits, och

iv.  en sammanfattning av varje ytterligare 6vergéngsatgird som i enlighet med
artikel 14 antagits sedan offentliggdrandet av den tidigare versionen av planen
for avrinningsomradesforvaltning.

Planen f6r avrinningsomradesforvaltning skall innehdlla en sammanfattning av
resultaten av allménhetens deltagande rorande forslaget till plan enligt artikel 17,
tillsammans med en sammanfattning av de 4ndringar som gjorts som ett resultat av
detta.

Planen for avrinningsomradesforvaltning skall innehélla hanvisningar till varje
form av program eller plan som tdcks av villkoren i artikel 18.

Planen f6r avrinningsomradesforvaltning skall ocksd inkludera varje

rekommendation till atgérd pd gemenskaps- eller nationell nivd som antagits enligt
artikel 15.
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10.

11.

12.

Bilaga VIII
Férorenande dmnen

Organiska halogenforeningar och dmnen som kan bilda sidana foreningar i
vattenmiljo.

Organiska fosforforeningar.

Organiska tennfSreningar.

Amnen och beredningar for vilka det har pavisats att de har cancerogena och
mutagena egenskaper eller via vattenmiljon kan péverka fortplantningen eller

fortplantningen i vattenmiljo.

Svamedbrytbara kolviten och svlrnedbrytbara och bioackumulerbara organiska,
toxiska dmnen.

Cyanider.

Metaller och deras foreningar.

Arsenik och dess foreningar.

Biocider och vixtskyddsmedel.

Uppslammade &mnen.

Amnen som orsakar eutrofiering (i synnerhet nitrater och fosfater).

Syretdrande dmnen (métbara med hjdlp av parametrar som till exempel BOD och
COD).
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Bilaga IX
Kriterier for val av prioriterade dmnen eller grupper av dmnen for undersokning av den
risk de wutgor for vattenmiljon och ldmpligheten med att utveckla en sdirskild

kommissionsstrategi for kontroll av utsldpp i vattenmiljon.

Amnet eller grupperna av dmnen:

1. har visat sig ha oacceptabla effekter pd vattenmiljon, eller uppvisa starka
riskindikationer f6r vattenmiljon,

2. har visat sig forekomma spritt i en eller flera delar av vattenmiljon,

3. ndr vattenmiljén frén en mingd olika killor genom en méngfald av vigar.
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Bilaga X
Miljékvalitetsnormer
De “kvalitetsmél” som faststéllts enligt dotterdirektiven till direktivet om farliga
amnen (76/464/EEG)” skall betraktas som miljokvalitetsnormer i detta direktiv.
Dessa har faststillts i foljande direktiv:

i.  Direktivet om grinsvirden och kvalitetsmal for kvicksilverutsldpp frén klor-
alkaliindustrin (82/176/EEG)”,

ii.  Direktivet om grénsvirden och kvalitetsmdl for kadmiumutsidpp

ili.  Direktivet om grinsvirden och kvalitetsmal for kvicksilverutsldpp fran andra
killor #n klor- och alkaliindustrin (84/156/EEG)'"",

iv. Direktivet om grinsvirden och kvalitetsmdl for utslipp av
hexaklorcyklohexan (84/491/EEG)', och

v.  Direktivet om gridnsvirden och kvalitetsmal for utsldpp av vissa farliga dmnen

1.
(83/513/EEG)'%,
(86/280/EEG)'®.
% EGT nr L 129, 18.5.1976, s. 23.
9120 EGT nr L 81,27.3.1982, s. 29.

101
102
103

EGT nr L 291, 24.10.1983, 5. 1.
EGT nrL 74,17.3.1984, s. 49.
EGTnrL 274, 17.10.1984, s. 11.
EGT or L 181, 4.7.1986, s. 16.
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FINANSIERINGSOVERSIKT

Atgiirdens beteckning

Kommissionens forslag till rddets direktiv om upprittande av en ram for
gemenskapsétgarder pd omréadet for vattenpolitik

Berorda budgetposter
B4-304

Riittslig grund

- Artikel 130s.1 i EU-fordraget
- Forslag till Europaparlamentets och rédets beslut om ett handlingsprogram for
integrerat skydd och forvaltning av grundvattenmiljén (EGT nr C 355, 25.11.1996, s. 1).

Beskrivning av itgirden
4.1 Allmdnt mal

Direktivet har foljande tre mal som skall uppnés senast ar 2010:

— God ytvattenstatus skall uppnés for alla ytvatten.

— God grundvattenstatus skall uppnas for alla grundvatten.

Alla -standarder och mal for skyddsomriden, inbegripet vatten for
dricksvattenuttag, skall uppnas.

4.2 Period som omfattas av dtgirden och bestimmelser om fornyelse eller
forlingning

I direktivet krivs foljande:
For medl .

— Flodbéddsforvaltningsplaner skall antas och genomfbras fére december 2004,
Planerna skall omfatta alla &tgirder som kan krivas for att uppné god status for
yt- och grundvatten.

— Flodbiddsforvaltningsplanerna skall ses §ver vart sjitte ar.

Foljande huvudsakliga atgirder skall vidtas for att sdkerstélla att bestimmelserna i
- direktivet efterlevs:

— Principen om att anvindarna stdr for alla kostnader for vattenanvindning
genom sjédlvkostnadspriser skall vara genomford ar 2010 (vattenuttag,
transport, konsumtion, samling, rening och annan anvindning).

— Vatten for uttag av dricksvatten skall klassificeras fore december 2000.

— Flodbdddsomrédenas karakteristika skall analyseras fére december 2010
- betriffande miljokonsekvenser av ménsklig verksamhet,
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- for fullstindig registrering av skyddsomraden,
- 1syfte att inrdtta Gvervakningsprogram for vattenstatus och
- for fullstéindiga ekonomiska analyser av vattenanvéndningen.

or kommission

— Direktivet skall ses 6ver fore den 31 december 2013

Féljande dtgdrder for att stddja och overvaka direktivets genomfGrande kommer
att inledas tidigast 1998:

Faststdllande av  tekniska specifikationer for  direktivets bilagor

- for 6vervakning av vattenkvalitet och -kvantitet senast 31 december 1999,

- for kvalitativ och kvantitativ bedémning av fororening frdn punktkillor
och diffusa killor senast 31 december 1999,

- for analys av flodbaddsomradets fysiska, demografiska och ekonomiska
karakteristika senast den 31 december 1999 och

- for identifiering av sektorer for anvindning av ekonomiska styrmedel inom
vattenpolitiken vid behov.

Utvirdering samt offentliggérande av en sexarsrapport avseende direktivets
genomférande senast den 31 december 2006.

Presentation av en 4rlig prelimindr plan for kommissionens planer pa fdrslag
rorande vattenskydd och -anvindning senast den 31 december 1999.

Antagande av beslut 1 de frdgor ddr medlemsstaterna inte kan enas om
gransdverskridande vattenskydd och -anvindning (vid behov).

Forhandling med tredje land om gransoverskridande vattenskydd och -
anvindning (vid behov).

Utvdrdering av medlemsstaternas undantag frén direktivets allminna
bestdmmelser (vid behov).

Ordf6randeskap i regleringskommittén, vid behov.

Anordnande av konferenser vart annat &r for personer sysselsatta inom
vattenbranschen, vattenanvindare och beslutsfattare frdn och med &r 2000 eller
dérefter, vid behov.

Klassificering av utgifter och inkomster

5.1

5.2

Icke-obligatoriska utgifter

Differentierade anslag

Typ av utgifter och inkomster

Utgifter:

— Teknisk och vetenskaplig verksamhet 1 samband med

utvecklingen av ett enhetligt system for program for 6vervakning av
Overensstimmelse,

faststillande av detaljer till bilagorna i syfte att bestimma och analysera
miljorelaterade och ekonomiska parametrar,
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7.

offentliggérande av rapporter om direktivets genomfrande och -
eventuell utveckling av kommissionens strategi for begransning av
fororeningar.

Budgetkonsekvenser

7.1

Metod for att berdkna atgdrdens totala kostnad (samband mellan de enskilda
kostnaderna och den totala kostnaden)

avseende undersékningar; de undersékningar som krdvs for tekniskt och

vetenskapligt stod till sammanstéllandet av bilagorna kommer i stort sett att
omfatta rickvidden av de studier som avses i1 forslaget till direktiv om
ekologisk vattenkvalitet (KOM(93) 680 slutlig), som kommer att dras tillbaka
och ersittas med detta forslag. Medel for underskningarna har avsatts i
budgeten for 1997.

avseende rapporter. Genom detta forslag upphivs fyra befintliga direktiv och
ett beslut som kriver fem rapporter: radets direktiv 75/440/EEG, 78/659/EEG,
79/923/EEG, 80/68/EEG samt radets beslut 77/795/EEG. Detta forslag ersitter
ocksd den rapport som krivdes i enlighet med direktivet om ekologisk
vattenkvalitet (KOM(93) 680 slutlig) som kommer att dras tillbaka. Dessutom
kommer rapporteringen att dga rum vart sjdtte ar i stéllet for vart tredje, vilket
innebdr en kostnadsminskning.
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7.2

Kostnadernas fordelning mellan atgirdens olika delar

Foérdelning

Budgetar n
1997

n+9

n+15

TOTALT

Tekniskt och vetenskapligt stod for
specifikation av bilagor
(undersokningar):

a) undersokningar om fullstindig
kostnadstickning for
vattenanvindning

b) undersékningar om
karakterisering av fororening fran
punktkillor och diffusa killor samt
annan miljépaverkan genom
minsklig verksamhet

¢) undersokning om
overvakningsmetoder avseende yt-
och grundvattens kemiska och
ekologiska status

Rapport fran kommissionen vart
sjatte ar fr.o.m. ar 2006

0,15

0,05

0,1

0,3

03

0,15

0,05

0,1

0,6

Totalt

0,3

0,3

0,3

0,9

7.3 Vigledande tidsplan over anslag
miljoner ecu
n+15 TOTALT

arn n+9
1997
Atagandebe-myndiganden 0,3 0,3 0,3 0,9
Betalningsbe-myndiganden
arn 1997 0,125
n+1 0,175
n+9 0,3
n+15 0,3

n+21

n+27

n+33
och foljande budgetar
TOTALT 0,3 0,3 0,3 0,9

Bestimmelser om bedrigeribekimpning

— Det kommer att faststillas i kontrakt att all verksamhet som utfdrs ir
kommissionens egendom.

— De slutliga utbetalningarna till de kontraktslutande parterna kommer forst att 4dga

rum efter det att de erforderliga rapporterna och tjénsterna mottagits och
utvirderats.
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9.

Analys av kostnadseffektivitet

9.1

Sdrskilda och kvantifierbara mal. Mdlgrupp

Det allmdnna malet att uppnd god vattenstatus for yt- och grundvatten kan
specificeras nirmare for att 6ka skyddet av méinniskans vattenbehov, samt av
ekosystem och vatten for ekonomiska behov.

Sarskilda mal.

— Forebyggande av ytterligare forsdmringar av vattenstatus samt skydd och
forbéttring av vattenekosystemens status (och, med hénsyn till deras
vattenbehov, dérmed ocksé av ekosystem pé land).

~ Frimjande av ekologiskt héllbar vattenanvéndning utgéende fran 1angsiktig
planering av tillgéingliga resurser.

— Sikerstdllande av tillrdcklig tillgdng till vatten av god kvalitet for
dricksvatten och ekonomiska behov.

— Upprittande av en forvaltningsstruktur som sikerstédller samordnad och
Oppen forvaltning av allt vatten.

— Frimjande av vattenanvindarmmas och allménhetens deltagande 1
férberedande atgirder, och konsultation av dessa.

— InfSrande av anvindaravgifter som ticker alla kostnader.

— Inrittandet av en sammanhéngande ram for gemenskapens verksamhet inom
vattenpolitik, diar de delar av gemenskapens politik som beror ekologiskt
héllbar vattenfoérvaltning integreras. '

Information om vattenstatus ar i dag inte fullt tillgidnglig, och genomftrandet
av direktivet kommer att vara en ldngre process som omfattar
informationssamling for att G6vervaka och bedéma vattenstatus och -
anvidndning. 1 detta avseende &r direktivet en sorts procedur. Ytterligare
kvantifiering av de sarskilda mal som némns ovan kommer att foretas 16pande,
i ndra samarbete med medlemsstaterna, under genomftrandet av direktivet.
Kvantifieringen beror till stor del pd engagemang pd lokal nivd i
medlemsstaterna, eftersom innebdrden i begreppet “god vattenstatus” kommer
att variera beroende pd sérskilda hydrologiska villkor, geologi, klimat och de
samhillsekonomiska omstindigheterna for vattenanvindningen.

Direktivets malgrupper ir f6ljande:

— Nuvarande och framtida vattenanvéndare som ir beroende av vatten med
“god status” kommer att ha fordelar av en ekologiskt héllbar férvaltning av
vattenresurserna, 1 synnerhet genom att det innebdr en tillrdcklig
dricksvattenforsorjning av god kvalitet, och tiligdng till vatten for
livsmedelsproduktion och annan industriell bearbetning, jordbruksiindamal,
fiske och fiskodling, turism samt fritidssysselsittning och annan
verksambhet.

— Anvindare nedstréms som far mer jamlik tillgdng till vatten.

— Vattenanvindare som i dag subventionerar andra vattenanvindare skall
erhdlla en rittvisare betalningsstruktur. Till exempel hushéll som i dag
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9.2

subventionerar industrianvindare och tvédrt om, skattebetalare som
subsidierar genom direkta statliga stod eller genom dolda subventioner.

— Privata och offentliga forvaltningar kan uppné hogre kostnadseffektivitet for
sina forvaltningsrutiner genom samordning och samstdimmighet i
vattenforvaltningen.

— Den biologiska méangfalden av vixter och djur i vattenekosystem.

Skdl for atgirden

Stiandig belastning pd och den neditgdende utvecklingen av vattenstatusen i
gemenskapens vatten krdver bittre samordning och samstimmighet i
gemenskapens vattenskydd och -foérvaltning. Detta direktiv utgér en ram for
samordning och delvis ersittning av en méngfald befintliga, sirskilda rittsakter
om vatten, bade inom gemenskapslagstifiningen och pa nationell niva.

Subsidiaritet:

- Den befintliga gemenskapslagstifiningen skall sammanfattas i en samordnad
ram som omfattar allt vatten, och s&vil kvalitets- och kvantitetsaspekter som
sakerstillandet av ett kombinerat tillvigagingssitt f6r kontroll av utslépp i
vattenmiljon med hjilp av  grinsvirden f6r utslipp  och
miljokvalitetsstandarder. Sammanhingande gemensamma definitioner och
overvakningsmetoder skall faststdllas. Detta kan endast goéras pa
gemenskapsnivd. Aven behovet av Overgripande samordning av
vattenstatusfrdgan 6ver grinserna och med tredje land inom ramen for
internationella konventioner kan endast tillfredsstillas pd gemenskapsniva.

- Inom denna ram skall beslut fattas pd en nivd s& ndra som mdjligt till
vattenanvindningen eller -paverkan, i syfte att anpassa besluten till de
skiftande forhallandena i de olika medlemsstaterna. Verksamhet som faller
under medlemsstaterna ansvarsomride prioriteras genom att ett sdrskilda
atgérdsprogram utvecklas inom ramen for en allmin fGrvaltningsplan.
Dessutom kommer genomférandet av direktivet att forutsitta att intresserade
parter deltar aktivt 1 utvecklingen av sddana planer, déribland - dven
anvindarna och allminheten. Detta kommer att bidra till storre Sppenhet.

Kostmadseffektiviter:

Upprittandet av en samordnad ram for vattenférvaltningen vintas o6ka
kostnadseffektiviteten for forvaltningsrutiner, pd grund av att &atgirder
samordnas, tiligdngen till information &kar och nyuppfunna hjul undviks.

Om avgifter som ticker sjilvkostnadspriset och i méjligaste mén dven omfattar
de extra miljo- och resurskostnader som uppstér tas ut for vattenanvédndning, sa
leder det till 6kad kostnadseffektivitet vid vattenanvindningen, samt till okat
skydd for och rationellare anvindning av vatten.

Med tanke pa de olika villkor och behov som rdder i gemenskapens olika
regioner, och beroende pa hur vil genomfdrda de befintliga bestimmelserna
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9.3

om vattenskydd &r, kan stora skillnader 1 kostnadseffektivitet upptrada i olika
delar av gemenskapen. Dirfor kan I6sningarna for att  oka
kostnadseffektiviteten for fororeningskontroll och vattenuttag vara olika fran
omréde tillomréde. Eftersom direktivet snarast tar sig formen av ett férfarande,
sikerstélls ett flexibelt genomforande av principen om sjilvkostnadspriser och
tiackning av miljo- och resurskostnader fore ar 2016.

For att god vattenstatus skall kunna uppnés, krdvs det att all befintlig
gemenskapslagstiftning pé vattenskyddsomridet genomfrs helt och fullt, i
synnerhet direktivet om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse
(92/271/EEG), nitratdirektivet (91/676/EEG) och direktivet om samordnade
atgarder for att forebygga och begrénsa féroreningar (96/61/EEG). Beroende pa
hur fullstdndigt dessa direktiv genomforts och pa de lokala forhallandena, kan
ytterligare atgdrder komma att behdvas. Deras art och omfing kommer att
variera fran situation till situation.

Uppfoljning och utvirdering av dtgirden
Entydiga tidsfrister har faststillts for uppndendet av direktivets mal.

Kommissionen kommer att dvervaka utvecklingen av vattenstatusen i nira
samarbete med medlemsstaterna och Europeiska miljobyrdn. Rapporter
kommer att ldggas fram infor kommissionen vart sjitte &r. Kommissionen skall
varje &r rapportera om planerdde forslag for att forbittra vattenskyddet som
sammanstillts med hinseende till de utvecklingar som gt rum.

Mediemsstaterna skall senast 4r 2007 inleda alla &tgirdsprogram som anses
ndédvindiga for att uppnd god status for alla vatten i form av
flodbidddsforvaltningsplaner. Dessa planer skall ses Gver vart sjétte &r.

Medlemsstaterna  skall senast ar 2010 sikerstdlla att principen om
sjdlvkostnadspriser genomfors till fullo, och om mdjligt dven ta ut avgifter for
milj6- och resurskostnader.

Medlemsstaterna skall inrdtta dvervakningsprogram for vattenstatus. De skall
dessutom genom &versyn av program och operationella &tgirder avseende
tillimpningen av direktivets bestimmelser vart sjétte ar konsultera allméanheten
betriffande planer och resultat. Rapporter om utvecklingen skall vara allmént
tillgangliga och skall séndas till kommissionen vart sjétte &r.

I direktivet faststills allménna definitioner och metoder for analys och
dvervakning for att gora det mojligt att jamfora olika initiativ och resultat.
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10. Administrativa utgifter (Avsnitt I11, del A i budgeten)
Hur de nodvindiga administrativa medlen mobiliseras kommer att bero pé
kommissionens arliga beslut om resursfordelning, varvid det antal tjanster och extra
anslag som beviljas av budgetmyndigheten kommer att beaktas.
10.1 Konsekvenser for antalet tjdnster
Antalet tjanster kommer inte att 6ka. En tjansteman och en tillfilligt anstilld
ingér redan i budgeten.
Typ av tjinster Erforderlig personal for att varav Period
forvalta atgérden
Fasta tjanster Tillfélliga Befintliga Yitterligare
tjanster tjanster inom tjdnster
berdrt GD
eller berord
enhet
Fast anstillda A 1 1 2 0 Tillfillig
eller tillfalligt B 0 0 0 0 tjanst: 1997-
anstillda C 1/2 0 12 0 1999
Andra tjinster 0 0 0 0
Totalt 1172 1 2112 0
10.2 Total budgetkonsekvens av ytterligare personal
ecu (i dagens priser)
Belopp Berikningsmetod
Fast anstillda 0
Tillfillig personal 0
Ovriga resurser (ange 0
budgetpost)
TOTALT 0
10.3  Okning av andra administrativa utgifter till foljd av dtgirden
ecu (i dagens priser)
Budgetpost Belopp Berikningsmetod
Méten for den kommitté 20 500 ecu 10 250 ecu/méte x 2
som upprittats i enlighet méten/ar
med artikel 26 (en eller tva
ggr./ar) fr.o.m. &r 1998 25 000 ecu 50 000 ecw/konferens vart
Konferens vart annat ar annat ar.
fr.o.m. ar 2000 200 deltagare, méteslokal
(Bryssel), tolkning,
dokument
Genomsnitt/ar fr.o.m. ar 45 500 ecu l
2000
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