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I Den politiska kontexten: en inre marknad som tillater en omstrukturering, neutral
vad skatteintiikterna betriiffar, av skattesystemen i syfte att stodja sysselsittningen
och miljon.

Detta forslag till direktiv bestdr av en revidering av gemenskapens regler for beskattning av
mineraloljor och en utvidgning av direktivets tillimpningsomrade till att omfatta alla
energiprodukter, med syftet att skapa en bittre fungerande inre marknad.

Kommissionen anser att den har en dubbel forpliktelse nir den lidgger fram detta initiativ, namligen:

- Att ge medlemsstaterna en sammanhéngande ram, som sporrar dem att vidta limpliga
atgirder.

- Att styra de politiska beslut som omfattas av gemenskapens behérighet s3 att de frimjar
sysselsittningen.

Pd detta sitt fullgér kommissionen den skyldighet att se 6ver minimipunktskattesatserna pa
mineraloljor som avses i artikel 10 i direktiv 92/82/EEG. Kommissionen tillmétesgar likasd radets
uppmaning, som foljde de avbrutna forhandlingarna om en koldioxid- och energiskatt, att ligga
fram .nya forslag om beskattning av energiprodukter. Slutligen beaktar kommissionen
Europaparlamentets yttrande angdende kommissionens rapport om minimipunktskattesatser', i
vilket kommissionen alaggs att utarbeta en sammanhingande grund for beskattningen som pa en
gang omfattar saval mineraloljor som konkurrerande produkter.

Detta direktivforslag ar det forsta lagstiftningsmissiga initiativet inom ramen for den
beskattningsstrategi’ som kommissionen lade fram i oktober 1996 och som stoddes av Europeiska
rddet i Dublin i december 1996. Forslaget utgor likasd ett led i den politiska process som
kommissionen inledde genom fortroendepakten for sysselsattning®. Det handlar om att inrikta
skattepolitiken pa kampen mot arbetslosheten i forenlighet med den inre marknadens principer. 1
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direktivforslaget uppmanas medlemsstaterna séaledes att gynna principen om skatteneutralitet genom
att minska de obligatoriska skatterna p& arbete parallelit med inforandet av det nya gemensamma
systemet for beskattning av energiprodukter.

Detta forslag till direktiv ingir siledes i ett dvergripande politiskt sammanhang. Genom
forslaget infors inte en ny skatt, utan syftet éir att skapa gemenskapsramar for en beskattning
av energiprodukter som gor det mojligt att omstrukturera de nationella skattesystemen och
uppni madlen for sysselsittningspolitiken, miljopolitiken och transport- och energipolitiken
med bibehillen respekt for ett av gemenskapens viktigaste resultat, nimligen den inre
marknaden.

11 Tidtabell: nddviindigheten av en itgiird pa gemenskapsniva

Ett antal medlemsstater dgnar sig for nirvarande at olika sitt att omstrukturera och revidera sina
beskattningssystem i enlighet med kommissionens forslag, i synnerhet for att bekimpa
arbetslosheten. Kommissionen anser att det ar mycket viktigt att denna reform ager rum inom
ramen for ett samordnat tillvigagéngssitt, eftersom det 4r uppenbart att medlemsstaterna far allt
mindre spelrum pé nationell niva vad géller den inre marknaden. Tidtabellen for detta forslag verkar
saledes vara synnerligen lamplig, och den utgér bland annat den forsta konkreta atgirden pa
gemenskapsniva i syfte att ge medlemsstaterna lampliga verktyg att bedriva en skattepolitik som
gynnar sysselsittningen och miljon. '

III Den inre marknaden och flexibilitet: nodvindiga bestindsdelar i all
gemenskapsstrategi for beskattning av energiprodukter

Utgangspunkterna for detta direktivforslag ar fljande:

- Den inre marknaden skall utgora den gemensamma grunden for all politik som omfattar
beskattning av energiprodukter (omstrukturering av beskattningen, energipolitiken,
transportpolitiken, miljopolitiken, osv.).

- Utover denna gemensamma grundliggande ram skall varje gemenskapssystem for
beskattning utgora ett effektivt instrument som medlemsstaterna kan utnyttja.

Tyvirr uppfylls ingetdera av dessa villkor for nidrvarande.

Den inre marknaden ir endast delvis en gemensam grund. Det ir endast mineraloljor och
punktskattena pd dem som omfattas av ett gemenskapssystem for beskattning. Ovriga
energiprodukter och andra skatter dn punktskatterna omfattas av varje enskild medlemsstats
behorighet. Detta ger upphov till ménga problem.



A ena sidan bidrar man till okningen av nationella skatter som genom sina vitt skilda
tillimpningsomraden, sina berikningssitt eller sina nivder viacker tvivel om enheten pa den inre
marknaden och avregleringen av energimarknaderna, sirskilt pa omradena for naturgas och
elektricitet.

A andra sidan kan man konstatera att bristen p4 harmonisering av de nationella skattesatserna vad
giller beskattningen av energiprodukter (vare sig det giller mineraloljor, beskattade i samtliga
medlemsstater med stod av gemenskapstexter men pa mycket olika nivéer, eller andra produkter
som beskattas eller inte beskattas enligt medlemsstaternas eget val) leder till snedvridningar till foljd
av alltfor stor konkurrens pé beskattningsomradet. En medlemsstat som vill hoja eller infora en skatt
pa en annan produkt dn mineraloljor, exempelvis gas, kan hindras frén att gora det om produkten
ifrdga inte beskattas, eller ar ligre beskattad i ett grannland, av rddsla for att framtvinga en
forflyttning av konsumtionen. Det understryks emellertid i dokumentet "Beskattningen inom
Europeiska unionen", som kommissionen lade fram for det informella rddet i Verona, att en
overdriven konkurrens pa beskattningsomradet "utgor en killa till oro beroende pa dess potentiella
negativa effekter pa i synnerhet medlemsstaternas skatteintikter, pa den effektiva fordelningen av
ekonomiska resurser inom Europeiska unionen samt pa konkurrenskraften och sysselsittningen".
Avsaknaden av en gemenskapsstruktur for beskattning av samtliga energiprodukter hindrar med
andra ord medlemsstaterna fran att genomfora nddvéndiga skattereformer.

Slutligen maste det ségas att bristen pa harmonisering mellan medlemsstaterna vad giller samma
brinslen fororsakar direkta snedvridningar pd marknaden, och péverkar konsumenternas och
foretagens valmojligheter. Detta giller framfor allt i friga om griansomrdden, didr man kan
konstatera att konsumtionen av motor- och eldningsbrinslen flyttar utomlands.

Vad giiller dessa bestandsdelar som helhet ar det tydligt att behovet av strangare regler for den inre
marknaden blir allt mer nodvindigt. Déarfor har kommissionen beslutat ligga fram ett nytt
direktivforslag for radet.

Samtidigt ir det ett faktum att det nuvarande systemet inte tillriickligt 6kar utrymmet for
politiska atgirder i medlemsstaterna. Det finns i detta sammanhang skiil att pAminna om att
Europeiska radet i Essen uppmanade kommissionen att Liigga fram nya forslag som tillater
medlemsstaterna att infora en koldioxid- och energiskatt, om de s vill.

Mangfalden av nationella mal 4r i dagens lage ett ofrankomligt faktum, som maste beaktas i varje
gemenskapssystem. Denna mangfald maste dock fa sitt utlopp inom ramen for bestimmelser fr den
inre marknaden for att den inte skall fororsaka den uppsplittring som avses ovan. En sidan
flexibilitet som dr underkastad vissa gemenskapsregler och som t.ex. foreslas i detta direktivforslag,
ar ett effektivt redskap som ger medlemsstaterna storre fiihet att vidta atggrder.



Direktivforslaget gor det dessutom mojligt for medlemsstaterna att anvinda beskattningen av
energiprodukter i miljoskyddande syfte. Det har bekriftats att de gillande bestimmelserna pa detta
omréde ofta ar for stringa. Exempelvis maste varje atgird i syfte att differentiera beskattningen av
en produkt med hénsyn till miljonormer godkéinnas av radet i enlighet med artikel 8.4 i direktiv
92/81/EEG.

Dessutom ger direktivforslaget mandverutrymme for omstrukturering av de nationella
beskattningssystemen till forman for sysselsittningen. Den aspekten dr for 6vrigt viktig for
kommissionen, som i stor utstrackning uppfattar detta direktivforslag som det konkreta uttrycket
for den uppmuntran medlemsstaterna har fatt efter offentliggorandet av vitboken om tillvixt,
sysselsittning och konkurrenskraft 1993. I fortroendepakten for sysselséttning pdmindes igen om att
den nuvarande tendensen till att 6ka de obligatoriska avgifterna pa arbete méiste hejdas.

Kommissionens avsikt med detta direktivforslag dr att ge medlemsstaterna ramar for frivilliga
politiska atgarder. I enlighet med subsidiaritetsprincipen éligger det helt och héllet medlemsstaterna
att triffa de politiska avgorandena, men kommissionen bedomer att den mojlighet detta forslag ger
dem att omstrukturera sin beskattning till gagn for sysselsittningen utgdér en viktig hjalp.

Kommissionen uppmanar saledes medlemsstaterna att fatta politiska beslut som bidrar till
att skatteneutralitet kan uppnas.

v Nya atgiirder foreslagna av kommissionen

De nya atgiarder som kommissionen har foreslagit 4r foljande:

Utvidgning av tillimpningsomradet for gemenskapens beskattningssystem till att omfatta
alla energiprodukter.

Kommissionen foreslar att tillampningsomradet for beskattningen skall utvidgas och skall, forutom
mineraloljor som omfattas av direktiven 92/81/EEG och 92/82/EEG, i fortsittningen omfatta
foljande energikallor:

- Stenkol, koks, brunkol, bitumen och produkter som harror fran dem;

- Naturgas;

- Elektrisk kraft.

Det ir klart att alla dessa produkter, niar de anvinds som brénsle, ar direkt eller indirekt utbytbara
och diarmed bér omfattas av samma beskattningsordning.



Behandlingen av elektrisk kraft

Det finns tva sitt att inkludera elektrisk kraft i tillimpningsomradet for skattebestimmelserna:
genom beskattning av brinslen som anvinds vid elproduktion (beskattning av insatsvaror) eller
genom beskattning av sjilva elektriciteten (beskattning av produktion).

Kommissionen har foreslagit en harmonisering p& grundval av en beskattning av produktion av
foljande orsaker:

- Det 4r den enda metoden som tillater en enhetlig tillimpning av den allménna principen om
indirekt beskattning, enligt vilken skatten skall uppbiras i konsumtionslandet.

- Elektricitet kan marknadsforas inom ett lands grinser eller mellan lander utan att behova
beskattas, varvid man undgar dubbelbeskattning i konsumtionslandet.

- Medlemsstaterna kan skilja mellan elektrisk kraft som forbrukas av slutkonsumenterna och
elektricitet som anvénds inom industrin, och foljaktligen tillimpa differentierade skatter (det
ir gillande praxis i nidstan alla medlemsstater som for nirvarande beskattar elektrisk kraft).

- Det ar det enda sittet att minska skattebordan for den energiintensiva industrin.

A andra sidan tilliter beskattningen av produktion inte medlemsstaterna att direkt differentiera
skattenivderna med hénsyn till miljokvaliteten pa de bréinslen som anvénds. For att losa problemet
foreslar kommissionen att medlemsstaterna tillats

a) infora en tillaggsskatt (icke-harmoniserad) pd insatsvaror for brénslen som &r sarskilt
skadliga for miljon, och

b) aterbetala den av slutkonsumenterna betalda skatten till de elproducenter som anvinder
miljévanliga brinslen.

Faststillande av nya minimiskattesatser for alla energiprodukter
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Kommissionen foreslar att de minimiskattesatser for mineraloljor som faststills i direktiv 92/82/EEG
(vilka godkindes 1992 och nu sédledes i manga fall ligger langt under de skatter som tillimpas i
medlemsstaterna) skall uppdateras och att minimiskattesatser infors for andra produkter &n
mineraloljor.



Kommissionen har valt att bibehélla den struktur med minimiskattesatser for gemenskapen som
anges i direktiv 92/82/EEG och foreslar siledes att det infors differentierade minimiskattesatser for
foljande tre kategorier: '

- Energiprodukter som anviands som motorbransle.

- Energiprodukter som anvidnds som motorbransle for vissa industriella och kommersiella
andamal (for vilka mycket ldga minimiskattesatser har faststillts). '

- Energiprodukter som anvinds for uppvarmning.

Det bor understrykas att de energiprodukter som anvinds for andra dndamal 4n som motor- eller
uppv’rmningsbrénsle inte omfattas av skattens tillimpningsomrade. Detta innebar framfor allt att de
produkter som inom industrin anvénds till kemisk reduktion eller som ravaror inte beskattas.

Kommissionen foreslar att det uppréittas en tidtabell for uppdatering av gemenskapens
minimiskattesatser (1998, 2000, 2002) med foljande mal:

- En gradvis tillndzrmning av skatterna pa olika motorbrinsleprodukter, i synnerhet dieselolja
och bensin.

- Beskattning med hénsyn till energivirdet av bréinslen och motorbrénslen vid industriell och
kommersiell anvindning efter en 6vergangsperiod for de produkter som borjar beskattas
med stod av detta forslag,

Minimiskattesatserna for den sista fasen (2002) foreslas bli riktgivande skatter och skall bekriftas
som bindande i en senare rapport och ett forslag fran kommissionen. I sin rapport skall
kommissionen sérskilt fasta vikt vid de atgirder som medlemsstaterna vidtar for att undgi varje
form av total 6kning av skattebordan.

Flexibilitet for att uppna de miljo-, transport- och energipolitiska malen

Syftet med detta forslag till direktiv ar att ge medlemsstatena en ram for &tgirder inom
ovannamnda omraden.

Kommissionen foreslar i detta syfte att alla indirekta skatter (med undantag av mervirdesskatt) som
péforts en produkt hadanefter skall beaktas for att bedoma om gemenskapens minimiskattesatser
iakttas. Kommissionen drar siledes konsekvenserna av att medlemsstaterna tillimpar olika
nationella skatter pa energiprodukter (punktskatter, energiskatter, skatter pa utslapp, osv.).



Kommissionen foreslar dessutom att medlemsstaterna skall ges ett antal méjligheter for att kunna
bedriva en mer ambitits miljopolitik. Denna flexibilitet ar i full 6verensstimmelse med de
miljépolitiska mal som Europeiska unionen enades om vid radets (energi/miljo) méte i oktober 1990
(att till &r 2000 stabilisera koldioxidutslappen p& 1990 ars niva) och unionens anslutning till FN-
konventionen om klimatforindringar. Kommissionen foreslar t.ex. att medlemsstaterna utan
forhandstillstind skall kunna differentiera skattesatsema for en produkt med hinsyn till
miljonormerna, forutsatt att de foljer gemenskapens minimiskattesatser, eller att medlemsstaterna
skall f2 tillimpa skattebeftielser eller -littnader for vissa produkter eller anvindningsindamal
(biobranslen, fornybara energikillor, jarnvagstransporter, transport pi inre vattenvigar, virme
producerad vid kraftvirmeverk).

Framfor allt vad giller naturgas foreslar kommissionen att medlemsstaterna, nidr gasmarknaden
befinner sig i en utvecklingsfas, skall tillitas anvinda skattelattnader och -befrielser under hogst tio
ar efter det att detta direktiv tritt i kraft. Denna bestimmelse och bestimmelserna om utveckling av
alternativa energikéllor har dessutom till syfte att 6ka unionens forsorjningstrygghet genom
utnyttjande av olika energikillor.

Flexibiliteten ingdr &ven i artikel 16 i direktivforslaget. Kommissionen foreslar har att
medlemsstaterna skall kunna ges tillstdnd att av sirskilda politiska skil avvika fran gemenskapens
miniminivder. Vad géller transportpolitiken utvidgas denna mojlighet for att underlitta inforandet av
effektiva metoder for prissittning av transporter (sirskilt for landsvigstrafiken) som bittre kan l6sa
transportproblem som Overbelastningar och luftfororeningar. Som framgir av kommissionens
gronbok om rittvis och effektiv prissittning inom transportsektorn (KOM(95)69) far inforandet av
dessa metoder inte i sig sjalv leda till en 6kning av den totala skattebordan for transporter.

Atgiirder till forman for foretagen

For att forhindra att utvidgningen av direktivets tillimpningsomradde och faststillandet av nya
miniminivier skall skada de europeiska foretagens konkurrenskraft i forhéllande till tredje linder,
foreslar kommissionen foljande:

- For foretag som har energikostnader pd mellan 10 % och 20 % av produktionskostnaderna
kan medlemsstaterna bevilja en total eller partiell skattebefrielse pd den del av
energikostnaderna som overstiger 10 % av de sammanlagda produktionskostnaderna.

- For foretag med energikostnader som overstiger 20 % av produktionskostnaderna skall
medlemsstaterna vara forpliktade att bevilja en total skattebefrielse pd den del av
energikostnaderna som overstiger 10 % av de sammanlagda produktionskostnaderna.



\Y% Fordelar av att direktivet genomfors

Om detta forslag till direktiv antas, kommer det att fi4 gynnsamma Aaterverkningar for
medlemsstaterna, foretagen och de europeiska medborgarna.

For medlemsstaterna

I detta forslag till direktiv infors gemensamma rambestimmelser for beskattningen av
energiprodukter och diarmed ges medlemsstaterna storre mandverutrymme for att bedriva sin
nationella politik.

A ena sidan kommer begrinsningen av den beskattningsmissiga konkurrensen (till folid av
tillnirmningen av de nationella nivderna for beskattning av energiprodukter) att 3aterge
medlemsstaterna deras fulla beskattningssuverinitet. Denna frihet kan framfor allt utnyttjas pa
omradet for miljépolitik.

A andra sidan kommer inforandet av en ny killa for skatteinkomster att ge medlemsstaterna en unik
mojlighet att sinka skatterna pa arbete och dirigenom bidra till att minska arbetslésheten. Denna
mojlighet ar idag begrinsad av "de svérigheter medlemsstaterna har att finna limpliga och
tillrackliga kompensationer i budgeten for att uppviiga forlusten av intikter"*. Kommissionen avser
att integrera detta direktivforslag med skatteneutraliteten och uppmanar ihirdigt medlemsstaterna
att genomfora direktivet for att gynna en politik som framjar sysselsattningen.

For foretagen

Detta direktivforslag lagger grunden till en effektiv marknad och en lojalare konkurrens. Foretagen
har upprepade génger, till exempel vid den konferens om punktskatter som kommissionen ordnade i
Lissabon i november 1995, krivt att dessa principer skall omsittas i konkret handling.

Foretagen kommer med sikerhet att dra nytta av fordelarna av en bittre fungerande energimarknad
(genom undanréjandet av den olika behandlingen av konkurrerande energiprodukter). De kommer
dessutom att dra direkt nytta av utjamningen av konkurrensvillkoren inom Europeiska unionen.
Idag stills foretagen infor det faktum att energi behandlas pd olika sitt i beskattningsmissigt
hidnseende i de olika medlemsstaterna. Dessa olikheter kan ha direkta foljder for foretagens
konkurrenskraft, eftersom energikostnaderna utgor en betydande del av produktionskostnadema.
Syftet med direktivforslaget ar saledes att minska olikheterna och infora lika villkor.

Beskattningen inom Europeiska unionen - Rapport om skattesystemens utveckling, KOM(96) 546
slutlig.



Vad giller de europeiska foretagens konkurrenskraft i forhallande till tredje linder, & kommissionen
fullt medveten om de eventuella effekterna av att beskattningen av energi skirps. I direktiviorslaget
foreskrivs darfor atgarder for att lindra skattebordan for energiintensiva foretag. Den forbittring av
energieffektiviteten som blir foljden av inforandet av de nya gemenskapsramarna for beskattning av
energiprodukter kommer likasa pd medellang sikt att forbéttra konkurrenskraften for de europeiska
foretagen.

Slutligen far man inte glémma de eventuella fordelarna av att skatten pa arbete minskas.

For konsumenten - medborgaren

Som framgir av de bifogade tabellena 6ver tva produkter som konsumeras i stora kvantiteter
(blyfri bensin och dieselolja), kommer direktivforslaget endast att leda till en mycket begrinsad
okning av konsumentpriserna i nigra fi medlemsstater. Okningarna ar oundvikliga om man vill
utjimna de nuvarande skillnademna till foljd av bristen pa tillndrmning av de nationella skatterna pa
energi.

Konsumenterna ar mycket kansliga for prisskillnader till foljd av bristen pd harmonisering av de
nationella skattenivierna efter konsumtionsstille (sirskilt i grinsomraden). Till skillnad frdn
prisskillnad till foljd av okad effektivitet pd marknaden, aterspeglar fordelamna till foljd av skillnader i
skattenivierna ingen strukturell realitet och kan pa medelling sikt leda till snedvridningar som &r
skadliga for ekonomin. Syftet med direktivforslaget ar uttryckligen att undanréja dessa
funktionsstorningar genom att framja tillnarmningen av de nationella skattesatserna.

Konsumenterna skulle dessutom dra nytta av den forbittrade prissittning vad giller miljé och
transport som skulle bli foljden av att direktivforslaget genomfors, och naturligtvis ocksd av den
forbittrade miljén pa medellang sikt.

Slutligen borde i forsta hand vara konsumenten - medborgaren som far fordelama av att intikterna
frin beskattningen av energiprodukter anvinds till att sinka arbetskraftskostnaderna, och av den
minskning av arbetslosheten detta kan leda till.



A% | Slutsats

Utan att det infors en ny skatt utgor detta direktivforslag ett led i stravandena att fordjupa den inre
marknaden, aft oka respekten for miljon och bekampa arbetslosheten genom att skapa en
gemenskapsram for beskattning av energiprodukter som gor det mojligt att omstrukturera de
nationella skattesystemen.

Sarskilt vad giller miljopolitiken, blir det allt mer uppenbart att medlemsstaterna forvintar sig att fa
gemenskapsinstrument till sitt forfogande, som tillater dem att bedriva sin egen politik pd grundval
av subsidiaritetsprincipen. Detta direktivforslag skulle ge dem denna méjlighet.

De farhagor som alla skatteprojekt framkallar kan givetvis inte forbigas i tysthet. Konsumenterna ar
radda for att prisena pd motor- och eldningsbrinslen skall stiga, medan foretagen och
medlemsstaterna #r radda for att konkurrenskraften skall forsimras. Kommissionen anser dock att
detta forslag inte leder till en total 6kning av skattebordan, forutsatt att medlemsstaterna antar den
princip om skatteneutralitet som kommissionen intensivt stoder.

I detta sammanhang visar de makroekonomiska simuleringar som kommissionen har gjort att
direktivforslaget har en gynnsam effekt pd den ekonomiska tillvixten och skapandet av
arbetstillfillen. Simuleringarna visar i synnerhet att skatteneutraliteten skulle leda till skapandet av
fler nya arbetstillfillen och att nettoeffekten av forslaget for de enskilda hushéllen (ca 54 ecu per
hushéll 4r 2000) inte skulle fororsaka en minskning av den privata konsumtionen. I det nuvarande
ekonomiska liget bor dessa mojligheter utan tvivel stillas till medlemsstaternas och hela
gemenskapens forfogande.
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Tabell 1: Effekterna pa de nationella punktskattesatserna av den foreslagna hojningen av gemenskapens minimiskattesats pé blyfri bensin

Medlemsstat Punktskattesats Punktskattesats Effekten pa de Relativ effekt pa
Januari 1997 Januari 1998 nationella punktskattesatserna priserna pa
(uppskattning *) bensinstationerna
Okning i ecu Okning i % i %
Belgien 510 534 0 0% 0%
Danmark 447 467 0 0% 0%
Finland 536 561 0 0% 0%
Frankrike 576 602 0 0% 0%
Forenade kungariket 501 524 0 0% 0%
Grekland 350 366 51 14 % 9%
Irdand 403 422 0 0% 0%
Italien 534 558 0 0% 0%
Luxemburg 349 365 52 14 % 8%
Nederlinderna 530 555 0 0% 0%
Portugal 469 490 0 0% 0%
Spanien 363 380 37 10% 6%
Sverige 494 517 0 0% 0%
Tyskland 503 527 0 0% 0%
Osterrike 416 435 0 0% 0%
EU-minimum 287 417 130 45 % -
* Den arliga genomsnittsokningen av punktskatten pa blyfi bensin inom unionen der perioden 1993-1997 i reella termer &r 2,4 %. Tabellen

ovan bygger pa antagandet om en okning av punktskattens realvarde pa 2,4 %, inflationen inberdknad, mellan 1997 och 1998.




Tabell 2: Effekterna pa de nationella punktskattesatserna av den foreslagna hojningen av gemenskapens minimiskattesats pa dieselolja for motordrift.

Mediemsstat Punktskattesats Punktskattesats Effekten pa de Relativ effekt pa
Januari 1997 Januari 1998 nationella punktskattesatserna priserna pa
(uppskattning *) bensinstationerna
Okning i ecu Okning i % i%
Belgien 292 302 8 3% 1%
Danmark 308 319 0 0% 0%
Finland 285 295 15 5% 3%
Frankrike 358 370 0 0% 0%
Forenade kungariket 501 519 0 0% 0%
Grekland 247 255 55 21% 11%
Irland 352 364 0 0% 0%
Italien 390 404 0 0% 0%
Luxemburg 254 263 47 18 % 9%
Nederlinderna 320 331 0 0% 0%
Portugal 266 276 34 12% 7%
Spanien 264 273 37 14% 7%
Sverige 355 368 0 0% 0%
Tyskland 319 330 0 0% 0%
Osterrike 291 301 9 3% 1%
EU-minimum 245 310 65 27 % -
* Den érliga genomsnittsokningen av punktskatten pa dieselolja inom unionen under perioden 1993-1997 i reella termer dr 1,3 %. Tabellen

ovan bygger pa antagandet om en 6kning av punktskattens realvirde pa 1,3 %, inflationen inberdknad, mellan 1997 och 1998.

12




FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV
om en omstrukturering av gemenskapens regler for beskattning av energiprodukter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 99 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande, och
med beaktande av foljande:

Tillimpningsomradet for direktiv 92/81/EEG' om harmonisering av strukturema for
punktskatter p& mineraloljor och direktiv 92/82/EEG* om tillnirmning av punktskatter pa
mineraloljor &r begrénsat till mineraloljor.

Avsaknaden av gemenskapsbestimmelser om minimiskattesatser for andra energiprodukter 4n
mineraloljor inverkar negativt pa den inre marknadens funktion.

Enligt artikel 130r i fordraget skall miljoskyddskraven integreras i utformningen och
genomforandet av gemenskapens évriga politik.

Europeiska unionen har vid rddets méte om energi och milj6 i oktober 1990 satt upp som mal
att till ar 2000 stabilisera koldioxidutsldppen pa 1990 érs niva.

I egenskap av deltagare i Forenta Nationernas ramkonvention om klimatférindringar har
Europeiska unionen forpliktat sig att vidta nodvindiga &tgirder for att stabilisera
koncentrationerna av véxthusgaser i atmosfiren pd en nivd som skyddar klimatsystemet mot
varje form av farlig storning.

Beskattningen av energiprodukter ar ett av de instrument som ér tillgingliga for att dessa mal
ska kunna uppnas.

! Radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pA mineraloljor (EGT nr L 316, 31.10.1992, s. 12).

2 Ridets dircktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnfirmning av punktskattcsatser for
mincraloljor (EGT ar L 316, 31.10.1992,s. 19),
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I enlighet med de riktlinjer som faststills i kommissionens vitbok om tillvixt, konkurrenskraft
och sysselsittning bor inforandet av nya atgirder inte leda till att den totala skattebordan i
medlemsstaterna okar.

Tillimpningen av principen om skatteneutralitet kommer att bidra till omstrukturering och
modemisering av skattesystemen genom att uppmuntra beteenden som frimjar ett bittre
miljoskydd och 6kad anvindning av arbetskraft.

Faststillandet av de atgiarder som skall sikerstilla skatteneutraliteten 4ar dock varje
medlemsstats angeldgenhet.

De relativa priserna pa energiprodukter ar avgorande faktorer i gemenskapens energi- och
transportpolitik.

Beskattningen bestdmmer delvis priset pa energiprodukter.

En vil fungerande inre marknad och forverkligandet av malen i andra delar av gemenskapens
politik kréver att minimiskattenivder faststills pA gemenskapsnivd for alla energiprodukter,
inklusive elektrisk kraft.

Medlemsstaterna bor dnda ges den flexibilitet som ar nddvindig for att en politik anpassad till
nationella forhallanden ska kunna utformas och genomforas.

Medlemsstaterna 6nskar infora eller bibehélla olika typer av skatter pa energiprodukter.

Med hinsyn till detta bor medlemsstaterna tillatas att iaktta gemenskapens minimiskattesatser
med en kombination av skatter enligt eget val (med undantag av moms).

Maojligheten att differentiera nationella skattesatser for en och samma produkt ér ocksa forenlig
med detta mdl, under forutsattning att gemenskapens miniminivder och reglerna for den inre
marknaden och konkurrensreglerna foljs.

Det ar nodvindigt att faststilla olika minimiskattesatser inom gemenskapen efter
energiprodukternas anviandningsomréaden.

Energiprodukter som anvinds som motorbréinsle for vissa industriella och kommersiella
andamal och sddana som anvinds som eldningsbrinsle beskattas normalt ligre #n
energiprodukter som anvinds som motorbransle.
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Stora skillnader mellan medlemsstaternas skattenivder motverkar en vil fungerande inre
marknad.

Faststallandet av lampliga miniminivaer for gemenskapen kan gora det mojligt att minska
nuvarande skillnader.

Minimiskattesatserna maste avspegla de olika energiprodukternas konkurrensposition.

Dirfor bor dessa miniminivéer sa langt mojligt berdknas baserat pa produkternas energivirde.

Denna metod bor dock inte tillimpas pa motorbrénslen och kan inte tillimpas pa brénslen for
andra &ndamal utan en 6vergangsperiod.

Minimiskattesatserna for andra energiprodukter 4n mineraloljor maste hojas stegvis.

For att undvika att gemenskapens miniminivaer urholkas virdemissigt 4r det nodvéndigt att
faststilla en tidsplan for en hojning av dessa miniminivder vartannat ar och att foreskriva att
rédet senast den 1 januari 2001 skall faststilla nya miniminivier for gemenskapen for
ytterligare en period.

Det ar nédvindigt att foreskriva vissa obligatoriska undantag pa gemenskapsniva.

Medlemsstaterna bor ha tillstand att, om de sd oOnskar, tillimpa vissa andra undantag eller
skattenedsittningar till nivier under gemenskapens miniminivaer pa sitt eget territorium, dir
detta inte motverkar en vil fungerande inre marknad och inte ger upphov till snedvridning av
konkurrensen.

Sadana undantag eller skattenedsattningar skulle gora det betydligt lattare att infora effektivare
instrument for prissittning av transporter.

For att frimja anvandningen av alternativa energikéllor, bor i synnerhet fornybar energi fa
sarbehandling.

Det ir nodvindigt att foreskriva ett forfarande som tilliter medlemsstaterna att infora andra
undantag eller nedsatta skattenivéder for en bestamd tidsperiod.

Det 4r nddvindigt att infora ett forfarande for regelbunden Gversyn av sidana undantag eller
skattenedséttningar.
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Medlemsstaterna bor ges tillstdnd att bevilja terbetalning av skatter till foretag som har
utgifter for investeringar for att forbittra energieffektiviteten och till foretag vilkas
energikostnader utgér en betydande andel av virdet pa deras omsiittning.

Det ar lampligt att foreskriva att medlemsstaterna i informationssyfte meddelar kommissionen
om vissa nationella atgirder.

Detta meddelande befriar inte medlemsstaterna fran skyldigheten att anmila vissa nationella
atgarder enligt artikel 93.3 i fordraget.

Tillimpningsomrédet for direktiv 92/12/EEG® om allminna regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och vervakning av sddana varor méste utokas till att gilla alla varor
och indirekta skatter som omfattas av detta direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Rédets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga
varor och om innehav, flyttning och évervakning av sddana varor (EGT nr L 76, 23.3.1992, s.

1).
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L Tillimpningsomrade

Artikel 1

1. Medlemsstaterna skall beskatta energiprodukter i 6verensstimmelse med detta direktiv.

2. Vid genomforandet av detta direktiv skall medlemsstaterna striva efter att undvika att deras
totala skatteborda okar. For att uppna detta mal skall medlemsstaterna sarskilt striva efter att
samtidigt sdnka skatter pa arbete.

Artikel 2

1. I detta direktiv avses med "energiprodukter” nedan uppréiknade produkter:

a) produkter enligt KN-nummer 1507-1518,

b) produkter enligt KN-nummer 2207,

c) produkter enligt KN-nummer 27012715,

d) produkter enligt KN-nummer 2901 och 2902,
e) produkter enligt KN-nummer 2905,

f) produkter enligt KN-nummer 3403,

g) produkter enligt KN-nummer 3811,

h) produkter enligt KN-nummer 3817,

1) produkter enligt KN-nummer 4401 och 4402.

2. Detta direktiv skall ocksa gilla:

a) elektrisk kraft enligt KN-nummer 2716,

b) varme som genereras vid elproduktion.
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3. Forutom de skattepliktiga produkter som fortecknas i punkt 1 skall alla andra produkter
som ar avsedda for anvindning, utbjuds till forsiljning eller anvinds som motor- eller
uppvarmningsbrinsle eller som tillsats eller fortunningsmedel i sddana brinslen, beskattas som
motor- respektive uppvarmningsbrinsle.

4. De hanvisningar till nummer i Kombinerade nomenklaturen som finns i detta direktiv avser
de nummer som fanns i den utgéva som gillde den 1 oktober 1996.

Artikel 3

Héanvisningar i direktiv 92/12/EEG till "mineraloljor" och "punktskatter" (i den méan de giller
mineraloljor) skall anses omfatta alla energiprodukter och nationella indirekta skatter som
ndmns i artiklarna 2 respektive 4.3 i detta direktiv.

1. Skattenivier
Artikel 4

1. De skattenivier som medlemsstaterna skall tillimpa pa energiprodukter som fortecknas i
artikel 2 far inte underskrida de miniminivaer som foreskrivs i detta direktiv.

2. Andra skattepliktiga energiprodukter dn de for vilka minimiskattesatser anges i detta direktiv
skall beskattas efter anvindningsomrade, pd en nivd som inte 4r ldgre 4n den miniminivd som
géller for motsvarande uppvarmnings- eller motorbrinsle.

3. I detta direktiv avses med "skattenivd" det samlade belopp som paforts i form av alla
indirekta skatter (med undantag av moms) som réiknats fram direkt eller indirekt pa basis av
forbrukad produktkvantitet.

Artikel §

1. Medlemsstaterna  kan anvidnda differentierade  skattesatser efter en produkts
anviandningsomrade eller egenskaper, under forutsittning att de respekterar de
minimiskattenivder som anges i detta direktiv och att de ar forenliga med gemenskapens
lagstiftning.

2. Nar det av miljoskl och/eller halsovérdspolitiska skil finns olika normer pa gemenskapsniva
for produkter som nimns i detta direktiv, skall de medlemsstater som onskar anvinda
differentierade skattesatser for en produkt beroende pé dess egenskaper inforliva de kriterier
som faststallts pd gemenskapsniva.
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Artikel 6

Fran och med den 1 januari 1998 skall minimiskattenivierna for motorbranslen faststillas enligt
foljande:

For bensin: 417 ecu per 1000 liter vid en temperatur av 15°C. Dessutom skall
medlemsstaterna anviinda en hogre skattesats for blyad bensin én for blyfri bensin.

For dieselolja: 310 ecu per 1 000 liter vid en temperatur av 15°C,
For fotogen: 310 ecu per 1 000 liter vid en temperatur av 15°C,
For gasol: 141 ecu per 1 000 kg,

For naturgas: 2,9 ecu per gigajoule.

Artikel 7

1. Utan hinder av artikel 6 i detta direktiv skall minimiskattenivaerna for foljande produkter,
anvidnda som motorbrénsle for andamal som anges i punkt 2 i denna artikel, faststillas enligt
foljande:

For dieselolja: 32 ecu per 1 000 liter vid en temperatur av 15°C,

For fotogen: 30 ecu per 1 000 liter vid en temperatur av 15°C,
For gasol: 41 ecu per 1 000 kg,

For naturgas: 0,3 ecu per gigajoule.

2. Denna artikel skall gilla for foljande industriella och kommersiella &ndamal:

a)
b)

c)

d)

For jordbruk, tradgardsodling och fiskodling samt inom skogsbruk.
For stationéra motorer.

Med avseende pa anldggningar och maskinell utrustning som anvinds vid
byggnadsverksamhet, vig- och vattenbyggnad samt offentliga arbeten.

For fordon som ar avsedda for anvandning utanfor alimén viég eller som inte har blivit
godkanda for huvudsakligt bruk pa allmén vag.

7 /7



e) For persontransporter och specialfordon som utfor service till offentliga organ.
Medlemsstaterna kan emellertid begriinsa tillimpningsomrddet for den nedsatta
skattenivan till lokala persontransporter.

Vid anvindning enligt punkt e) skall denna artikel tillimpas endast med avseende p& gasol och

naturgas.

Artikel 8

Frén och med den 1 januari 1998 skall minimiskattenivierna for uppvarmningsbrinslen

faststillas enligt foljande:

- For eldningsolja: 21 ecu per 1 000 liter vid en temperatur av 15°C,

- For tjockolja med KN-nummer 2710 00 74: 18 ecu per 1 000 kg,

- For 6vrig tjockolja med KN-nummer 2710: 22 ecu per 1 000 kg,

- For fotogen: 7 ecu per 1 000 liter vid en temperatur av 15°C,

- For gasol: 10 ecu per 1 000 kg,

- For naturgas: 0,2 ecu per gigajoule,

- For fasta energiprodukter: 0,2 ecu per gigajoule.
Artikel 9

Frén och med den 1 januari 1998 skall minimiskattenivan for elektrisk kraft och for virme som
genereras vid elproduktion faststallas till 1 ecu per MWh.

Artikel 10

1. Minimiskattenivderna enligt detta direktiv skall andras den 1 januari 2000 till de belopp som
anges i bilaga L.

2. Senast den 1 januari 2001 skall radet enhilligt, efter samrdd med Europaparlamentet, pd
grundval av en rapport och ett forslag frin kommissionen faststilla minimiskattenivaerna for
ytterligare en period som borjar den 1 januari 2002, samt vidta andra atgérder som kan vara
lampliga for att forbattra energiskattesystemets funktion. Till dess ridet antar nya skattenivaer
pé grundval av kommissionens rapport och forslag, skall medlemsstaterna betrakta de belopp
som anges i bilaga I som riktnivaer fran och med 1 januari 2002.
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Kommissionens rapport och radets overvidganden skall beakta den inre marknadens funktion,
skatteniviernas realviarde, genomforandet av miljopolitiska mal och 6vriga mal i fordraget. En
analys av de dtgarder som medlemsstaterna har vidtagit for att uppnd skatteneutralitet vid
genomforandet av dessa atgarder skall ocksa ingd och kommissionens forslag skall till fullo
beakta denna faktor.

Artikel 11

Medlemsstaterna kan uttrycka sina nationella skattenivéer i andra enheter 4n de som anges i
artikel 6-9 i detta direktiv under forutsittning att motsvarande skattenivéer, efter omvandling
till dessa enheter, inte 4r ligre dn de miniminivaer som anges i detta direktiv.

Artikel 12

1. Omrikningskursen for ecu vid berikning av skattenivderna i nationella valutor skall
faststallas en géng per ar. Kurserna som skall anvindas skall vara de som giller den forsta
arbetsdagen i oktober och som publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, och
de skall gilla fran och med den 1 januari foljande kalenderér.

2. Medlemsstaterna kan bibehdlla de skattesatser som giller vid tiden for den érliga justering
som foreskrivs i punkt 1, om minimiskattesatsen, omvandlad fran ecu och uttryckt i nationell
valuta, skulle innebéra att skattesatsen hdjs med mindre én 5 % eller 5 ecu, varvid det ligsta av
dessa belopp giller.

[11. Skattebefrielse och dterbetalning av skatter

Artikel 13

1. Férutom de allménna bestimmelser som anges 1 direktiv 92/12/EEG om skattebefriade
anviandningsomraden for skattepliktiga produkter och utan att det paverkar tillimpningen av
andra gemenskapsbestaimmelser, skall medlemsstaterna undanta foljande fran beskattning pa
villkor som de skall faststilla i syfte att sakerstilla en korrekt och tydlig tillimpning av sddana
undantag och i syfte att forhindra varje form av skatteflykt, skattefusk eller missbruk:

a) Energiprodukter som anvinds for andra andamal 4n som motor- eller
uppvarmningsbrinsle. 1 detta direktiv skall uppviarmningsbrinslen inte inbegripa
energiprodukter som huvudsakligen anvinds till kemisk reduktion och i metallurgiska
och elektrolytiska processer. Medlemstaterna skall ocksa skattebefria elektrisk kraft
som huvudsakligen anvinds till kemisk reduktion och i metallurgiska och elektrolytiska
processer.
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b)

d

Energiprodukter som anviands for elproduktion samt virme som genereras vid
elproduktion. Medlemsstaterna far dock av miljépolitiska skil beskatta dessa
produkter utan att folja bestimmelserna om minimiskattenivaer i detta direktiv. I ett
sadant fall skall hansyn inte tas till beskattningen av dessa produkter nir det giller att
uppfylla de minimiskattenivaer som faststills i artikel 9 i detta direktiv.

Energiprodukter som levereras for anvindning som flygbrinsle till annan luftfart &n
privat nojesflyg, sa linge som sddana produkter skall undantas fran beskattning enligt
internationella ataganden.

I detta direktiv avses med "privat ngjesflyg" anvindandet av ett luftfartyg av dess dgare
eller av den fysiska eller juridiska person som har nyttjanderitt till det antingen via
forhyming eller pa annat sitt, for andra dn kommersiella dndamaél och sirskilt andra
dndamél &n transport av passagerare eller gods eller for tillhandahéllande av tjanster
mot ersattning eller for offentliga myndigheters rakning.

Medlemsstaterna kan begrinsa tillimpningsomradet for detta undantag till att gilla
leveranser av jetbrinsle (KN-nummer 2710 00 51).

Energiprodukter for anvindning som brénsle for sjéfart inom gemenskapens farvatten
(dven fiske), annat 4n med fritidsbatar.

I detta direktiv avses med “fritidsbatar" varje bat som anvands av dess dgare eller av
den fysiska eller juridiska person som har nyttjanderitt till den antingen via forhyrning
eller pa annat sitt, for andra an kommersiella dndamal och sarskilt andra andamal én
transport av passagerare eller gods eller for tillhandahallande av tjinster mot ersittning
eller for offentliga myndigheters rikning.

2. Medlemsstaterna kan begrinsa tillimpningsomréadet for de undantag som foreskrivs i punkt
1c och d till att gilla internationella transporter och transporter mellan gemenskapens
medlemsstater. Om en medlemsstat redan har ingatt ett bilateralt avtal med en annan
medlemsstat, far den dessutom avsta fran de undantag som avses i punkterna 1 d och e i denna
artikel. I sddana fall kan de tillimpa en skattenivd som ligger under den miniminivd som anges i
detta direktiv.

Artikel 14

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra gemenskapsbestammelser kan medlemsstaterna
tillimpa fullstindiga eller partiella undantag eller nedséttningar av skattenivéan for
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a) energiprodukter som anvénds under skattemyndigheternas kontroll inom pilotprojekt
for teknisk utveckling av mer miljovénliga produkter eller vad giller brinslen fran

fornybara killor,

b) energiprodukter enligt KN-nummer 1507-1518, 2207 20 00 och 2905 11 00, 4401
och 4402,

c) solenergi, vindenergi, tidvattenenergi, jordvirme och energi frin omvandling av
biomassa eller avfall,

d) vattenkraft som framstills i vattenkraftverk med en kapacitet som understiger 10 MW,

€) viarme som genereras vid elproduktion,

f) energiprodukter som anvands for person- och godstrafik med jamvig,

g) energiprodukter som anvéinds f;Sr sjofart pa inre vatten annat 4n med fritidsbétar,

h) naturgas i medlemsstater vars gasmarknad &r under utveckling, si linge som andelen

gas pa hushalls- och industrimarknaden ar lagre dn 10 % och under en period pd hégst
10 ar efter detta direktivs ikrafttradande.

2. Medlemsstaterna skall ha frihet att genomfora de undantag eller skattenedsittningar som
namns i denna artikel genom att dterbetala hela eller delar av den skatt som erlagts.

3. Kommissionen skall fore den 1 januari 2001 rapportera till ridet om de skattemissiga,
ekonomiska, jordbrukspolitiska, energimassiga, industriella och miljémassiga aspekterna av de
undantag eller nedsittningar som medgivits enligt artikel 14.1 b, och skall framligga forslag
om upphivande, andring eller utvidgning.

Artikel 15

1. Medlemsstaterna kan aterbetala hela eller delar av den skatt som erlagts i samband med
kostnader som ett foretag har haft for nyinvesteringar for att forbattra effektiviteten i
energianvandningen, upp till en grins pa 50 % av berattigade kostnader.

2. Medlemsstaterna kan terbetala hela eller delar av den skatt som erlagts av ett foretag for
den del av dess icke transportrelaterade energikostnader som overstiger 10 % av foretagets
totala produktionskostnader.
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Nir ett foretags icke transportrelaterade energikostnader overstiger 20 % av dess totala
produktionskostnader, skall dock medlemsstaterna aterbetala hela den skatt som foretaget har
betalat for den del av dess icke transportrelaterade energikostnader som 6verstiger 10 % av
dess totala produktionskostnader.

Det nettoskattebelopp som ett foretag har betalat efter de aterbetalningar som avses i de tvd
foregaende styckena far inte understiga 1 % av virdet av foretagets forsiljning.

3. Medlemsstaterna kan ocks3 till producenten betala tillbaka hela eller delar av den skatt som
betalats av konsumenten for elenergi och viarme som genereras vid elproduktion, om denna
elektricitet produceras av de produkter som anges i artikel 14.1 b-d.

Artikel 16

1. Férutom de bestimmelser som anges i foregaende artiklar, kan medlemsstaterna ges tillstand
att av sarskilda politiska skl och for en bestimd tidsperiod tillimpa undantag eller skattenivier
som ligger under de miniminivder som anges i detta direktiv.

I synnerhet kan en medlemsstat ges tillstand att tillimpa skattenivder for motorbransle pa
mellan 100 % och 60 % av de miniminivder som anges i detta direktiv om medlemsstaten pa
icke-diskriminerande grund infor eller dndrar speciella avgiftssystem for vigtransporter som
har till syfte att f& tillbaka transportkostnader, sdsom kostnader for infrastruktur,
6verbelastning och miljéskydd.

2. En medlemsstat som onskar vidta en sddan 4tgird skall informera kommissionen om detta
och skall ocksd forse kommissionen med all relevant och nédvindig information samt en
bedémning av de forvintade effekterna av dtgarden.

Kommissionen skall prova denna begdran, och da bl.a. beakta den inre marknadens funktion,
behovet att sikerstdlla en sund konkurrens, gemenskapens miljévardspolitik och, i
forekommande fall, transportpolitik.

3. For tillstand som beviljas enligt punkt 1 forsta stycket skall foljande forfarande tillimpas.

Atgirden kan tillitas under en period pd tre &r med mojlighet till foryelse och med
anvindande av det forfarande som beskrivs i artikel 24 i direktiv 92/12/EEG om innehav,
flyttning och Gvervakning av punktskattepliktiga varor.

Om kommissionen anser att undantagen eller nedséttningara som foreskrivs i punkt 1 inte
langre ar godtagbara, sirskilt med avseende pa sund konkurrens, en vl fungerande inre
marknad eller gemenskapens miljévardspolitik, skall den limna lampliga forslag pa atgarder till
Kommittén for punktskatter. Beslut om dessa forslag till atgarder skall fattas enligt det
forfarande som beskrivs i artikel 24 i direktiv 92/12/EEG.
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Inom tre &r frin det att detta direktiv trader i kraft och vart tredje &r darefter, skall, under alla
omsténdigheter, situationen avseende undantagen eller nedsittningama som godkints i
overensstimmelse med punkt 1 omprovas pa grundval av en rapport fran kommissionen. Det
skall avgoras, med anvindande av det forfarande som beskrivs i artikel 24 i1 direktiv
92/12/EEG, om alla eller ndgot av dem skall upphévas, dndras eller utvidgas.

4. For tillstand som beviljas enligt punkt 1 andra stycket skall foljande forfarande tillimpas.

Atgirden kan tillitas med anvindande av det forfarande som faststills i artikel 24 i direktiv
92/12/EEG om innehav, flyttning och évervakning av punktskattepliktiga varor.

Kommissionen skall kontrollera effekten av beslut som fattas enligt bestimmelserna i punkt 1
andra stycket och lagga fram en rapport om genomf6randet av sidana atgirder vart tredje ar.

Forfarandet i artikel 24 i direktiv 92/12/EEG #r tillimpligt pé forslag fran kommissionen om att
upphiva eller 4ndra gillande tillstand.

5. Medlemsstaterna skall ha fiihet att genomfora de undantag eller skattenedséttningar som
ndmns i denna artikel genom att aterbetala hela eller delar av den skatt som erlagts.

IV. Innehav och flyttning av produkter

Artikel 17

1. Endast foljande energiprodukter skall omfattas av bestimmelserna i avdelning II-IV i
direktiv 92/12/EEG:

a) produkter enligt KN-nummer 1507-1518 ndr de 4r avsedda for anvindning eller
utbjuds till forsiljning som motorbrinsle,

b) produkter enligt KN-nummer 2207 20 00 ndr de ar avsedda for anvandning eller
utbjuds till forsiljning som motorbrinsle,

c) produkter enligt KN-nummer 2707 10, 2707 20, 2707 30 och 2707 50,

d) produkter enligt KN-nummer 2710 00 11 till 2710 00 78. For produkter med KN-
nummer 2710 00 21, 2710 00 25 och 2710 00 59 skall dock Overvaknings- och
flyttningsbestimmelserna endast gilla storre kommersiella transporter.
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e) produkter enligt KN-nummer 2711 (utom 2711 11 00, 2711 21 00 och 2711 29 00),
f) produkter enligt KN-nummer 2901 10,

g) produkter enligt KN-nummer 2902 20, 2902 30, 2902 41 00, 2902 42 00, 2902 43 00
och 2902 44,

h) produkter enligt KN-nummer 2905 11 00 nir de &r avsedda for anvindning eller
utbjuds till forsiljning som motorbrinsle.

2. Om en medlemsstat finner att andra energiprodukter 4n de som ndmns i punkt 1 ar avsedda
for anvéndning, utbjuds till forsiljning eller anvinds som uppvirmningsbrinsle eller
motorbrinsle eller om de pa annat sitt ger upphov till skatteflykt, skattefusk eller missbruk,
skall den genast underritta kommissionen. Kommissionen skall vidarebefordra meddelandet till
de andra medlemsstaterna inom en ménad efter mottagandet. Ett beslut om huruvida
produkterna ifriga bor underkastas 6vervaknings- och flyttningsbestimmelserna i direktiv
92/12/EEG skall darefter fattas i 6verensstimmelse med det forfarande som anges i artikel 24 i
direktiv 92/12/EEG.

3. Medlemsstaterna kan ingd bilaterala avtal om dispens frén ndgra eller alla de
overvakningsatgirder som beskrivs i direktiv 92/12/EEG med avseende pa en del av eller alla
ovannamnda produkter, sdvida de inte omfattas av artikel 6 i detta direktiv. Sadana avtal skall
inte paverka medlemsstater som inte ingdr i dem. Alla sidana bilaterala avtal skall anmalas till
kommissionen, som skall informera de 6vriga medlemsstaterna.

V. Skattskyldighet och skatteuppbdrd

Artikel 18

1. Forutom de allmidnna bestimmelser som faststiller ndr skattskyldigheten intrider och
betalningsbestimmelserna som beskrivs i direktiv 92/12/EEG, skall skatt pa energiprodukter
ocksa erliggas vid skattskyldighet som intrdder enligt artikel 2.3 i detta direktiv.

2. 1 detta direktiv skall ordet "produktion” i artikel 5.1 1 direktiv 92/12/EEG anses inbegripa
"utvinning" nir sa ar lampligt.

3. Forbrukningen av energiprodukter inom ett omrade som tillhor en verksamhet som
producerar energiprodukter enligt KN-nummer 2707, 2709-2715, 2901, 2902 38 11 och 3817
skall inte anses utlosa skattskyldighet, sa linge forbrukningen sker for siddan produktion.

Uy

14



4. Medlemsstaterna kan ocksa foreskriva att skatt pa energiprodukter skall erliggas nir det
konstaterats att ett villkor for slutlig anvandning vilket anges i nationella bestimmelser om
skattenedsittningar eller undantag inte 4r uppfylit eller inte langre uppfylls.

5. Vid tillimpning av artikel 6 i direktiv 92/12/EEG och nir det giller elektrisk kraft far
medlemsstaterna behandla varje steg i eldistributionen som dvergang till forbrukning.

Artikel 19

Vid andring av en eller flera skattesatser kan lagerhallna energiprodukter som redan slippts for
forbrukning pélaggas en hojning eller sinkning av skatten.

Artikel 20

Medlemsstaterna kan aterbetala skatt som redan erlagts for fororenade eller oavsiktligt
sammanblandade energiprodukter som skickats tillbaka till ett skatteupplag for atervinning.

Artikel 21

1. Energiprodukter som slippts for forbrukning i en medlemsstat, och som finns i
standardtankar till motorfordon i nyttotrafik och 4r avsedda att anvindas som brinsle i dessa
fordon och som brénsle i de system som finns i specialbehéllare som transporteras av dessa
fordon, skall inte beskattas i ndgon annan medlemsstat.

2. I denna artikel avses med "standardtankar": fast monterade bransletankar som ar direkt
anslutna till motorn och/eller reservutrustning som uppfyller de tekniska kraven (i den man de
giller bransletankar) i ECE:s dndrade forordning 34 eller i direktiv 70/221/EEG. Fast
monterade tankars totala kapacitet far inte overstiga 1500 liter per transportenhet och tankar
som 4r monterade pa en sldpvagn far inte Gverstiga 500 liter. Reservtankar pé traktorer skall
anses vara direkt anslutna dven om bréinslet maste passera genom den normala bréansletanken.
Reservtankar péd sldpvagnar far endast forsorja utrustning pa slipvagnar. Brinsle far dven
fraktas i barbara branslebehallare men méngden brinsle i sidana behallare 4r begrénsad till 60
liter per fordon.

Med "specialbehallare" skall avses alla behéllare som &r utrustade med specialkonstruerad
utrustning for kylsystem, syrsattningssystem, varmeisoleringssystem eller andra system.
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VL. Slutbestimmelser

Artikel 22

1. Medlemsstaterna skall informera kommissionen om de skattenivaer som de tillimpar for de
produkter som fortecknas i artikel 2 i detta direktiv den 1 januari varje ar och efter varje
andring i nationell lagstiftning. I synnerhet skall medlemsstaterna informera kommissionen om
de atgarder de har vidtagit och de villkor de har tillimpat i sina anstrangningar att sikerstilla
skatteneutralitet enligt artikel 1.2.

2. Nir skattenivierna som tillimpas av medlemsstaterna uttrycks i andra mattenheter 4n de
som anges for respektive produkt i artikel 6-9, skall medlemsstaterna ocksd anmila
motsvarande skattenivaer efter omvandling till dessa sistnimnda méttenheter.

Artikel 23

1. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om atgérder som vidtagits enligt artiklarna
5,7.2e,13.2, 14 och 15 i detta direktiv.

2. Sadana atgirder som skattebefrielse, skattelattnader, skattedifferentiering och aterbetalning
av skatt som foreskrivs i detta direktiv kan innebdra statligt stod enligt artikel 92 i fordraget
och miste i dessa fall anmiilas till kommissionen enligt artikel 93.3 i fordraget.

Upplysningar som ldmnas till kommissionen pd grundval av detta direktiv befiiar inte
medlemsstaterna fran anmélningsskyldigheten enligt artikel 93.3 i fordraget.

3. Skyldigheten enligt punkt 1 i denna artikel att underritta kommissionen om atgirder som
vidtagits enligt artikel S i detta direktiv befriar inte medlemsstatema frén eventuella
anmalningsskyldigheter som uppkommer vid tillimpningen av bestimmelserna i direktiv
83/189/EEG av den 28 mars 1983.

Artikel 24

1. Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for
att folja detta direktiv senast den 31 december 1997. De skall genast underritta kommissionen
om detta.
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Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hanvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur
hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen dverlimna texterna till centrala bestimmelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 25

Direktiven 92/81/EEG och 92/82/EEG upphévs hirmed.

Artikel 26

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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BILAGA I: MINIMISKATTESATSER DEN 1.1.1998, 1.1.2000 OCH 1.1.2002

L. MINIMISKATTESATSER FOR MOTORBRANSLE

Minimiskattesatser | Minimiskattesatser Riktgivande
den 1.1.1998 den 1.1.2000 minimiskattesatser
den 1.1.2002
Bensin 417 450 500
(ecu per 1000 1)
Dieselolja 310 343 393
(ecu per 1000 1)
Fotogen 310 343 393
(ecu per 1000 1)
Gasol 141 174 224
(ecu per 1000 kg)
Naturgas 2,9 3,5 45
(ecu per gigajoule)

II. MINIMISKATTESATSER FOR MOTORBRANSLEN ANVANDA FOR ANDAMAL SOM ANGES 1

ARTIKEL 7.2
Minimiskattesatser | Minimiskattesatser Riktgivande
den 1.1.1998 den 1.1.2000 minimiskattesatser
den 1.1.2002
Dieselolja 32 37 41
(ecu per 1000 1)
Fotogen 30 35 39
(ecu per 1000 1)
Gasol 41 48 53
(ecu per 1000 kg)
Naturgas 0.3 0,6 1,1
(ecu per gigajoule)
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IIT: MINIMISKATTESATSER FOR UPPVARMNINGSBRANSLEN OCH ELEKTRISK KRAFT

Minimiskattesatser | Minimiskattesatser Riktgivande
den 1.1.1998 den 1.1.2000 minimiskattesatser
den 1.1.2002
Eldningsolja 21 23 26
(ecu per 1000 1)
Tjock eldningsolja
KN-nummer 18 23 28
27100074
(ecu per 1000 kg)
Tjock eldningsolja
KN-nummer 2710 22 28 34
Fotogen 7 16 25
(ecu per 1000 I)
Gasol 10 22 34
(ecu per 1000 kg)
Naturgas 0,2 0,45 0,7
(ecu per gigajoule)
Fasta
energiprodukter 0,2 0,45 0,7
(ecu per gigajoule)
Elektrisk kraft 1 2 3
(ecu per MWh)
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