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Yttrande fran Regionkommittén om ”De lokala myndigheterna och Europa-Medelhavs-
partnerskapet”

(98/C 64/09)

BAKGRUND

— Regionkommitténs beslut av den 12 mars 1997, i enlighet med artikel 198c¢ fjirde stycket i
EG-fordraget att avge ett yttrande om “Lokala myndigheter och decentraliserat samarbete
i Medelhavsomrddet” samt att uppdra at utskott 4 ”Stadspolitik” att forbereda arbetet.

— Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande till radet och Europaparla-
mentet om ”Stirkande av Europeiska unionens politik i Medelhavsomridet: Forslag till
genomforande av ett euromediterrant partnerskap” (1).

— Barcelonaforklaringen och det arbetsprogram som antogs av medlemslinderna och
medelhavslinderna utanfér gemenskapen den 28 november 1995.

— Radets forordning (EG) nr 1488/96 om “Finansiella och tekniska stodatgirder (Meda) for
reformering av ekonomiska och sociala strukturer inom ramen for partnerskapet mellan
Europa och Medelhavsomradet™.

— Forslag till radets beslut om antagande av riktlinjer for Medas vigledande program
(KOM(96) 441 slutlig).

— Den gemensamma rapporten frin rddets och kommissionens ordférandeskap om den
fortsatta medelhavspolitiken efter Barcelonakonferensen (7987/96-C4-0414/96).

— Europaparlamentets forslag till resolution av den 12 mars 1997 om ovanstiaende rapport.

— Utkast till yttrande (CdR 125/97 rév.) som antogs av utskott 4 den 30 maj 1997
(foredragande: Francesco Rutelli).

Vid sin 20:e plenarsession den 19-20 november 1997 (sammantridet den 20 november) antog

Regionkommittén foljande yttrande.

1. De lokala myndigheterna och Europa-medelhavs-
partnerskapet

1.1. Inledning

1.1.1.  Ett prioriterat mal for EU:s externa relationer
ir att definiera en enhetlig och samstimmig ram for
relationerna med Medelhavslinderna utanfér gemen-
skapen. Hittills har inrdttandet av ett partnerskap bara
berort tolv linder soder om Medelhavet (2).

Medelhavet innebidr en viss regional identitet for de
dominerande ekonomiska aktiviteterna och det finma-
skiga handelsnitverket. Det handlar dock om ett
fragmenterat och heterogent geopolitiskt omrade som

() EGT C 126, 29.4.1996, s. 12.

(3) Som bekant dr Slovenien, Kroatien, Bosnien-Hercegovina,
Makedonien och Albanien mottagare av olika dtgirder
och initiativ frdn Europeiska unionens sida. Detta beror
bland annat p4 efterkrigssituationen och/eller pa att dessa
linder befinner sig i politisk eller ekonomisk omvandling.

karaktiriseras av en mangfald kulturer, politiska ystem,
ekonomiska och sociala strukturer samt utvecklingsni-
véer. Internationella organisationers och dessa linders
anstringningar i riktning mot en storre integration av
omrddet har hittills visat sig ge simre resultat 4n vintat.
Det rader en komplicerad obalans som har sitt ursprung
i sociala spianningar, religiosa konflikter, arbetsloshet
och omflyttningar. Dessutom ir det nodvindigt att
framhalla att det 6kade intresset for Medelhavet dven
hirror fran synen pd de risker som stabiliteten och
sikerheten i regionen utsitts for pa grund av de stindigt
forvirrade internationella och nationella spinningarna.

1.1.2.  Genomforandet av effektiva samarbetsplaner
och partnerskap mellan EU och Medelhavslinderna
utanfor gemenskapen gor det limpligt med en dversyn
av utvecklingsprocessens aktorer och former. De lokala
och regionala myndigheterna har idag storre mojligheter
att direkt vidta atgirder som integrerar och striicker sig
utover de traditionella grinserna for samarbete pd
regeringsniva. Pa sd sitt kan man komma forbi proble-
men med de traditionella utvecklingsmodellerna, det vill



C 64/60

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

27.2.98

siga utveckla ett bestiende kontaktnit mellan stiderna,
i syfte att uppritta konkreta utvecklingsprojekt och
samordna utmaningarna for en hillbar utveckling, sdvil
istiderna som pa landsbygden, sirskiltinom Agenda 21.

1.2. Europa-Medelhavskonferensen

1.2.1.  Under Europa-Medelhavskonferensen i Barce-
lona den 27-28 november 1995 drog man upp nya
riktlinjer for partnerskapet mellan Europa och Medel-
havsomradet (!) som delas in i tre delar: politiskt
samarbete och samarbete inom sikerhetsomradet, eko-
nomiskt och finansiellt samarbete samt socialt, kulturellt
och minskligt samarbete.

1.2.2. En utmirkande faktor for Barcelona-konfe-
rensen var att de tvd dtgirdsnivderna som foreskrivits,
det vill siiga dtgirder pa central och lokal nivd, komplet-
terar varandra. Atgirder for att forstirka den politiska
dialogen och utveckla det ekonomiska och finansiella
samarbetet genom att definiera ett gemensamt omrade
for fred och stabilitet och skapa en gemensam vilfirds-
zon for alla aktorer har lagts 6ver pa regeringarna. Man
kan sdledes siga att regeringarnas dtgirder till storsta
delen beror de tvd forsta huvudomradena i det euro-
mediterrana partnerskapet. De lokala och regionala
myndigheterna samt arbetsmarknadens intresseorgani-
sationer har tilldelats en tung roll inom den del som
beror det kulturella, sociala och minskliga samarbetet
ndr det giller att utveckla de minskliga resurserna,
frimja forstielse mellan kulturerna och utbyte mellan
olika samhiillsorganisationer, 4ven om detta inte uteslu-
ter dem fran att limna foérslag och komma med initiativ
nir det giller de andra delarna.

1.2.3. Var och en av de tvd forvaltningsnivderna
har ett sirskilt verksamhetsomrade. Regeringsinsatser
regleras inom de enskilda associeringsavtalen mellan
EU-Medelhavslinderna. De regionala och lokala myn-
digheternas ingripanden (samt olika samhillsorganisa-

(1) Nir Barcelonaférklaringen antogs accepterade de 27 delta-
gande linderna ett partnerskap av mer forslagsmissig
karaktdr som skall omvandla Medelhavet till ”ett omrade
foreffektiv dialog, utbyte och samarbete” (forord). Uppfolj-
ningen av konferensen foreskriver att utrikesministrarna
skall triffas regelbundet for att 6vervaka att Barcelonafor-
klaringen tillimpas och bestimma atgirder som skall leda
till att malsittningarna uppfylls. De olika aktiviteterna
skall foljas av tillfilliga moten med ett visst tema dir
ministrar, funktionirer och experter skall delta och de
skall vara 6ppna for alla arbetsmarknadens intresseorgani-
sationer. Utrikesministermotet skall forberedas av Europa-
Medelhavskommittén for genomférandet av Barcelona-
konferensens riktlinjer. Den dr sammansatt av EU-trojkan
och en representant for varje Medelhavsland utanfor
gemenskapen.

tionersinsatser) hanfor sig till storsta delen till decentrali-
serade samarbetsprojekt som rér lokal administration
och frimjande av minskliga rittigheter.

1.3. Utmdirkande drag for samarbetet mellan de regio-
nala och lokala myndigheterna

1.3.1.  Sirskile nir det géller de regionala och lokala
myndigheterna har dtgirder utvecklats som i huvudsak
hianfor sig till tekniskt samarbete genom overforing
av kompetens, yrkeskunskaper och know-how. De
prioriterade omrddena har varit stadssektorn (forbatt-
ring och underhdll av infrastrukturer och regional
planering) och lokal férvaltning (utbildning av kommu-
nernas personal och organisation av administrationen).

1.3.2. Utvecklingen av den hir typen av atgirder har
for alla inblandade aktorer i den lokala utvecklingen
inriktats pa att uppticka och efter hand tilligna sig
metoder och sirskilda styrmedel som passar lokala
forhallanden. Dessa kan endast bli effektiva om de
kinnetecknas av en djup forstielse for lokala forhallan-
den och kopplas samman med behovet att anpassa
gillande forfaranden efter de finansiella kraven.

1.3.3.  Oavsett innehallet i de viktigaste befintliga
programmen kan man i allminhet siga att tack vare
denna typ av insatser dr de uppnddda resultaten i
genomsnitt av god kvalitet och har symbolisk betydelse.
Trots vissa tekniska och byrakratiska overdrifter rader
detinget tvivel om att denna decentraliserade samarbets-
sektor utgor en av de mest framgéangsrika formerna av
gemenskapssamarbete i Medelhavsomrédet.

1.3.4.  De samarbetsprojekt som genomférts av de
regionala och lokala myndigheterna pa bdda sidor av
Medelhavet utgor konkreta bevis pa att deras atgirder
har utvecklingsmojligheter pa internationell niva.

Slutligen kan man med glidje notera att utvecklingen
av decentraliserade samarbetsprogram framhiver med-
borgarskapets roll och de regionala och lokala myndig-
heternas deltagande i den demokratiska beslutspro-
cessen.

Denna aktivitet fortjanar att stodjas och forstirkas
finansiellt pd basis av en korrekt tillimpning av subsidia-
ritetsprincipen och principen om tilldelning av nodvindi-
ga resurser.

1.4. Medelhavsprogrammens funktionsmekanism

1.4.1.  Gemenskapens Aatgirder, som administreras
av kommissionen (2), kompletterar de atgirder som
genomfors av de behoriga centrala, regionala och lokala

() Det generaldirektorat (dvs. GD 1B) som ir ansvarigt
for euro-mediterrana program har nyligen genomgatt en
omfattande omorganisation.
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organen i Medelhavslinderna utanfér gemenskapen.
Genom sina behoriga enheter férbereder kommissionen
vigledande program for varje land pd tredrsbasis som
omfattar de prioriteringar som faststillts tillsammans
med mottagarlandet. De vigledande programmen drar
upp en ram for varje lands ekonomiska, politiska och
sociala situation, analyserar de viktigaste utmaningarna
som varje land stills infor, beskriver riktlinjerna for
gemenskapens tekniska och finansiella samarbete samt
framhaller slutligen de viktigaste programmen som valts
for perioden 1996-1998 med aktuella finansiella anslag.
Dessa program utgor referenser med tanke pa forberedel-
ser infor anbudsforfaranden. Kommissionens allminna
riktlinjer for de vigledande programmen, inom ramen
for forverkligandet av Meda-programmet, har utgjort
en modell for att faststilla prioriteringar nir det giller
aktorerna i Medelhavsomrddet och samordningen med
medlemsstaterna (1).

1.4.2.  De viktigaste riktlinjerna i Meda-férordning-
en(?) for de prioriteringar som varje land kan gora for
de aktuella programmen ir foljande:

— Stod till ekonomisk omvandling och till skapande av
en frihandelszon mellan EU och Medelhavslinderna

(1) EU:s stod till de regionala programmen uppgar till
3424,5 miljoner ecu. Den storsta delen (90 %) omfattar
de bilaterala avtalen mellan unionen och de enskilda
Medelhavslinderna utanfér unionen. Den resterande delen
ir avsedd att finansiera multilaterala samarbetsprojekt,
inklusive decentraliserade samarbetsprojekt mellan stider.
Den totala summan ir ldgre jimfort med den tilldelning av
medel till Medelhavsregionen som foreskrevs av radsmotet i
Cannes i juni 1995 (4 684 miljoner ecu) for fyradrsperioden
1995-1999 och med dtagandet med samma inriktning som
omfattas i partnerskapsforklaringen som antogs under
Barcelonakonferensen i november 1995. De dtgirder som
skall finansieras enligt Meda-forordningen grundas pa
mottagarlindernas prioriteringar, behovsutveckling, for-
miga att tillgodogora sig stodet samt framstegen under
strukturreformerna. Det finansiella stodet kommer att
utformas som ett icke aterbetalningspliktigt stod som skall
forvaltas av kommissionen och riskkapitalet skall forvaltas
av Europeiska investeringsbanken. Dessutom tillkommer
bilaterala bidrag frain medlemsstaterna och lin fran Euro-
peiska investeringsbanken.

() Réadets forordning (EG) nr 1488/96 av den 23 juli 1996
om finansiella och tekniska atgirder for att stodja den
ekonomiska och sociala omstruktureringen inom ramen
for partnerskapet EU-Medelhavslinderna som godkindes
pa basis av forslaget till forordning (EG) i EGT serie C av
den 6 september 1995. Forordningen publicerades i EGT
L 189 av den 30 juli 1996 och tridde officiellt i kraft den
2 augusti. Meda-forordningen definierar forvaltningen av
en fond for forverkligande av partnerskapsprojekt mellan
EU och Medelhavslinderna enligt samma modell som redan
existerande program men for angrinsande strategiska
omriden (Phare med de Central- och Osteuropeiska
linderna och Tacis med linderna i fore detta Sovjetunio-
nen). Meda ersitter frin och med den 1 januari 1997 de
bilaterala finansiella protokollen, som dnda sedan 70-talet
utgjort grund for EU:s stod till Medelhavslinderna utanfor
gemenskapen, och de férordningar som ror horisontellt
samarbete (forordning (EEG) nr 1763/92), samarbete med
ockuperade territorier (férordning (EG) nr 1734/94) och
strukturell anpassning (forordning (EEG) nr 1762/92).

genom att den privata sektorn utvecklas och att
sysselsittning skapas inom smd och medelstora
foretag, genom att privata europeiska investeringar
och industriellt samarbete frimjas, genom att den
ekonomiska infrastrukturen moderniseras samt
genom att atgirder for anpassning av infrastruktu-
rerna uppmuntras.

— Stodtill att uppnd en bittre socio-ekonomisk jaimvikt
genom en forbittring av de sociala tjidnsterna,
frimjande av en harmonisk och integrerad lands-
bygdsutveckling, samarbete pd miljoomradet, inte-
grerad utveckling av minskliga resurser pA demokra-
tins och de minskliga rittigheternas omrade, kultu-
rellt samarbete samt tekniskt stéd och samarbete i
kampen mot narkotikahandel, internationell brotts-
lighet och olaglig invandring.

— Stod till regionalt och grinsoverskridande samarbete
genom att ramar inrittas och befintliga infrastruktu-
rer forbittras for det regionala samarbetet mellan
aktorerna i Medelhavsomradet och genom att n6d-
vindiga infrastrukturer inrittas fér den regionala
handeln (transporter, allminna kommunikationer,
energi och projekt for infrastrukturer i begrinsad
omfattning samt regional integrering).

1.4.3.  EU:s Med-kommitté som dr sammansatt av
funktionirer fran medlemsstaterna (artikel 11 i Meda-
forordningen) ansvarar for de program som skall antas
och fogas till det finansiella protokollet. Detta protokoll
drundertecknatav kommissionen och Medelhavslinder-
na utanfor gemenskapen. Pa sd sitt kan kommissionen
paborja genomforandet genom att forbereda referens-
grunder for sirskilda projekt som slutligen skall presen-
teras for mottagarlinderna for godkinnande.

Nir det giller sma projekt, till exempel de sd kallade
”mikrodtgirderna” (3) gar man vidare med att ligga fast
direkta kontrakt. Nir det giller de tjansteprojekt dir
offentliga anbudsforfaranden foreskrivs, upprittar kom-
missionen en forteckning som grundas pd att vissa
kriterier skall vara uppfyllda eller pd intresseanméilning-

() Det ror sig hir om mindre omfattande alternativ for
de lokala myndigheterna. Mikroatgirderna foreskriver
sddana initiativ som organisation av seminarier och moten
eller studier av sirskilda frigor. Denna del har mindre
betydelse och inverkan men kan initiera moten for att
skapa en verklig plattform for forslag.
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ar. Meddelanden som ror leverans av varor eller offent-
liga arbeten publiceras alltid i EGT (1).

2. Multilaterala partnerskapsprojekt och nitverk for
lokala myndigheter

2.1.  Dessa program har som mélsittning att frimja
och overfora kunskaper mellan aktérer i Europa och
Medelhavslinderna. Det rér sig om en stor uppsittning
decentraliserade samarbetsatgirder fran organisationer
inom den offentliga och privata sektorn inom EU och
Medelhavslinderna utanfér gemenskapen.

Detta dr det huvudsakliga handlingsomrddet for de
lokala myndigheterna. De decentraliserade samarbets-
programmen i Medelhavsomrddet lades pd is 1995, och
1996 paborjade kommissionen en omorganisation av
forvaltningen av de decentraliserade samarbetsprogram-
men for att tillmotesgd tre sirskilda krav:

— Erkdnnande av samarbete med arbetsmarknadens
intresseorganisationer som en birande faktor i rela-
tionerna mellan EU och Medelhavslinderna.

— Arbetsmarknadens intresseorganisationer i Europa
och Medelhavslinderna begirde tkat samarbete och
en mer strukturerad organisation.

— De decentraliserade samarbetsprogrammen skall
kinnetecknas av enkelhet, insyn och noggrannhet
nir de forverkligas.

2.2.  De decentraliserade samarbetsprogrammen
kommer att ligga pa is dven under 1997 och beslut
om att ateruppta dem mdste invinta resultatet av
Europaparlamentets debatt om revisionsrittens rapport
om programmen.

Programmet Med-Urbs har visat sig vara av speciell
betydelse for myndigheterna genom de atgirder som
foreskrivsidetta foratt frimja och tillféra kunskaper och
expertis som ir till nytta for de lokala myndigheterna.
De lokala myndigheterna har ocksid haft nytta av
programmet Med-Migration for att stédja organisatio-
ner som arbetar med personer som flyttar, i syfte att
sitta igdng utvecklingsmekanismer pa lokal nivd som
kan bemota trycket frin omflyttningarna. Programmet
Med-Techno — som faktiskt inte genomfordes —

(1) Stodmottagare dr nationella regeringar, regionala och
lokala myndigheter, regionala organisationer, privata och
statliga foretag, traditionella och lokala sammanslutningar,
kooperationen, foreningar, stiftelser och icke-statliga orga-
nisationer. De europeiska aktorerna kan i egenskap av
indirekta formanstagare delta i genomforandet av projekt
genom att limna sirskilda internationella anbud (EGT
serie S och C) eller genom att bli ackrediterade experter
eller skapa samriskforetag tillsammans med lokala aktorer.

syftade till att skapa privata och offentliga sammanslut-
ningar for att omvandla kommunalt avloppsvatten och
avloppsvatten fran industrierna till energi.

I slutsatserna fran utrikesministrarnas Europa-Medel-
havskonferens pd Malta begirde man att tre av de
decentraliserade programmen — Med-Urbs, Med-
Campus och Med-Media — skulle aterupptas. Det
ir mojligt att vissa av mdlen i Med-Migration och
Med-Techno skulle kunna inforlivas i Med-Urbs.

3. Slutsatser

3.1. De decentraliserade samarbetsprogrammen i
Medelhavsomradet har varit foremal for ett effektivt
engagemang frdn manga aktorers och institutioners sida,
dvs. de som utgor den verkliga kidrnan for samarbetsat-
girderna. Programmens framtida utveckling maste fol-
jaktligen sikerstillas inom det euro-mediterrana part-
nerskapets totala ram for att de aktuella nitens mojlighe-
ter skall kunna uppskattas och forslag skall kunna
mogna fram.

3.2.  Framtiden for det decentraliserade samarbetet i
Medelhavsomrddet beror pd en serie faktorer, bland
annat och i synnerhet de lokala myndigheternas vilja
och kapacitet. Fram till idag har dock manga av de
lokala myndigheterna inte varit fullt kapabla att effektivt
och varaktigt organisera och forvalta ett grinséverskri-
dande samarbete. I manga fall ser man en tendens till
att stanna upp nir man stoter pa svarigheter, till exempel
vid brist pd finansiella resurser eller svarigheter med
administration och redovisning.

3.3.  Regionkommitténs och dess ledamoters forsta
atgird skulle kunna vara att sitta press pd och oka
medvetenheten hos kommissionen, de nationella, regio-
nala och lokala myndigheterna i de Medelhavslinder
utanfor gemenskapen som fortfarande dr upptagna med
forhandlingar om associeringsavtal och program, s att
frigor av eventuellt intresse for stiderna inkluderas i
prioriteringarna. Absolut prioritet maste ges till forvalt-
ning av vattenresurser, ateranvindning och bortskaffan-
de av avfall samt till ekologiskt forsvarbara transporter.
Dessa fragor forekommer inte i programmen, som
ddremot prioriterar forstirkning av ekonomiska refor-
mer och stod till den socio-ekonomiska jamvikten.

3.4.  Foratt ateruppvicka intresset for och medveten-
heten om de mojligheter som partnerskapet EU-
Medelhavslinderna innebir skulle det vara onskvirt att
kommissionen antog atgirder for att framhdva dem och
0ka medborgarnas engagemang.

3.5.  En annan 6nskvird atgird dr att storre Meda-
resurser avsitts till det decentraliserade samarbetet.
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3.6.  Detskulle dven vara limpligt att planera stédfor-
mer nir Med-programmen upphor och integrera dem
med dtgdrder som miljorevisioner, planering och ate-
ruppbyggnad av stiderna etc. dir olika finansieringsfor-
mer kan vara aktuella. I sjilva verket fastnar Med-
programmen ofta i stadsdiplomatin utan att nigonsin
bli till de projekt som planerna foreskriver.

3.7.  Regionkommittén ser positivt pd den onskan
som formulerades av deltagarna vid utrikesministrarnas
andra konferens om EU och Medelhavslinderna pa
Malta den 16 april 1997 och vid Medborgarforum for

Bryssel den 20 november 1997.

Europa-Medelhavet om att EU:s Med-program for
decentraliserat samarbete skall aterinféras. Kommittén
uppskattar i synnerhet forslaget om att inritta partner-
skap for samarbete mellan 4 ena sidan internationella
och regionala organisationer och & andra sidan de
aktorer som har sin bas i regionerna (inbegripet lokala
myndigheter) for att framhaélla kulturarvets och kultur-
turismens utveckling.

3.8.  Detir nédvindigt att Regionkommittén dtar sig
att effektivt utveckla detta samarbete och dessutom att
folja, stodja och delta i den institutionella processen
som initierades i Barcelona.

Regionkommitténs
ordférande

Pasqual MARAGALL i MIRA

Yttrande fran Regionkommittén om “Forslag till radets direktiv om bedomning av vissa
planers och programs inverkan pa miljon”

(98/C 64/10)

BAKGRUND

— Forslag till radets direktiv om bedoémning av vissa planers och programs inverkan pd
miljon [KOM(96) 511 slutlig — 96/0304 (SYN)] (1).

— Radets beslut av den 6 maj 1997 om att remittera fragan till Regionkommittén, i enlighet
med artikel 198c forsta strecksatsen i Romfordraget.

— Beslutet av den 11 juni 1997 om att anmoda utskott 5 "Regional planering, miljo, energi”

att utarbeta yttrandet.

— Utkastet till yttrande (CdR 172/97 rév.) antaget av utskott 5 den 3 juli 1997 (féredragande:

Graham Tope).

Med hinsyn till ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 20:e plenarsession den
19-20 november 1997 (sammantridet den 20 november) foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Det foreslagna direktivet har som syfte att 6ka
skyddet for miljon genom att sikerstilla att:

a) man gor en miljokonsekvensanalys av vissa planer
och program, och

b) beaktar resultaten av denna analys nir man férbere-
der och antar sddana planer och program.

(1) EGT C 129, 25.4.1997, s. 14.

1.2.  ReK vilkomnar den allminna inriktningen i det
foreslagna direktivet men vill uppmana kommissionen,
radetoch parlamentetatt ompréva behovet av ytterligare
ett direktiv om miljoprovningsforfaranden.

I den genomférda analysen, som bildar grundval for
kommissionens slutsatser, konstaterar vi:

a) bristerna hos den nuvarande miljokonsekvensanalys
som krivs for enskilda projekt i medlemsstaterna,
eftersom den inte alltid ger hog miljoskyddsniva,
och



