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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Problem som smi och medelstora
foretag moter i affarsforbindelser 6ver EU:s inre grianser inklusive 6verensstimmelse med
tekniska krav”

(97/C 206/15)

Den 26 mars 1996 beslot Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Problem som sm4 och medelstora foretag moter i
affarsforbindelser 6ver EU:s inre grinser inklusive 6verensstimmelse med tekniska krav”.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster, som var ansvarig for det forberedande
arbetet, antogsitt yttrande den 3 mars 1997, Féredragande var Eugéne Muller, medforedragande

var Christos Folias.

Vid sin 345:e plenarsession den 23-24 april 1997 (sammantridet den 23 april 1997) antog
Ekonomiska och sociala kommittén med 79 roster for och 2 nedlagda roster foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Om Europa skall kunna bli ett ”grinslost Euro-
pa” miste sirskild uppmirksamhet riktas mot vad
som #ger rum lings de grinser som skall avskaffas.
Grinsregionerna inom gemenskapen utgor en ansenlig
del av EU:s yta. Gemenskapspolitikens grinséverskri-
dande karaktir ir uppenbar och nir gemenskapens
politik genomférs i1 linder som ligger intill varandra
uppstér ibland betydande skillnader i hur detta sker.
Dessa skillnader, och de anstringningar som gors for
att uppni integration och sammanhaillning, fir andra
(dvs. direkta) konsekvenser for medborgarna i dessa
regioner, vars politiska, demografiska, ekonomiska,
sociala, kulturella, geografiska och historiska egenart
inte fir ignoreras. Det utbyte som iger rum &ver
gransernaidessaregioner kan ge virdefulla upplysningar
om huruvida det ir mdjligt att komma till ritta med
eventuella brister och pa vilket sitt detta i sa fall skall
goras.

1.2. Man kan konstatera att de sm& och medelstora
foretagen i Europeiska unionen (1) tillsammans medver-
kartillsocial stabilitet och ekonomisk utveckling. Darfor
kan man utan problem inse att dessa foretag pi ett
avgorande sitt skulle kunna bidra till att stirka den
viktiga roll som brohuvud som grinsregionerna spelar
nir det giller den inre marknadens utveckling. Dessa
foretag ir aktiva inom en mingd olika verksamhetsfilt.
De vinder sig i allminher till en lokal kundkrets som ir
litt att identifiera. De kan inte dra fordel av den
eventuella "anonymitet” som avstind ger. De méste
organisera sig och bygga upp en strategi pa ett sidant
sitt attde blir vil integrerade i en regional granséverskri-
dande marknad med egna dimensioner och sirdrag.

1.3. Detta bidrag ir inte bara av ekonomisk och
social karaktir. Det kan ocksd utgora ett dynamiske
inslag pd minga omraden, exempelvis kulturliv, erfaren-

(1) Handels-, hantverks-, turism- och tjinstesektorerna, osv.

hetsutbyte, sokande efter "bista metoder”, uppvirdering
av de minskliga relationerna, omsesidig forstielse och
respekt for den berérda regionens sirdrag. Om detta
bidrag skall kunna forverkligas och dessutom bira fruke,
maste de sma och medelstora foretagen kunna verka pi
villkor och i en miljé som motsvarar de grundliggande
krav som den inre marknadens funktionssitt ger upphov

till.

1.4.  Syftet med detta yttrande ir just ate undersoka i
hur hog grad dessa grundliaggande villkor 4r uppfyllda
och vilka slags problem som de smi och medelstora
foretag kan stota pa i utbytet dver grinserna. Denna
undersokning skall ske p4 grundval av information som
samlats in p3 plats i samband med méten med dem som
omedelbart berérs i samhillet och niringslivet.

1.5.  Den information som erhillits pa detta sitt gor
det mojligt att efter kompletteringar med studier som
gjorts for ett antal grinsregioner dra slutsatser av allmin
giltighet f6r sma och medelstora féretag som verkar i
dessa regioner.

1.6.  Ekonomiska och sociala kommittén, och sirskilt
dess ”Observationsgrupp for den inre marknaden”,
anser att sidana specifika analyser och undersskningar
av problem direkt ”p4 plats”, pd medborgarniva och i
detta fall bland de sm4 och medelstora foretagen, kan
utgdra ett instrument for att pa ett riktigt sitt bedéma
hur den inre marknaden fungerar.

1.7.  Kommitténavserinte attisinroll som foretridare
for samhills- och niringslivets organisationer inom
Europeiska unionen endast komma med ett konstateran-
de. Vi dr ocksa skyldiga att féra fram ett budskap, att
sianda signaler och till kommissionen, Europaparlamen-
tet och radet rikta forslag om dtgirder och insatser som
kan goras for act 1osa eventuella problem och undanréja
en del hinder som skulle kunna géra det svarare for
ett stort antal medborgare att verkligen inse vilka
vilgérande effekter den utvidgade marknaden far. Vi
fir inte svika dem i deras forvintningar. ESK vill
dessutom hinvisa till nigra av de yttranden som kom-
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mittén utarbetat om den inre marknadens sitt att
fungera (1).

1.8.  Det ir ett faktum att den problematik som de
smi och medelstora foretagen foér niarvarande moter i
grinsregionerna inom gemenskapen, ir mycket mangfa-
cetterad i frdga om intensitet och prioriteringar. De
problem som uppstar har emellertid minga gemensam-
ma drag. Man kan hivda att de ocksi i viss mén giller
for de medlemsstater i EU som har 3 eller inga direkta
grinser till en eller flera medlemsstater i unionen. Man
fir heller inte bortse frin de specifika problem som kan
uppstd till foljd av denna geografiska och politiska
situation. De miste bli foremal for sirskilda utredningar,
speciellt mot bakgrund av den politik som férs avseende
utvidgning av EU.

1.9. Dessutom ir det pi sin plats att understryka att
de problem som sammanhinger med handel inom
gemenskapen och med principerna om fria varufléden
redan nu antar olika former i de linder som skrivit
under EES-avtalet, vilket tridde i kraft den 1 januari
1994. Som exempel kan nimnas Norge, Island och
Liechtenstein, som i detta sammanhang ingir i1 EU:s
verksamhetsomrade.

2. Analys

2.1. Allminna kommentarer

2.1.1.  De upplysningar som inhimtats vid hearingar-
na i Luxemburg och Innsbruck rér en avsevird mingd
problem som bér noteras. D4 det inte ar mojligt att
limna en detaljerad forteckning i det hir yttrandet har
kommittén dirfér ansett det vara nodvindigt att gora
en genomgang av dem i en rapport som presenteras i
form av bilaga eller sammanstillning. De upplysningar
som ges pa detta sitt dr givetvis alltjime lika viktiga.
Som information kan nimnas att de problem som
diskuterades vid de tvd sammankomsterna rér admini-
strativa avgifter och de regler som inte star i proportion
till det grianséverskridande utbytets volym och omfatt-
ning, férfarandena for att registrera foretag, olimpliga
ordningar for miljoskatter forenade med forpacknings-
villkor, deklarationer for skatter och sociala avgifter,
dubbelbeskattning av féretag och arbetstagare, otillrick-
liga mojligheter att vidta rittsliga atgirder, begrinsade
mojligheter att delta i offentlig upphandling, osv.

(1) Strategiska programmet — den inre marknaden, EGT nr
C 304, 10.11.1993, s. 10.
Rapport om den inre marknaden, EGT nr C 195, 18.7.1994,
s. 6.
Smi och medelstora foretag: det integrerade programmet,
skatter och Andra rapporten frin Europeiska observations-
gruppen for sma och medelstora foretag, EGT nr C 102,
24.4.1995.
Andra drsrapporten om den inre marknaden, EGT nr C 39,
12.2.1996, s. 70.
Tredje drsrapporten om observationsgruppen fér sma och
medelstora foretag, EGT nr C 82, 19.3.1996.
Tredje arsrapporten om den inre marknaden, EGT nr
C 212, 22.7.1996, s. 40.
Integrerade programmet for smd och medelstora foretag,
EFT nr C 56, 24.2.1997.

2.1.2.  De problem som avsldjats giller ofta sma och
medelstora foretag i allminhet. De har emellertid en
sirskild karaktir hir, d de fir en sirskild styrka till
foljd av art de uppstdr i ett omrade dir tva olika
nationer mots och samtidigt i1 ett sammanhang av
grinséverskridande regional integration.

2.1.3.  Kommittén vill med skirpa framhélla ate det
behdvs en integrerad politik som frimjar de berdrda
foretagen, och anledningen till detta ir givetvis en
omsorg om att den inre marknaden skall fungera
val. Etr annat skil dr ocksd en strivan ate stirka
sammanhillningen i Europa. Minga grinsregioner i
Europa befinner sig faktiskt — till f6ljd av sin perifera
situation— dnnu i dag i ett missgynnat lige i forhillande
till de mer centralt beligna regionerna i Europa. Dirfor
miste de ges sdrskild uppmirksamhet i syfte att frimja
deras ekonomiska tillvaxt och forbittra sysselsiattnings-
mojligheterna. Detta skulle ocksd limna utrymme for
de smd och medelstora foretagen att vidga sitt verksam-
hetsfilt, som tidigare pa ett mirkbart sitt begrinsades
av grinserna mellan olika grannlinder.

2.1.4.  Piinitiativavdesma och medelstora foretagens
branschorganisationer och med st6d frin kommissionen
(sdrskilt GD XXIII) har olika utredningar och undersok-
ningar utférts fére och efter inférandet av den inre
marknaden ar 1993. 1 dessa beskrivs situationen i de
berorda regionerna, och férslag till 16sningar framférs.
Observationsgruppen fér den inre marknaden kan dra
fordel av dessa arbeten och avsta frin att i detta yttrande
aterupprepa alla de fall som avslojats som hinder for
den inre marknaden inom de berérda branscherna och
regionerna (2).

2.1.5.  Dessa arbeten, rapporter, anféranden och un-
dersokningar visar — tillsammans med de samman-
komster som idger rurr med berérda branschorganisatio-
ner — p3 ett mer eller mindre direke sitt att det till foljd
av grinsernas 6ppnande och tillimpningen av reglerna
om fri rorlighet, och vid sidan av de hinder som nimns
under punkt 2.2 nedan, Atminstone i vissa branscher har
uppstétt en dynamik som utgar frin féretagen och deras
organisationer och delvis birs upp av offentliga organ
och av Europeiska unionen (3).

(3) a) Tolv utredningar genomférda under 1995/1996 om

smaféretagen och hantverkssektorn 1 grinsomridena.

b) Sju ”Byréer for féretags utveckling over grinserna”
(BDTE), som inrittats i gransomridena mellan Osterri-
ke och Italien, Storbritannien och Irland, Spanien och
Frankrike, Tyskland och Frankrike, Tyskland och
Belgien, Frankrike och Belgien samt Italien och Frankri-
ke, har utarbetat sina verksamhetsrapporter.

¢) "Hantverk och sméféretag i grinsomriden”, ett av de
huvudteman som behandlades vid andra europeiska
konferensen fér hantverk och smaféretag i Berlin
(26-27 september 1993).

(3) Samriddsmote i Luxemburg den 11 november 1996: Rhein-
land-Pfalz, Saarland, Lorraine, belgiska provinsen Luxem-
burg, storhertigdomet Luxemburg; och i Innsbruck den
21 november 1996: Osterrike, Italien, Bayern.
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2.1.6.  Foljande positiva effekter och framtidsutsikter
bor nimnas i samband med den inre marknadens sitt
att fungera:

— Nya maéijligheter till expansion och diversifiering for
dynamiska och hogpresterande foretag till foljd av
att dessa foretags geografiska verkningsomréde kan
vidgas utan att det uppstdr sidana problem som ir
forenade med omlokalisering.

— Satsningar fran de sma och medelstora foretagens
sida for att anpassa sig till och klara av en gkande
konkurrens pa ett relativt begrinsat omrade och for
att tillfredsstilla "nya” konsumenters behov och
vanor.

— Fokusering pi satsningar som syftar till storre
konkurrenskraft, vilket leder till 6kande medveten-
het om atgirder som méste vidtas p3 olika verksam-
hetsnivier. Krav pa anpassning av foretagslednings-
metoderna, forbattring av yrkeskunskaperna, effek-
tivitet i investeringsstrategierna, indamalsenliga for-
mer for samarbete, samordningsvinster och informa-
tion dver grinserna, klarliggande av gemensamma
problem och genomférande av l6sningar pa proble-
men. Detta positiva férhillningssitt kan belysas av
itgirder som vidtagits konkret och som ofta bygger
pa bilaterala avtal som slutits i en anda av partner-
skap.

— I'smi och medelstora foretag uppstir kompletteran-
de och nya verksamheter till f6ljd av en forstirkning
av samarbetet och en stérre bredd pa efterfrigan i
griansregioner, vilket leder till mojligheter att skapa
nya arbetstilifillen.

— Entestning inte bara av smé och medelstora féretags
flexibilitet och rorlighet utan ocksi av uppbyggnad,
arbetsmetoder och effektivitetsniva i deras bransch-
organisationer liksom i andra stédorgan, vilkas roll
som katalysator och multiplikator bér framhivas.

— Anvindning av de Euro Info Centres (EIC) som
inrittats med kommissionens stéd och uppmuntran
av lokala och regionala initiativ med generell rack-
vidd eller for enskilda sektorer: informations- och
samordningskontor inom sirskilda omriden sdsom
offentlig upphandling, tekniska standarder, avfalls-
hantering och miljéskydd , samt organ som har till
uppgift att studera de grinsoverskridande markna-
derna, att informera och 6ka medvetenheten om
exportfrigor, att organisera kollektiv eller indivi-
duell medverkan i utstillningar i regionen eller
att organisera sammankomster i syfte att frimja
samarbete mellan féretag, ibland i samverkan med
forskningsinstitut i regionen.

2.2. Hinder

Kommitténs héllning ir act forséka sprida batere kidnne-
dom de smi och medelstora foretagens problem, och
observationsgruppen for den inre marknaden vill dirfor
ldgga tonvikten pa dessa foretags verkliga skail till oro.

2.2.1.  Anledningen till att kommittén i punkt 2.1.5
ovan vill anféra vissa positiva aspekter ir inte att
bagatellisera de skal till oro som smd och medelstora
foretag i grinsregionerna har. Utan snarare att man vill
virna om objektiviteten och dra upp nigra riktlinjer for
en positiv ansats som kan leda till att situationen
forbattras. Efter — visserligen fragmentariska — samtal
med berorda foretag vill kommittén framfora foljande
synpunkter.

2.2.2. lolika yttranden frin kommittén och sirskilt 1
de ytrranden som utarbetats av observationsgruppen for
den inre marknaden har de problem beskrivits som
de sm3 och medelstora foretagen moter i den inre
marknadens nuvarande sitt att fungera. Vad giller den
problematik som sirskilt behandlas i detta yttrande har
kommissionen tillgang till mycket ingiende beskrivning-
ar av de svirigheter som de smi och medelstora
foretag som dr verksamma i grinsregioner moter.
Medlemsstaternas politiska organkaninte vara ovetande
om situationen — Europaparlamentets ledaméter ar
informerade om denna. Vid utarbetandet av det hir
yttrandet behover dirfor kommittén inte genomfora
ndgra nya undersokningar.

2.2.3.  Bland det motstind och de hinder som kom-
mittén anser sig ha identifierat pa ett 6vergripande sitt
finns givetvis sidana som har en mer allmin karakeir
och inte bara giller smad och medelstora foretag i
grinsregioner. Men de kan emellertid anta en mer
pétringande, tillspetsad och akut form i dessa regioner.
De miste darfor betraktas i ljuset av detta.

2.2.4,  Nir det giller EU:s utveckling och den ofran-
komliga processen att 6ppna Europa, hivdar somliga
att “grinserna ir mentala”. Man skulle ocksd kunna
sdga att "gamla sanningar ir seglivade”, nigot som pa
intet sitt gor det mindre nodvindigt att forsoka finna
de verkliga och sannolika orsakerna till dessa barriirer
av psykologisk art, som for vrigt ocksa omvittnas av
de intervjuade foretridarna for de sma och medelstora
foretagen.

2.2.4.1.  Orsakerna till sidana barridrer kan aterfin-
nas hos beslutsfattare och aktorer pa alla nivier. De kan
bero pid otillracklig information eller pa ett tekniskt
sprakbruk som ir svart act forstd for den oinvigde och
som hindrar en normal forstdelse av positiva och
negativa moment i det europeiska projektet. Andra
orsaker kan vara inexakta eller felaktiga bedémningar
av situationen och av den utstrickning i vilken resultaten
av den inre marknaden slir igenom i vardagslivet
for medborgare och smi och medelstora foretag i
grinsregionerna. De kan ocksd bero pi en relativ
oférmaga att lyssna, savil neddt som uppat.

2.2.42. Barridrerna kan ocksa skyllas pa vigade eller
alltfor spekulativa stillningstaganden eller forklaringar
frdn politiker eller journalister, som antingen skapar
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orealistiska forvintningar eller har en ensidigt negativ
effekt. De har ofta sin grund i en fruktan fér eventuella
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella forind-
ringar och for odverskddliga indringar i ingrodda vanor
och hallningar.

2.2.43. Det ir en lang och svir process att férsvaga
och undanréja sidana hinder. Detta kan bara goras
genom att ofértrutet fora fram ett positive budskap
baserat pa konkreta fakta. F6r de sma och medelstora
foretagens vidkommande betyder detta att det méste
skapas en miljé som kan uppmuntra dem att géra en
aktiv insats i den egna grinsregionen och att pi eget
initiativ och av egen kraft évervinna hindren.

2.2.5.  Vidsidan av dessa barriirer av psykologisk art
finns hinder som ir specifika for de sma och medelstora
foretagen och som skiljer dem frin storre foretag,
sdrskilt nir det giller regionala affirsférbindelser 6ver
grinserna. De chefer f6r sma och medelstora foretag,
som vill eller 4r tvungna att utvidga sin verksamhet 6ver
grinserna, kan stéta pd hinder som: foretagets ringa
storlek och svaga struktur, avsaknad av information om
de intilliggande marknaderna, brist pa erfarenheter vad
giller olika slags affirssed, avsaknad av en strategisk
uppbackning och av limplig utbildning, brist pa ekono-
miska medel, bristande kunskaper om olika stédinstru-
ment, tvekan infér mingden av regleringar, férfaranden
och administrativa formaliteter och forfaranden. Det ir
uppenbart att nationella myndigheter och branschorga-
nisationer méste vidta limpliga 4tgirder pd omridet,
eventuellt med stdd fran kommissionen.

2.2.6. 1 grinsregionerna uppstir ocksid hinder som
sammanhinger med den geografiska, historiska och
politiska situationen, som kan vara avgorande for om,
och i vilken utstrickning, det kan utvecklas nigot som
skulle kunna kallas en "grianskultur”. Om man bortser
fran spridkproblem, kan denna kultur p3 ett patagligt
sitt bidra till integrationen &ver grinserna och till de
smi och medelstora foretagens etableringsméjligheter.
For grinsregioner eller -omraden, dir denna grianskultur
inte finns, borde man genom olika utvecklingsprogram
systematiskt forsdka frimja uppkomsten av en ekono-
misk viv, dir smi och medelstora foretag inom olika
branscher skulle kunna finna en plats. Nir sidana
program utarbetas och genomférs miste man se till
att foretridare for sm3 och medelstora foretag kan
medverka. I detta sammanhang ir det intressant att
notera att man inom ramen f6r de dtgirder som vidtagits
for ate fastligga en battre samordnad och mer enhetlig
grinsoverskridande regionalpolitik i Saar-Lor-Lux-
regionen (Tyskland — Frankrike — Belgien — Luxem-
burg) ocksi tycks kunna tinka sig att inricta ete
interregionalt ekonomiskt och socialt rdd, vilket skulle
ge mojlighet fér organisationer ur samhalls- och nirings-
liv att pa ett mer direkt sitt delta i genomforandet av en
sadan politik.

2.2.7. De utredningar som gjorts om integrationen i
grinsregionerna visar att det finns betydande hinder
som hinger samman med lagar och férordningar och
framfor allt med hur dessa lagar och férordningar
inforlivas i nationell lagstiftning samt hur de tillimpas. 1
grinsregionerna uppfattas dessa hinder som permanenta
och stérande. De antar ibland groteska former och gor
att de sma och medelstora foretagen antingen 6verger
sina verksamhetsprojekt eller forsoker kringgd dessa
hinder med sidana medel som — hur sinnrika de
dn dr — leder till oacceptabel diskriminering och
snedvridning av konkurrensen. Den mingd svirigheter
som rapporterats ir ofta ett resultat av gemenskapslags-
tiftningens komplexitet och av villkoren for dess praktis-
ka tillimpning. I detta sammanhang framférdes uttryck-
liga krav pd att de administrativa bérdorna skulle lindras
och forenklas, och detta giller i synnerhet systemet
”Intrastat”.

2.2.7.1.  Skillnader mellan de olika berérda medlems-
staternas lagar och andra forfateningar, sirskilt vad
giller skatter, social sikerhet, arbetsritt och regler om
offentlig insyn kan skapa betydande svirigheter, eller
rentav outhirdliga hinder i den man de leder till
diskriminerande situationer eller illojal konkurrens, eller
anvinds for att rattfardiga orimliga administrativa krav.

2.2.8. Inom de smi och medelstora foretagen ir det
de administrativa hindren, invecklade férfaranden och
otillriackliga mojligheter att 6verklaga som vicker mest
oro och missndje med hinsyn till Europeiska unionens
utveckling. Kommittén vill med kraft framhilla det
nodvindiga i att man pd nationell, regional och lokal
myndighetsniva uppvisar storre flexibilitet nir det giller
tillimpningen av reglerna.

2.2.8.1.  Nir det giller fri tillgdng till marknader i
grannlandets grinstrakter och olika former av etablering
(fast etablering, temporirt eller sisongsbetonat tillhan-
dahillande av tjinster) uppstir minga slags svarigheter
vilka ofta uppfattas som nedsittande eller diskrimine-
rande i den man som kraven ir sirskilt stringa mot
utlindska foretag.

2.2.9. Det uppenbarligen outtémliga dmnet tekniska
standarder har fatt en sivil bred som detaljerad behand-
ling i ESK:s yttrande CES 690/96 (foredragande: Johan-
nes M. Jaschick) om ”Tekniska standarder och 6msesi-
digt erkidnnande” (1), och ytterligare fakta framkom vid
de tvd hearingar som hélls i Stockholm och Milano i
januari 1996.1det ovannimnda yttrandet har kommittén
behandlat de *forssk” som gjorts att undanréja tekniska
handelshinder, beskrivit det aktuella liget och lagt
fram en rad forslag till rekommendationer. Dessa
rekommendationer ir fortfarande relevanta.

2.2.9.1.  Man har uppskattat att det ir 1985 samtidigt
existerade mer dn 100 000 olika nationella tekniska

(1Y EGT nr C 212, 22.7.1996.
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specifikationer i det didvarande EEG. Dessutom fér
kommissionen meddelande om i genomsnitt mer dn 450
nya nationella tekniska regler varje 4r. Om denna
situation fortsitter, skulle den inre marknaden bli en
ouppnielig utopi dir endast ett av tvd onda ting skulle
kunna viljas: hogre produktions- eller anpassningskost-
nader, eller inga exportméjligheter. Det bor erinras om
att 76 % av virdet av handeln inom EU berors av
tvingande tekniska specifikationer.

2.2.9.2.  De tekniska kraven kan fa konsekvenser for
savil utformning och produktion som férsiljning och
marknadsforing samt servicekostnader och servicepoli-
tik, vilket kan underminera de affirsverksamheter som
de var avsedda att understodja. De fulla verkningarna
for de sma och medelstora foretagen till f61jd av de krav
som hinfér sig till att olika metoder tillimpas, kommer
att framst4 i all sin tydlighet forst nir man tar den redan
uppnidda harmoniseringsgraden i betraktande (1).

2.2.9.3. Foljande aktiviteter paverkas avsevirt vid
handel 6ver grinserna:

— Produkter och tjanster for byggnadsindustrin: brist
pa enhetliga standarder, byggnadsforeskrifter, kon-
struktionskrav, tekniska krav och referenser, siker-
hetskrav vid installationer etc. (elektricitet, gas, VVS
osv).

— Livsmedel (bageri-, kott- och mjslkprodukter): vete-
rinirlagstiftning, olika ingredienser tillitna i olika
linder, lagringsvillkor under transporter, fakture-
ring, mirkning, registreringskrav.

2.2.9.4.  Andra sektorer som allmint piverkas (och
dirmed ocksa den gransoéverskridande handeln) av olika
tekniska hinder ir:

— Likemedelsprodukter: nationella forsikringssys-
tem, priskontroll, forbjudna ingredienser, registre-
ringsférfaranden.

— Motorfordon: olika skattesatser, dldern pa begagna-
de bilar.

— Maskiner: hoga kostnader for kontroller och bedém-
ning av o6verensstimmelse med normerna, olika
nitspanning, skillnader i gastillforsel, olika sorters
stickkontakter.

() — 34 % av handeln ir redan harmoniserad i enlighet med
den gamla metoden (detaljerad harmonisering).

— 17 % av handeln omfattas redan, eller kommer snart
att omfattas, av den nya metoden.

— 25% av handeln ir underkastad icke harmoniserade
nationella tekniska foreskrifter och ir foljaktligen
beroende av principen om émsesidigt erkinnande.

— 19% av handeln omfattas av avtal om omsesidigt
erkinnande, men hilften (10 %) utgors av produkter
som redan harmoniserats i enlighet med den nya
metoden.

— endast 15 % av handeln omfattas inte av nigon harmo-
nisering eller avtal om 6msesidigt erkinnande.

— Leksaker: forbud mot vissa marknadsforingsmeto-
der, sikerhetskrav.

— Medicinsk utrustning.

2.2.10. Bland de tekniska krav som kommittén har
behandlat i sina olika yttranden, och med tanke pa de
omriden som diskuterats ovan dir sma och medelstora
foretag upplever storre eller mindre svirigheter, kan
man ocksd nimna de problem som i synnerhet kan
berdra sma och medelstora foretag i grinsregioner.

2.2.10.1. Ca 500 nya produktstandarder faststills
varje dr, men om de inte f6ljs upp och kontrolleras i
samma takt skapas osikerhet. Detta kan avsevirt
paverka aktiviteterna inom smé och medelstora foretag
vars dagliga verksambhet finns i grinsregioner. Foretagen
har ofta relativt korta tidsfrister att hilla sig till, vilket
inte ger utrymme for tveksamheter eller forseningar pa
grund av oklara tekniska krav.

2.2.10.2.  Detekniska kraven nir det giller sikerhets-
standarder, till exempel gasinstallationer, elektricitet
och andra omriden inom byggbranschen, kan leda till
problem di en medlemsstats lagstiftning skiljer sig fran
grannlandets. I sidana fall 4r det viktigt att undersoka
om det foreligger diskriminering eller konkurrenssned-
vridning.

2.2.10.3.  Allmintsett forvintar sig sma och medelsto-
raforetagigrinsregionerna helatiden bittreinformation
nirdetgiller vilka tekniskakravsom finnsigrannliander-
na. Férutom sprikproblem kan det finnas problem som
giller definition och tolkning av tekniska bestimmelser,
bide pa nationell niva och gemenskapsniva, vilket kan
utgora hinder for granséverskridande verksambhet.

2.2.10.4. Det kan i grinsregionerna visa sig vara
fruktbart att underséka vad som ir de bista formerna
for gransoverskridande samarbete nir det giller 6verfo-
ring av ny teknologi, eventuellt i samarbete med teknolo-
gi- och forskningsinstitut.

3. Forslag

3.1.  Utan att foregripa vare sig de forslag som lagts
fram av ESK i ett sextiotal yttranden om den inre
marknaden, eller de rekommendationer som lagts fram
av observationsgruppen fér den inre marknaden sedan
den instiftades 1994 (2), vill ESK — utéver de slutsatser

(3) Den inre marknaden 1993, EGT nr C 393, 31.12.1994.
Den inre marknaden 1994, EGT nr C 39, 12.2.1996.
Den inre marknaden 1995, EGT nr C 212, 22.7.1996. -
Affirskommunikation, EGT nr C 66, 3.3.1997.
Tekniska standarder, EGT nr C 212, 22.7.1996.
Offentliga marknader, EGT nr C 212, 22.7.1996.
Krypterade tjinster, EGT nr C 30, 30.1.1997.
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som dragits av de olika studier och analyser som gjorts,
delvis tillsammans med kommissionen — betona ett
antal atgirder som skulle kunna forbittra den situation
som beskrivits ovan. Dessa tgirder faller inom olika
instansers ansvarsomraden.

3.2. EU:s ansvarsomrdde

3.2.1.  Ikommissionens rapporter om den inre mark-
naden diskuteras och dras ofta slutsatser i makroekono-
miska frigor. ESK kritiserar inte alls denna metod att
utvirdera resultaten av den inre marknaden. Vi anser
andai att det 4r nédvindigt att i storre utstrickning rikta
in sig pa situationen pi grisrotsnivé i Europa, eftersom
ESK anser att de ”sm3 fragorna” kan vara avgoérande
for utvecklingen av de "stora frigorna”. De yttranden
som ESK skulle vilja utarbeta om specifika problem
fortjanar alltsd att uppmirksammas av kommissionen
och rédet.

3.2.2. Ensidaninstiallning kriver tvivelsutan att man
kan avskaffa en rad traditionella "grinser” som verkar
finnas inom kommissionen och som hindrar metodiska
insatser for samordning, integration och samarbete. Ett
exempel dr att de berdrda parterna begirt atten handbok
skall utarbetas for de sma och medelstora foretagen i
grinsregionerna. Detta skulle naturligtvis kriva ett
effektivt samarbete mellan olika generaldirektorat, efter-
som EU:s politik och atgirder inom dessa omriden
overlappar varandra (regionalpolitik, strukturfonderna,
sammanhillningsfonden, integrerade program fér sma
och medelstora féretag, miljoskydd inklusive avfallshan-
tering, fri rorlighet och bosittning, 6msesidiga erkin-
nanden av examensbevis, avreglering av vissa branscher,
offentliga anbud, beskattning, konkurrenspolitik osv.).
Euro-infocenter skulle kunna vara delaktiga i ett sidant
arbete.

3.2.3. ESK ir positiv till act det inritras kontor for
att frimja foretagsverksamhet i grinsregionerna, enligt
modellen med kontor som med kommissionens hjilp
inrittats 1 Frankrike och Belgien (BDTE, Bureau de
Développement Transfrontalier des Entreprises, kontor
for att fraimja féretagsamhet 6ver grinserna). Sidana
initiativ fortjanar brett stod, 1 synnerhet i de regioner
som inte har egna lampliga administrationsstrukturer.
Dessa kontor skall verka helt oberoende av nationella
organ, och bér stédjas av kommissionens regionala och
nationella kontor och EIC. De skall kunna meddela
gemenskapens organ om hinder f6r den inre marknadens
funktion, och i fsSrekommandefall vidarebefordra klago-
mal till de ansvariga instanserna.

3.2.4.  ESK virdesitter kommissionens pigdende an-
striangningar for att ni en bittre samordning av insatser-

na. Vi konstaterar ocks med tillfredsstillelse att kom-
missionen och rddet ligger stor vikt vid att samordna
insatserna for de sma och medelstora foretagen bittre
inom de olika politikomrddena. Vi begir ocksi att
denna positiva instillning inte skall g férlorad genom
okunnighet om de problem som finns i grinsregionerna.

3.2.5. Isamband meddettaanmodar ESK kommissio-
nen att ta hinsyn till synpunkterna i detta yttrande nir
man utarbetar dokumenten som stér pi arbetsprogram-
met f6r 1997. Hiar kan man nidmna det arbete som
GD XVI skall pabérja i form av en rekommendation
om hur det grinséverskridande samarbetet skall stirkas
och om resultatet av och framtidsutsikterna for detta
samarbete. Man skall ocks3 ligga fram ett meddelande
om regional- och konkurrenspolitiken.

3.2.6. I kommissionen olika program fér smi och
medelstora foretag dr det viktigt med en storre 5ppenhet
och anpassning av lagstiftningen till de verkliga forhal-
landena i grinsregionerna (programmen Leonardo,
Sokrates, Craft, BriteEuram, Interreg, Leader, Adapt,
Urban, Interprise, Eures, Lingua, strukturfonderna,
osv.).

3.2.7.  Ett forbattrat samarbete inom kommissionen
pé de omriden som hir diskuteras kan férmodligen
ldttast uppnas genom att GD XXIII — som har hand
om sma och medelstora féretag — fir en samordnande
funktion. Hiri bor ocksa ingé inrittandet av en informa-
tions- och samrddsmekanism med observationsgruppen
for den inre marknaden inom ESK.

3.2.8.  ESK begir att kommissionen skall se till att
dven representanter f6r sma och medelstora féretag, som
kinner till de praktiska problemen i grinsregionerna, ar
delaktiga i framtida arbeten om Slim-initiativet. Samma
sak giller arbetena om kodifiering av EU-lagstiftningen,
en kodifiering som blir mer och mer angeligen.

3.2.9. Ikommissionens meddelande ”Den inre mark-
nadens foljder och effektivitet” (dok. KOM(96) 520
slutlig av den 30 oktober 1996) redogors for ett atgirds-
program som bland annat innefattar avskaffande av
kvarvarande hinder. Om detta program skall kunna leva
upp till forvintningarna miste de berorda parterna
konsulteras s att man kan ta hinsyn till gransregioner-
nas speciella situation.

3.2.10.  Foretagens otillrickliga mojligheter att dver-
klaga och att fora talan, bristen pa snabb, vilmotiverad
och effektiv uppfoljning samt mellanhindernas relativa
maktloshet niar det giller hinder bidrar alla till att
forstora den tillit som de sma och medelstora féretagen
och deras representanter vill ha till EU. Det bér inrittas
en mekanism fér éverklagande, allra senast i och med



Nr C 206/76

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

7.7.97

kommissionens planerade dtgirdsprogram fér den inre
marknadens funktion. Innan programmet inleds bor
man goéra en analys av den akrtuella situationen nir det
giller bestimmelser och mojligheter att féra talan.

3.2.11.  Euro-infocentrernas roll bér faststillas mer
exakt nir det giller information uppét och nedit om
den inre marknadens funktion. I samband med detta
maiste man se till att de ansvariga myndigheterna forser
centrerna med den information som begirts, och att
informationen ir korrekt. I detta sammanhang skulle
det kunna vara lampligt att forséka inleda ett samarbete
mellan informationscentra f6r smi och medelstora
foretag och informationscentra for konsumenter.

3.2.12.  For att faststilla praktiska och gemensamma
staindpunkter och limpliga 4tgirder bér kommissionen
snarast mojligt, ochisamarbete med ESK:s observations-
grupp for den inre marknaden, faststilla ett system dir
EIC, BDTE-kontor och berorda arbetsmarknadsorgani-
sationer konsulteras regelbundet. Det ir pi sin plats att
dverviga nyttan av informationscentra och first-stop-
shops.

3.2.13. ESK konstaterar att det pd de berérda omrade-
na redan finns kontaktpersoner och stédorganisationer
som redan har tagit intressanta och nyskapande initiativ,
men att dessa i minga fall ignorerats eller underskattats.
Det giller att stédja dessa organisationer i deras arbete.

3.2.14.  Fér att uppmuntra de berbrda parterna att
utforma och sittaigdng program som underlittar de sma
och medelstora foéretagens integration i grinsomraden,
anser ESK att man bor utarbeta ett program med
atgirder och incitament. I programmet bor inga bidrag
eller finansiella fordelar f6r ”bista metoder”, som i vissa
fall kan tjina som férebild foér andra grinsomraden.

3.2.15.  Nir det giller att faststilla och utnyttja
tekniska standarder bér man stdédja organisationer
som NORMAPNE, knutet till UEAPME (europeiska
organisationen for hantverk och sma och medelstora
foretag), vars uppgift ar att l6sa specifika problem som
de sma och medelstora féretagen — och i synnerhet
foretagen i grinsregioner — konfronteras med.

3.3. Medlemsstaternas och de regionala organens an-
svarsomrdde

3.3.1.  Ett antal av de ovannimnda férslagen som
riktas till kommissionen, som ir ESK:s direkta samtals-
partner, giller i lika hog grad medlemsstaterna och de
regionala organen.

3.3.2. Det ir naturligtvis nodvindige att EU-
lagstiftningen dverfors till den nationella lagstiftningen
och tillimpas korrekt i medlemsstaterna. I detta syfte
boér de nationella myndigheterna se till att man tar
tillriacklig hiansyn till ”aktérernas”, 1 synnerhet de sma
och medelstora foretagens, problem i grinsregionerna.

3.3.3.  Genom samordnade och vilplanerade atgirder
kan medlemsstaterna bidra till att lindra sprikpro-
blemen.

3.3.4.  Genom att ge limplig information om vilka
instanser och myndigheter som kan fungera som direkta
samtalspartner, och for att centralisera klagomalsforfa-
randet fran foretag och deras organisationer gentemot
medlemsstaterna, kan man bidra till att reda ut den
oklara situationen som ir till skada fér alla parter.

3.3.5. Detskulle vara en god idé om medlemsstaterna
ochderegionala myndigheterna etablerade en vildefinie-
rad och allmint kind struktur med uppgift att utveckla
relationerna med behoriga myndigheter i grannlandet
(grannlinderna) och inféra en mekanism som skulle
kunna gora detlittare att nd fram till praktiska losningar
och bilaterala avtal. Ett sddant tillvigagingssitt visar
sig ha stor betydelse fér att kunna eliminera hinder, som
inte alltid beror p4 skillnader i lagstiftning, och som kan
hanteras praktiskt. P4 samma sitt kunde man bidra till
att aterskapa den tillit till den inre marknaden, som ir
pa vig att forsvinna, om det i kommissionens regi
upprittades kontaktorgan med uppgift att ta sig an
problem av denna art. De socio-ekonomiska grupperna
boér delta i denna process i s stor utstrickning som
méjligt.

3.3.6. ESK ir medveten om att det av olika skil,
som kan vara mer eller mindre objektiva (skillnader i
lagstiftning och administrativa férfaranden) eller mer
eller mindre subjektiva (indrade vanor, osikerhetskins-
lor, protektionistiska reaktioner), fortfarande finns en

" automatisk motstrivighet eller oenighet pa regerings-

och myndighetsnivd. Det ar dirfor nodvandige ate
utveckla dtgirder som gor att parterna bittre kan forsed
varandras beteenden och p4 s4 sitt nd fram till ett modus
vivendi, som kan accepteras av de berérda parterna. I
detta sammanhang b6r man beakta de lokala och
regionala myndigheternas roll samt de positiva initiativ
som tagits av foretagen och deras organisationer. Dessa
initiativ far inte betraktas som marginella atgirder, utan
de fortjinar tvirtom konkret uppmuntran.

3.3.7. Om kommissionen anser att gillande gemen-
skapsregler tillater att de tekniska kraven kan uppfyllas
pa ett tillfredsstillande sitt, finns det grund for att
uppmirksamma méjligheterna att ga vidare med hjilp
av bilaterala avtal vilket, om vissa samradsvillkor
uppfylls, skulle kunna leda till att situationen for de sma
och medelstora foéretagen vid grinserna blir mindre
betungande.

3.4. Fackliga organisationer, stédorgan och medlande
organ

3.4.1. Denroll som fackliga organisationer i sma och
medelstora foretag spelar for utvecklingen av gransover-
skridande verksamhet och de positiva effekterna av
derasinitiativ fér att hoja medvetandet och for samarbete
har betonats ett flertal gnger ovan.
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3.4.2. Dessa organs méjligheter att intervenera och
piverka inom de olika SMF-sektorerna ar emellertid
begrinsade. De forringas kraftigt om visionen om en
“grianskultur” konstant motverkas av handlingar och
reaktioner, som himmar de frivilliga dtgirderna och
framtidsperspektiven. Dessa 4tgirder kan ha ménga
olika former. De kan syfta till att 6verkomma protektio-
nistiska hinder och minska de negativa effekterna av
missndje och modloshet. De kan forverkligas pa olika
plan: genom kampanjer med korrekt och direkt informa-
tion, genom att starta limpliga atgirdsstrategier for
foretag som vill anta utmaningen med gransoéverskridan-
deaffirstransaktioner, genom att stodja olika samarbets-
former som ir inriktade pa nyttan och behovet av att
samtliga berérda parter deltar, genom att forbittra
systemen for investeringslin — eventuellt med passande
bistind frin de penning- eller kreditinstitut som ir
verksamma i grinsregionerna — genom att presentera
argument som bygger pa en sund verklighetssyn och
en mer global syn pd den aktuella situationen och
mojligheterna till utveckling. Det ir inte nigon litt
uppgift och genomférandet kan ge upphov till kritik
frin olika hall. Behillningen av detta arbete beror
emellertid pa viljan och kraften att ta p4 sig ansvaret for
att stodja foretagen och st emot den turbulens som kan
uppsta pa olika hill. Liksom i andra sammahang ir tron
pa ett ’Med bor gar nas Europa” av avgérande betydelse.
Det iligger de ansvariga politikerna inom EU att se till
att denna tro inte raseras.

3.4.3. De direkt berbrda organisationerna bor gora
sig beredda att inte bara se de nya mojligheter som
oppnar sig for foretagen, utan ocksi gripa tillfillet att
utveckla och lansera nya aktiviteter som syftar till brett
samforstand, inte bara inom de verksamma sektorerna
utan dven inom andra socio-ekonomiska grupper, inbe-
gripet konsumenter i allminhet, med syfte att ta tillvara,
den eventuellt nya, rollen som medlare och forstirka
sina strukturer, sin trovirdighet och effektivitet.

3.4.4. Medutgangspunktiverksamheternas intressen
och tidigare resultat méste dessa organ forsikra sig om
lyhordhet, forstielse och stéd hos alla de aktorer,
som kan bidra till att skapa ett klimat, som ger

Bryssel den 23 april 1997.

verksamheterna méjlighet att forena sina krafter pa en
utvidgad griansoverskridande marknad.

3.4.5. ESK vidjar till de sma och medelstora foreta-
gens europeiska sammanslutningar om 6kad uppmirk-
samhet 4t de problem som redogjorts for i detta yttrande
och lovar dem ett effektivt och varaktigt samarbete pa
detta omrade.

4, Slutsatser

4.1.  Ovan har redogjorts for de faktiska forhillande-
na och ett antal forslag har lagts fram. ESK och dess
observatoriegrupp foér den inre marknaden skall pa
grundval av detta dra vissa slutsatser med hinsyn till
sin egen roll, dels som ridgivande EU-organ med bas i
nirings- och samhallslivets intressegrupper — diribland
de smd och medelstora féretagen — och dels som ett
organ med uppgift att 6vervaka den inre marknadens
funktion.

4.2. Ikraft av — och tack vare — sina forbindelser
till de sociala och ekonomiska intresseorganisationerna
bor Ekonomiska och sociala kommittén 6verviga hur
denkan férbittra informationsutbytet med sina samtals-
parter om behovet och méjligheten att engagera sig
i utvecklingsprocessen hos de smi och medelstora
foretagen i grinsregionerna. Samtidigt handlar det om
att definiera de kommunikationsvigar som underlittar
en mer systematisk dvervakning, dels av uppféljningen
av gemenskapens politik och program, dels av de resultat
som uppnds av verksambheter i grinsregionerna.

4.3, Med utgingspunke i detta yttrande — med dess
redogérelse for de faktiska forhdllandena och de tgirder
som bér vidtas — riknar ESK med att kunna dra full
fordel av sin roll som kommissionens och Europaparla-
mentets direkta och priviligerade samtalspartner.

4.4. ldennafrigahar ESKforavsiktattundersékahur
man bist kan bidra till att samla in och vidarebefordra
upplysningar om de erfarenheter som gjorts och framfs-
rallt om de forsoksprojekt som pabérjats i de olika
grinsregionerna i Europeiska unionen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordferande

Tom JENKINS



