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A. INLEDNING
a) Forord
Ansékan om medlemskap

Lettland Idmnade in sin ans6kan om medlemskap i Europeiska unionen den 13 oktober
1995 och ministerrddet beslutade den 30 oktober 1995 att tillimpa det forfarande som
foreskrivs i artikel O i fordraget, enligt vilken kommissionen skall horas.

Mot denna bakgrund avger kommissionen detta yttrande som svar p& den begiran som
framlades vid Europeiska radets méte i Madrid i december 1995 om att kommissionen
skulle lagga fram sitt yttrande s& snart som méjligt efter regeringskonferensen, som
inleddes i mars 1996 och avslutades i juni 1997.

Bakgrund till yttrandet

Lettlands ans6kan om medlemskap behandlas samtidigt med ansékningar fran nio andra
associerade ldnder. Lettlands anslutning skall ses som ett led i en historisk process i
vilken landerna i Central- och Osteuropa efter mer &n 40 ar forenar sig med resten av
kontinenten och ansluter sig till det omrade av fred, stabilitet och vilstind som unionen
utgor.

Europeiska radet drog f6ljandc slutsats i Képenhamn i juni 1993:

“De associerade liander i Central- och Ostcuropa som s& 6nskar skall bli medlemmar i
unionen. Anslutning kommer att 4ga rum sé snart ctt land kan pata sig de skyldigheter
som ett medlemskap medfor och uppfyller de ekonomiska och politiska villkoren. Ett
medlemskap forutsitter att

- kandidatlandet har uppnétt en institutionell stabilitet som garanterar demokrati,
rattssdkerhet, minskliga rittigheter och respekt for och skydd av minoriteter,

- det finns en fungerande marknadsekonomi samt formaga att hantera konkurrens och
marknadskrafter inom unionen,

- landet kan péta sig de skyldigheter som f6ljer med ett medlemskap och ansluta sig till
malen for den politiska, ekonomiska och monetéra unionen.

Unionens formaga att ta cmot nya medlemmar, utan att takten i1 den europeiska
integrationen blir lidande, dr ocksd cn viktig faktor som ligger i badde unionens och
kandidatlindernas allménna intresse.”

I denna forklaring redogjordes i detalj for de politiska och ekonomiska kriterierna for
behandlingen av ansokningarna om anslutning frdn de associerade central- och
osteuropeiska landerna skulle kunna behandlas.



Europeiska ridet hinvisade vid sitt mote 1 Madrid i december 1995 till behovet av att
inom ramen for strategin infér anslutningen “skapa forutsittningar for en gradvis och
harmonisk integrering av dessa stater, sirskilt genom att

- utveckla marknadsekonomin,
- anpassa de administrativa strukturerna, och
- skapa stabila ekonomiska och monetéra forhallanden”.

Kommissionen analyserar i sitt yttrande Lettlands ansdkan separat men med iakttagande
av samma kriterier som tillimpas for de andra ans6kningar om vilka den skall avge
yttranden samtidigt. Déarigenom respekteras den 6nskan som Europeiska radet uttryckte i
Madrid, ndmligen att en likvirdig behandling av alla ansokande lander garanteras.

Vid sidan av de enskilda yttrandena ligger kommissionen inom ramen for sitt
meddelande “Agenda 2000” for radet dven fram en allmén beddémning av
anslutningsansokningarna och sina rekommendationer betrdffande en strategi for
framgangsrik utvidgning av unionen. Samtidigt ldgger den fram en bedémmning av
utvidgningens konsekvenser for unionens politik.

Yttrandets innehall

Yttrandet #r upplagt med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska rddets méte 1
Ko6penhamn. I yttrandet ingar

- en beskrivning av forbindelserna mellan Lettland och unionen fram till nu,
sarskilt inom ramen for associeringsavtalet,

- en analys av situationen vad giller de politiska férhdllanden som Europeiska
radet namner (demokrati, rittssikerhet, minskliga rittigheter, skydd av minoriteter),

- en bedémning av Lettlands situation och framtidsutsikter vad giller de
ekonomiska forhallanden som Europeiska radet ndmner (marknadsekonomi, forméga att
hantera konkurrens),

- en analys av Lettlands forméga att pata sig de skyldigheter som ett medlemskap
medfor, dvs. att anta unionens regelverk i form av fordraget, sekundarratten och politiken
pa olika omraden, och slutligen

- en allmin bedémning av Lettlands situation och méjligheter att uppfylla
villkoren for medlemskap i unionen och en rekommendation betriffande anslutningsfor-
handlingarna.

[ samband med bedémningen av Lettland med hinsyn till de ekonomiska kriterierna och
till landets forméaga att anta regelverket har kommissionen ocksé gjort en bedémning av
framtidsutsikterna: den har forsokt uppskatta vilka framsteg som Lettland rimligen kan
forvintas gora under de nirmaste &ren, fore anslutningen, med beaktande av att ocksa
sjilva regelverket kommer att fortsétta att utvecklas. Av denna anledning &r yttrandet
inriktat pa ett medellngt tidsperspektiv p& omkring fem &r, utan att detta innebér en
forhandsbeddmning av den faktiska tidpunkten for anslutningen.



Vid utarbetandet av yttrandet har kommissionen erhéllit en mingd upplysningar om
Lettlands situation fran de lettiska myndigheterna, och manga andra informationskéllor
har ocksd anvints, didribland medlemsstaterna och ett stort antal internationella
organisationer.



b) Forbindelserna mellan Europeiska unionen och Lettland
Historiskt och geopolitiskt sammanhang

Lettland, med en yta pd cirka 64 000 km? och 2,5 miljoner invénare, ir beldget pa stra
sidan av Ostersjon och grdnsar till Bstland i norr, Ryssland och Vitryssland i 6ster och
Litauen i séder. Genom Ostersjon dr Lettland ocksd forbundet med Sverige, Finland,
Tyskland och Danmark. Denna placering har sedan gammalt gjort Lettland till en viktig
forbindelsevdg mellan Europa och Ryssland, i synnerhet under Hansatiden.

Ar 1201 erévrade Tyska orden Lettland. Scnare hamnade Lettland under litauisk, polsk
och sedan svensk 6verhoghet, for att till vissa delar 1704 och fullstindigt 1772 inférlivas
med Ryssland.

Efter forsta virldskriget forklarade Lettland sig sjdlvstidndigt den 18 november 1918.
Landet lyckades framgangsrikt forsvara sig mot Sovjetunionen. En tids parlamentariskt
styre under 1920-talet f6ljdes 1934 av en auktoritir regim. Under perioden mellan de tva
virldskrigen var den ekonomiska tillvéxten 1 landet betydande, liksom férbittringen av
levnadsstandarden. I september 1939 tvingades Lettland tilldta Sovjetunionen att uppritta
- militdrbaser pa landets territorium och landet inforlivades med Sovjetunionen i juni 1940.
Det hélls ockuperat av Tyskland 1941-1944.

Efter kriget aterupprittades det sovjetiska styret, som inte erkéndes av de flesta viststater.
Det atfoljdes av massdeportationer och inflyttning av ryssar till landet. 1988 bildades
Lettiska folkfronten och 1989 vann den valet till Hogsta sovjet, som f6ljande Aar
forklarade att Lettland fortfarande var sjdlvstindigt. 1990 och 1991 #dgde valdsamma
sammanstétningar rum mellan sjilvstandighetsanhdngare och lcttiska kommunister och
sovjetiska styrkor. I en folkomréstning 1 mars 1991 réstade 73 % ja till sjalvstindighet
och Lettland forklarade sig sjdlvsténdigt den 21 augusti 1991. Manaden darpa erkinde
Sovjetunionen landet. Ryska armén drog sig tillbaka frén landet 1994, men det finns
fortfarande en rysk radarstation i Skrunda, som enligt 6verenskommelse stir under
OSSE:s ¢verinseende.

Lettlands stindpunkt betriffande EU

Sedan Lettland aterfick sin sjalvstiandighet i augusti 1991 har landet foljt en konsekvent
utrikespolitisk handlingslinje med sikte pa europeisk integration. Alla partier som ingar i
den sittande regeringen ser ytterligare europeisk integration och fullt medlemskap i EU
som en friga av hogsta prioritet. Detta bekriftades genom den forklaring som alla partier
i parlamentet avgav i oktober 1995, dér partierna uttryckte sitt stdd for regeringens beslut
att limna in en ansékan om medlemskap 1 EU.

Foresatsen att bli medlem i EU och 4tagandet att vidta alla noédvindiga forberedelser for
detta upprepades senast av president Ulmanis pa Lettlands sjalvsténdighetsdag den 4 maj
1997:

“Vi haller pa att forbereda oss for anslutningsforhandlingarna med Europeiska unionen.
Vi ser detta som en process med tva aspekter. For det forsta, att statsstyret, ekonomin och
samhillsmodellen bringas i éverensstimmelse med EU:s grundsatser. Att den lettiska
forvaltningen skéts pa ett effektivt och dndamélsenligt satt &r en viktig del av denna
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process - en process som dock endast blir en delvis framgang om vi ignorerar den andra,
centrala aspekten, nimligen att varje invénarc i Lettland skall kunna sc sig sjilv som
invanare i ett Lettland som &r en blivande medlem av EU. Dirfdr maste vi intensifiera
arbetet med att sprida kunskap om EU:s principer i hela Lettland och vi bér, i samband
med att vi férankrar Europa-idén hos folket, befésta vart nationella sjilvmedvetande.

EU:s 6ppnande och idén om Europas enhet 4r syftet med det gemensamma arbetet, dir
Lettland spelar en sjalvklar roll.”

Avtalsforbindelser

Diplomatiska forbindelser mellan Europeiska gemenskaperna och Lettland upprittades
den 27 augusti 1991. Ett handels- och samarbetsavtal undertecknades den 11 maj 1992
och tradde i kraft 1993. For ndivarande regleras avtalsférhallandet mellan EU och
Lettland av ett frihandelsavtal som undertecknades den 18 juli 1994 och tridde i kraft den
1 januari 1995. Detta asymmetriska formansavtal har som mal att uppritta frihandel
mellan EU och Lettland under en dvergangsperiod pd hogst fyra ar. Sirskilda regler
giller for vissa produkikategorier (framst textil-, jordbruks- och fiskeriprodukter). Avtalet
innehdller ocksa foreskrifter om betalningar, konkurrens och tillndrmning av lagstiftning.

Ett Europaavtal mellan Europeiska gemenskaperna och Lettland férhandlades fram under
forsta halvaret 1995 och undertecknades den 12 juni 1995. Lettland ratificerade avtalet
den 31 augusti 1995. Avtalet kommer att trdda i kraft nir alla EU:s medlemsstater har

ratificerat, och kommer dad att ersitta bade handels- och samarbetsavtalet och
frihandelsavtalet.

S& snart Europaavtalet trader 1 kraft, kommer det att utgora den rittsliga grunden for
Lettlands forbindelser med Europeiska unionen. Syftet med avtalet 4r att skapa en
struktur for en politisk dialog, frimja en utvidgning av handeln och de ekonomiska
forbindelserna parterna emellan, skapa en grund for gemenskapens ekonomiska och
tekniska stod till Lettland och skapa en lamplig struktur f6r Lettlands gradvisa integration
i unionen. Genom avtalets institutionella bestimmelser inrdttas en mekanism for
genomforande, forvaltning och Overvakning av forbindelserna pd alla omraden.
Underkommittéer undersoker fragor av teknisk natur. Associeringskommittén bestiende
av hoga tjdnstemin ir ett forum for diskussioner ddr man ofta finner Iosningar pa
problem som uppstér inom ramen for avtalet. Associeringsradet pd ministernivd foljer
utvecklingen av forbindelserna 6ver lag och ger en méjlighet till genomgang av Lettlands
framsteg i anslutningsforberedelserna.

Lettland har upprittat ett rad for integrationen med Europeiska unionen for att folja
integrationsverksamheten. Radet bestdr av de ministrar som framst berdrs och
sammantrider varje manad for att samordna genomforandet av det nationella
anslutningsprogrammet. Ministern for fragor rorande Europeiska unionen har ansvaret
for att 16pande samordna politiken gentemot Europeiska unionen och det europeiska
integrationskontoret hor till hans ansvarsomréde. Kontoret dr knutpunkt for forslag om
och genomfbrande av integrationsverksamheten. Till sin hjélp har kontoret 23 tekniska
arbetsgrupper. Ett parlamentsutskott for Europafrdgor ser till att integrationsprocessen
samordnas p4 det politiska planet.



Strategin infor anslutningen
v frihandelsay ith

Bestimmelserna i avtalet mellan Lettland och Europeiska gemenskapen genomfors enligt
den 6verenskomna tidtabellen. De senaste tvd dren har den gemensamma kommittén, den
parlamentariska kommittén och arbetskommittéerna sammantriitt regelbundet. 1 vintan
pé att det tilliggsprotokoll som &r under utarbetande antas, har enstaka bestimmelser
inforts om  jordbruksprodukter, bearbetade jordbruksprodukter, textilier och
fiskeriprodukter for att anpassa frihandelsavtalet till den senaste utvidgningen av unionen
och till Uruguayrundans slutresultat. Genomf&randebestimmelser om foretag och statligt
stéd dr under utarbetande. Ett nytt protokoll om ursprungsregler tradde i kraft den 1 april
1997 som gor en alleuropeisk kumulering av ursprungsrcgler méjlig. Diskussioner pagar
for narvarande om (orldngning av forsta protokollct om handel med textilprodukter
bortom den 31 december 1997, d& protokollet upphor att gilla. Man #r ocksd nira cn
Sverenskommelse enligt andra protokollet om faststillande av den jordbrukskomponent
som skall tillimpas for produkter med ursprung i gemenskapen.

Andra viktiga sporsmél som diskuteras inom ramen for frihandelsavtalet 4r tillndrmning
av lagstifining och ldmpliga strategier infor anslutningen, makroekonomisk utveckling,
Lettlands relationer med grannldnderna, Lettlands deltagande i gemenskapsprogram,
tullsamarbete, certifierings- och standardiseringsfragor, samt handelsfragor.

Kommissionens vitbok frén 1995 om den inre marknaden anger den lagstiftning som
kandidatlinderna maste inforliva och genomfora for att tillimpa regelverket och dir
nidmns de atgidrder som &r vésentliga {6r genomforandet av den inre marknaden (s.k. fas
1-atgirder) och som i forsta hand méste vidtas. Lettland fister betydande vikt vid detta
arbete. Det lettiska nationella programmet for integration med EU antogs av Lettlands
regering i december 1996 som en allmin strategi for tiden fore en anslutning och som ett
svar pa vitboken. Det lettiska programmet innehaller tidtabeller och ansvarsférdelning pa
varje lagstiftningsomrade. Programmet har godkints av lettiska parlamentets utskott for
Europafrigor.

Lagstiftningsprogrammet omfattar &n s& lange lagstiftning med hoég prioritet (fas 1-
atgirder). Lettland kommer undan for undan att utvidga programmet till att omfatta &ven
andra lagstifiningsomraden, sdrskilt transporter, milj6frigor, konsumentskydd och
arbetsmarknad. Det nationella programmet kommer att uppdateras var sjitte ménad for
att klara mal skall kunna séttas upp och for att se till att integrationsprocessen gér framat i
snabb takt. Harmoniseringsprocessen har gjort framsteg pd omraden som bolagsritt,
tullagstifining, fria kapitalrorelser (inklusive liberalisering av ritten att forvirva
egendom), indirekta skatter och upphandlingsforfaranden.

P4 det stora hela fungerar frihandelsavtalet mellan Lettland och EG viil. Problem som har
uppstatt har kunnat 15sas pa ctt smidigt och konstruktivt sitt. Samarbetet har inom vissa
sektorer redan natt lingre dn vad avtalet kriver. Detta utgér en god grund for den
forhojda samarbets- och genomfdrandeniva som krivs enligt Europaavtalet.
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Den strukturerade dialogen

Lettland har deltagit i den strukturcrade dialogen scdan Europeiska rddet i Canncs i juni
1995. Lettland har deltagit aktivt, sirskilt i den politiska dialogen. 1 mars 1997 lade
Lettland fram ett férslag om en individualiserad politisk dialog.

Phare

EU:s tekniska och ekonomiska stdd till Lettland inleddes genom Tacis-programmet 1991.
Det utvidgades genom Phare-programmet 1992. Under perioden 1992-1996 erholl
Lettland 124 miljoner ecu i stod genom Phare-programmet, och for 1997 har 38 miljoner
ecu avsatts. Framst har stodet frdn Phare gétt till rattsliga och administrativa reformer,
infrastrukturutveckling, omstrukturering och privatisering. Stodet har sirskilt haft en
inverkan pé privatiseringen av foretag och mark samt pa skatte- och tullmyndigheterna.

En 6kande vikt ldggs pd granséverskridande samarbetsprogram, i synnerhet pé transport-
och milj6omrédet.

k rogr.

Lettland har angivit att landet s snart Europaavtalet trider 1 kraft skulle vilja delta i
Sokrates, Leonardo, Ungdom f6r Europa, Media 1I och Life frdn och med bérjan av 1998
och Save, Kalejdoskop och Rafael frén och med éret dérefter.

Handelsforbindelser

Nir Lettland ater blev sjilvstindigt 1991 var landet ndstan uteslutande beroende av
handel med det davarande Sovjetunionen. Ar 1996 gick daremot 45 % av exporten till
EU, varav bl.a. 14 % till Tyskland, 11 % till Férenade kungariket och 7 % till Sverige,
medan 23 % gick till Ryssland. Importen frén EU uppgick 1996 till 50 % av den totala
importen. Efter att frihandelsavtalet mellan EU och Lettland tridde 1 kraft samt Finlands,
Sveriges och Osterrikes anslutning, 6kade EU:s export till Lettland med 29 % fran 1994
till 1995, medan importen frén Lettland 6kade med 18 %.

EU:s import fran Lettland bestdr huvudsakligen av skogsprodukter och textilier, medan
EU:s export till Lettland frimst bestdr av maskiner och elektrisk utrustning samt
kemikalier.

Lettlands handelsutbyte med sina baltiska grannar Estland och Litauen &r litet men
vixande sedan ett frihandelsavtal om handel med industriprodukter sléts mellan dem.
Lettland har aktivt deltagit i baltiskt samarbete, bade i de olika samarbetsorgan som finns
mellan de tre baltstaterna och i stérre sammanhang som Ostersjéstaternas rad. Lettland
overviger ocks att bli medlem i det centraleuropeiska frihandelsavtalet (CEFTA).

Allméin bedémning

Férbindelsema med EU har utvecklats positivt sedan Lettland A&terfick sin
sjdlvstindighet. Den fria handeln med industriprodukter som enligt frihandelsavtalet skall
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vara forverkligad 1999 beriknas inte bli foérsenad. De olika sporsmal som diskuterats
inom ramen for frihandelsavtalet har 10sts pa ett effcktivt sitt. Samarbetet kommer att
underlittas ytterligare nir Europaavtalet med Lettland trider i kraft.
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B. KRITERIER FOR MEDLEMSKAP

1. Politiska Kkriterier

Vid Europeiska radets méte i K('Speﬁhamn faststilldes ett antal “politiska” kriterier for de
central- och 0Osteuropciska kandidatldndernas anslutning: linderna skall ha “stabila

institutioner som utgér en garanti for demokrati, rattssdkerhet, minskliga rittigheter och
respekt for och skydd av minoriteter”.

For att kunna utfSra den begérda bedomningen har Europeiska kommissionen anvint sig
av ett flertal informationskéllor: de lettiska myndigheternas svar p& det frigeformulir
som kommissionen skickade ut i april 1996, uppfoljning av bilaterala méten, analyser
frén medlemsstaternas ambassader och kommissionens delegation, bedémningar som
gjorts av internationella organisationer (sérskilt Europaridet och OSSE), rapporter fran
icke-statliga organisationer osv.

I denna analys goérs en systematisk undersékning av de viktigaste aspekterna av
statsmakternas organisation och sitt att fungera och av mekanismerna for skydd av de

grundldggande rittigheterna. Analysen ir inte enbart en rent formell beskrivning utan ett
forsok att beddma hur demokratin och rittsstaten i sjdlva verket fungerar.

Denna bedomning avscr situationen i juni 1997. Det gors ingen grundlig genomgang av
tidigarc fordandringar cller forindringar som cventuclit aviscrats (6r framtiden, dven om
avsikten att reformera cn viss scktor oftast har tagits i beaktande vid bedémningen. Liget
inom f6rvaltningen nimns bara kort hér och utvecklas vidare i kapitel 4.

1.1 Demokrati och riittsstat

Nir Lettland ater blev sjélvstindigt i augusti 1991 innebar detta att 1922 ars konstitution
pd nytt blev giltig som normkilla for alla lagar och andra forfattningar i landet.
Konstitutionen &terinfordes i sin helhet 1993 efter diverse &ndringar som gjorde det
mojligt att inféra parlamentarisk demokrati. Déremellan angavs medborgarnas réttigheter
och skyldigheter i en vanlig lag frin 1991. De lettiska institutionerna fungerar normalt
och de olika myndigheterna respekterar kompetensfordelningen och samarbetar
sinsemellan.

Parlamentets och den lagstiftande maktens organisation

Parlamentet, Saecima, bestar av en enda kammare och har 100 ledaméter som viljs f6r en
tredrsperiod i proportionella val med rikslistor (med en smépartispirr som hdojdes frén 4
% till 5 % 1995). Det finns inga regler om sirskild representation for minoriteter.

Ritten att upplosa parlamentet dr underkastad ett speciellt forfarande. Presidenten kan
14ta frigan om upplosning bli foremal for folkomrdstning. Om en majoritet rostar for
presidentens forslag dr Saeiman upplost och nyval skall hallas inom tvd manader (artikel
48 i konstitutionen). Om fOrslaget forkastas i folkomrdstningen anses presidenten ha
avgatt och skall ersittas med en annan (artikel 50).
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Parlamentsledaméterna atnjuter sedvanlig immunitet, med undantag for #rekriankande
yttranden som fills under debatterna 1 Saeiman (artikel 28 i konstitutionen).
Oppositionens roll och medverkan i parlamentets arbete dr erkiind i Lettland. Detta
kommer sdrskilt till uttryck genom mgjligheten att tillsdtta parlamentariska
undersokningsutskott (pd begdran av 1/3 av Saeimans medlemmar). Tvi sidana
undersokningsutskott har nyligen tillsatts, en om vissa ldn frdin G 24 och en om
privatiseringen av tvd lettiska banker.

Ett stort antal politiska grupperingar (38 officicllt registrerade for nirvarande) vittnar om
att ett reellt mangpartisystem rader i Lettland. Aven om det #r litt att bilda parti saknar
“ickemedborgarna” denna ritt (exempelvis forbud mot att bilda partiet “Alliansen for
statslosa i Lettland”). De politiska partierna erhéller inget std via statsbudgeten.

Parlamentet utévar den lagstiftande makten. Det delar sin initiativratt med presidenten,
regeringen och minst 10 % av viljarna. Presidenten har rétt att aterforvisa ett lagforslag
till Saeiman for en andra ldsning, men maste f6lja Saecimans forslag om denna vid en ny
omrostning godkidnner forslaget utan dndringar. Presidenten utnyttjade denna méjlighet
bland annat innan nationalitetslagen  antogs 1994.  Regeringen  idger
normgivningskompetens bade efter delegering i lag och ndr lagstifining saknas. Enligt
artikel 81 i konstitutionen kan regeringen dessutom 1 krisldgen som intrdaffar mellan tva
parlamentssessioner anta rittsakter som fér stallning av lag. Emellertid betraktas sdana
rittsakter som ogiltiga fran borjan om de inte godkénns inom tre dagar efter att sessionen
aterupptagits och de far aldrig gélla valsystemet, uppbyggnaden av eller forfarandet vid
domstol, budgeten, amnesti eller skattesystemet.

Den lettiska konstitutionen innehéller foreskrifter om folkomréstning. Presidenten eller
en tredjedel av Saeimans ledamoter kan ta initiativ till att en lag som parlamentet antagit
inte trader i kraft och istéllet blir foremal for folkomréstning om 1/10 av viljarna sd
begir. Lagen trider emellertid i kraft om den angivna tiondedelen av viljarna inte uppnds
eller om Saeiman antar lagen pa nytt med kvalificerad majoritet (3/4 av mediemmarna)
inom tva méanader. Detta forfarande kan enligt artikel 73 i1 den lettiska konstitutionen inte
anvindas for lagar p& fOljande omraden: budget, skatter och tullar, vidmplikt,
krigsforklaring, fredsfordrag, undantagstillstind, mobilisering samt internationella
fordrag.

Bedémni v hur lame fi rar

Valen 1992 och 1995 #gde rum under fria och réttvisa forhallanden. Bada valen
resulterade i att koalitionsregeringar bildades (se i bilagan valresultatet 1995).

Parlamentet fungerar pa ett tillfredsstillande satt. Dess behorighet respekteras och
oppositionen ir helt delaktig i dess arbete.
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D kstillande mak L

Presidenten viljs av parlamentet. Mandatperioden 4r 3 &r med mojlighet till aterval en
ging. Presidenten 4r ansvarig infor Saeiman som kan avsétta honom med 2/3 majoritet av
politiska skil (artikel 51 i konstitutionen) eller pa grund av att han gjort sig skyldig till

brottsliga handlingar (artikel 54). Han fullgor de uppgifter som normalt ankommer p3 en
statschef.

Regeringen &r ansvarig infor Saciman. Presidenten utser premiirministern, som i sin tur
utser ministrarna. Deras antal (for nirvarande 12) &r faststillt i lag. Ministrarna r dven
individuellt ansvariga infor parlamentet.

Det finns ingen statsforvaltning pd lokal nivd i Lettland. Regeringen méste dirfor
forhandla direkt med varje lokal {Grvaltningsenhet om de beslut som berér dem.

Lettland &r uppdelat i ungefir 594 lokala forvaltningsenheter i tva kategorier: 26 distrikt
samt kommuner uppdelade 1 storre stider (7), stdder (70) och landsbygdskommuner
(491). Varje forvaltningsenhet styrs av ett r&d som viljs genom allminna direkta val.
Distrikten har framst till uppgift att samordna den verksamhet som kommunerna bedriver
vad giller planering och skétsel av lokal service &t allménheten. Saeiman har ritt att
uppldsa det organ som valts av forvaltningsenheterna, och ministern for miljo och
regional utveckling kan genom lag lata upphédva foreskrifter som antagits av lokala
férvaltningsenheter om dessa strider mot konstitutionen, mot en lag eller mot ett
regeringsdekret. Ett sddant beslut kan 6verklagas hos domstol.

Forvaltningen regleras av en lag om offentlig anstillning frén 1994. De offentliga
tjansteménnens I6ner dr mycket 14ga och de l6ner som den privata sektorn erbjuder 4r en
bidragande orsak till att de mest kompetenta tjansteménnen lamnar férvaltningen.

Armén, underrittelsetjansten och polisen stdr under offentlig kontroll. Armén dras
fortfarande med disciplinproblem och dess moral ar relativt 1&g. Underrittelsetjdnsten

styrs av Byrén for konstitutionellt skydd som samordnar de olika underréttelseorganens
verksambhet.

verkstiil makten fungerar
De centrala statliga institutionerna fungerar normalt.

Det sjilvstyre som de lokala forvaltningsenheterna forfogar &ver tycks gynna dem,
sirskilt pd det finansiella planet, eftersom det statliga stod de erhaller bestdims genom
forhandlingar mellan dem och statsmakten. For ndrvarande debatteras det lokala
sjilvstyret livligt i Lettland, bland annat diskuteras minskning av antalet kommuner (fler
dn 400 av dem har firre dn 2 000 invanare), sittet att vilja distriktsrdd, &ndring av
resursfordelningen mellan de lokala fOrvaltningsenheterna, att de kommunala
tjansteminnen skall omfattas av lagen om offentlig anstilining, kontrollen Gver de
kommunala finanserna.

Lettland har satt iging ctl ambitiost program for att rcformera den offentliga
forvaltningen. Bland annat inrittades ctt tillfalligt (tvd &r) ministerium for statligt
reformarbete 1993 och 1994 inférdes en lag om offentlig anstillning och ett program for
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korruptionsbekdmpning. Samma &r grundades en lettisk utbildningsanstalt for offentlig
forvaltning. Trots dessa anstringningar ér situationen fortfarande problematisk. For att
uppnd en forbiittring kriivs betydandce utbildningssatsningar och institutioner som har till
uppgift att dvervaka dc administrativa rcformernas genomforande. Slutligen har den
nuvarande regeringen pépekat att kampen mot korruptionen 4r en prioriterad friga.

Underrittelsetjansten stdr under parlamentets kontroll genom utskottet for nationell
sikerhet.

anisation

Det lettiska réttsvisendets oberocnde stillning i forhéllande till dvriga offentliga organ
forefaller garanterad. Domarna utses av justiticministerict och deras utndmning faststiills
av parlamentet efter tvd &rs dmbetsutévning. Fran detta 6gonblick &r de oavsittliga och
kan endast avskedas om de begatt brottsliga handlingar. Hogsta domstolens domare utses
av presidenten. Lettland har inga specialdomstolar, men de ordinarie domstolarna har
avdelningar som ansvarar for sérskilda rattsomraden (férvaltnings-, civil- och straffritt).
Domama &r inte utsatta for patryckningar fran statsapparaten.

Rikséklagaren viljs av parlamentet pad forslag av hogsta domstolens ordférande.
Mandatperioden &r sju &r. Han &r helt sjilvstiandig i forhallande till justitieministern.

Administrativa foreskrifter 6vervakas av forfattningsdomstolen, som prévar om
presidentens, forvaltningsmyndigheternas och de lokala forvaltningsenheternas
forfattningar och foreskrifter ar foérenliga med konstitutionen och med lagen, samt i
ovriga fall av de ordinarie domstolarna.

Nationella kontoret for ménskliga réttigheter skapades 1 juli 1995 och i dess omféngsrika
verksamhet ingér bla. att fullgéra de uppgificr som normalt ankommer pa cn
ombudsman. Kontorcet undersoker klagomaél, dven sddana som giller den privata sektorn,
foreslar nodvéndiga dndringar i lagar och andra forfattningar och informerar allménheten
om minskliga rittigheter. Det skall ocksd vdrna de mest utsatta grupperna (barn,
handikappade, etc.) och kan, pa eget initiativ, genomfora alla undersékningar som det
anser nodvindiga inom omrédet for skydd av ménskliga rattigheter. Kontoret &r helt
sjdlvstindigt fran forvaltningen och limnar sina rapporter till Saeiman.

Forfattningsdomstolen, som inrittades i juni 1996, bestar av sju domare som véljs for en
tid av tio 4r med absolut majoritet av Saeimans ledaméter (tre foreslds av parlamentet,
tva av regeringen och tva av hdgsta domstolen). Domstolen &vervakar att férdrag, lagar
och andra forfattningar #r forenliga med konstitutionen och att fordrag och andra
forfattningar dr forenliga med lagstiftningen. Talan vid domstolen kan vickas av
presidenten, av regeringen, av en 1/3 av Saeimans ledamdter som s begir, av
riksaklagaren och till och med av en lokal forvaltningsenhet. Déremot kan domstolarna
och medborgarna inte vinda sig direkt till férfattningsdomstolen.

Bedomni r den do kten f

Rittsvisendet maste forbittras avsevirt pa grund av drojsmélen med avkunnandet av
domar. P4 verkstillighetsstadiet rder ocksa ineffektivitet, dels p& grund av att ldmpliga
instrument saknas (forrattningsmin existerar inte i Lettland), dels pd grund av att
domstolarna saknar auktoritet i synnerhet gentemot vissa myndigheter (ett exempel &r
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myndigheten som har hand om naturalisationsforfarandet, som inte alltid rittar sig efter
de beslut som domstolarna fattar och som gar myndigheten emot).

Nationella kontoret for minskliga rittigheter spelar en vital roll for att sikerstilla
respekten for de grundliggande rattigheterna i Lettland. Kontoret dr reellt sjalvstindigt
gentemot myndigheterna, vilket till exempel framgér av dess undersékning i december
1996 av skillnaderna i status mellan medborgare och ickemedborgare (personer som bor i
Lettland men saknar lettiskt medborgarskap).

1.2 Miinskliga rattigheter och skydd av minoriteter

Lettland har infort inhemsk lagstiftning for att sakerstilla att minskliga rittigheter och
minoriteters  rittigheter respekteras. Dessa rittigheter skyddas ocksd genom
internationella konventioner, fraimst Europeiska konventionen om skydd fSr de minskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna, samt de viktigaste tilldggsprotokollen till
denna konvention. Denna konvention med protokoll tillhor regelverket enligt artikel F i
Fordraget om Europeiska unionen; varje stat som Onskar ansluta sig till Europeiska
unionen maste forst ha ratificerat konventionen.

Lettland har varit medlem av Europarddet sedan februari 1995 och ratificerade i juni
1997 Europeiska konventionen om skydd for de miénskliga rdttigheterna och de
grundliggande friheterna samt de flesta av tillaggsprotokollen (med undantag for
protokoll nr 6 om ddodsstraff). Lettland ger ocksd enskilda ritt att vianda sig till
Europadomstolen for de minskliga rittigheterna om de anser att deras rittigheter enligt
konventionen har krinkts.

Bland 6vriga viktiga konventioner om skydd for manskliga rittigheter och minoriteters
rittigheter har Lettland undertecknat, men. inte ratificerat, ramkonventionen om
minoriteters rittigheter och Europeiska sociala stadgan. Landet har inte undertecknat
konventionen mot tortyr, men har tagit de forsta stegen for att uppfylla denna formalitet.
Diremot har landet ratificerat alla de viktigare FN-konventionerna om minskliga
rattigheter.

Enligt lagen om republiken Lettlands internationella fordrag far sddana fordrag nér de vil
ratificerats hogre rang an lagar.

I Lettland #r medborgarna tillférsikrade domstolsprovning. En lag av april 1993
foreskriver att varje person har ritt att kostnadsfritt fa tillgang till rittegdngsombud i alla
rattsinstanser. Denna regel r dock svér att tillimpa utanfor Riga p& grund av bristen pa
kvalificerade jurister.

Dédsstraffet ar inte avskaffat i Lettland, men presidenten inforde ett moratorium 1
september 1996.

Ritten att inte hallas godtyckligt frihetsberdvad forefaller vara garanterad. Beslut om
anhallan méste numecra fattas av cn domarc och intc, vilket var fallet fram till 1994, av cn
aklagare. Anhallningstiden 4r begransad till 72 timmar. Efter denna tid méste aklagaren
antingen besluta om &tal eller frislippande. Léngsta tillatna hiktningstid 4r 18 méanader.
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Alla medborgare 6ver 18 &r har rostriitt.

Foreningsfriheten &r garanterad, vilket utvecklingen av foreningslivet vittnar om (1700
icke-statliga organisationer 1995, 2 400 r 1996). Ménga foreningar dgnar sig 4t skyddet
av ickemedborgares rittigheter och intressen, trots det forbud som rider for dessa att
bilda politiska partier.

Motesfriheten 4r garanterad.

Att det rader yttrandefrihet i Lettland framgar av det stora utbudet av savil tryckta som
audiovisuella medier (2 000 tidningar och tidskrifter, 25 radiostationer, 41 TV-kanaler,
varav tv statliga rikstdckande kanaler och en privat). Censur ir forbjuden (lag fran 1991
for tryckta medier, lag frdn 1995 fér audiovisuella medier). De politiska partierna har
obehindrad tillgéng till medierna.

Aganderitten 4r skyddad i Lettland, utom for ickemedborgare. Vederborligen
registrerade utlanningar har ritt att forvarva fast egendom under fSrutsittning att den stat
ddr de &r bosatta har slutit avtal med Lettland om 6msesidigt skydd av investeringar.
Lettland har infort lagar som goér det mdjligt for tidigare dgare som frantagits sin
egendom under kommunisttiden att aterfd denna. Over 70 % av ansSkningarna om att
terfd egendom har behandlats till dags dato. Lettland har ocksd pabérjat en
omorganisering av sitt fastighetsregister som berdknas vara firdig ar 2005.

Respekten for privatlivets helgd &r tillgodosedd genom kravet pd att domstol méste
utfdrda order om husrannsakan samt granskning av brev och telefonavlyssning innan
s&dana atgdrder vidtas.

Situationen for asyls6kande torde forbittras genom det néra forestdende antagandet av en
lag om sddana personers status 1 Lettland. Lagen kommer att géra det mojligt for
asylsckande att erhélla rétt till domstolsprévning, en ritt som hittills férvégrats dem, och
sédana forhallanden som radde 1 flyktinglagret i Olaine fram till december 1996 kommer
att kunna undvikas. Denna lag torde ocksa gora det majligt for Lettland att inom en snar
framtid ratificera 1951 ars Genéve-konvention.

Flera fall av oménsklig eller fornedrande behandling i féngelser, inom armén och pa
flyktingforldggningar (se ovan) har rapporterats. Forhdllandena 1 féngelserna
kdnnetecknas frimst av att ungdomar inte alltid halls &tskilda frdn vuxna och att de
hygieniska férhéllandena ldmnar mycket 6vrigt att onska. Inrdttandet av de forsta
sirskilda ungdomsfiangelserna 1996 kan innebira borjan till en forbattring.

k i iala och kultur dtticheter

Ritten till existensminimum ar tillférsakrad alla Lettlands invanare, medborgare eller
inte.

Ritten till social trygghet ar ocksé garanterad.
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Alla utom militérer har fackliga rittighcter. 109 registrerade fack fSreningar dr tecken pé
den méngfald som rider. Tvé stora organisationer foretrider mer in hilften av landets
arbetstagare. Ca 30 % av 16ntagarna i Lettland &r fackforeningsmedlemmar.

Inom den privata sektorn rader strejkratt. Statstjinstemin, poliser, domare samt anstillda
inom armén och sikerhetsstyrkorna saknar dock ritt att strejka.

Ritten till undervisning for alla ar tryggad.

Religionsfriheten grundas pa en lag frdn 1995 som skiljer kyrkan fran staten. Enligt
denna lag &r vissa forméner och rittigheter forbehéllna registrerade trossamfund. Hittills
har 800 samfund begért registrering hos justitieministeriet. Endast Jehovas vittnen har
végrats registrering pa grund av samfundets regler om ldkarvard. Detta beslut ir foremal

for réttslig provning. For 6vrigt har utredningen kring bombattentatet mot synagogan i
Riga 1995 dnnu inte lett till ndgra patagliga resultat.

isheter kyvdd

Vid beddmningen av minoriteternas situation i Lettland maste en distinktion géras mellan
4 ena sidan de rittigheter och skyldigheter som 4r forbundna med att tilthéra en etnisk

och kulturell grupp oavsett nationalitct, och & andra sidan skillnaderna i status p& grund
av avsaknad av lettiskt medborgarskap.

Minoriteterna, inklusive ickemedborgare, utgdr i Lettland néstan 44 % av befolkningen,
varav 30 % ryssar, 4 % vitryssar och 3 % ukrainare. Letterna 4r i minoritet i 7 av landets
8 storsta stider. 28 % av befolkningen, ca 685 000 personer, ir inte lettiska medborgare
och en stor del av denna grupp som bestér av tidigare sovjetmedborgare, &r statsiésa. Den
politik som Sovjetunionen bedrev efter 1945 och som innebar att inflyttning av
rysktalande gynnades ir 1 hég grad orsak till de nuvarande foérhéllandena (75,5 % letter
och 12 % ryssar enligt folkrakningen 1935, 62 % letter och 26,6 % ryssar ar 1959, 53,7
% letter och 32,8 % ryssar ar 1979).

Enligt en lag fran augusti 1994 &r rétten att forvirva lettiskt medborgarskap underkastad
féljande villkor:

1. Ritten att ans6ka om naturalisation dr forbunden med ett alderskrav och
befolkningen ar uppdelad i dlderskategorier som, ar for ar, kan ans6ka om lettiskt
medborgarskap; den sista alderskategorin kan inte gora detta forrian &r 2003.

2. Forvirvet av medborgarskap dr avhéngigt av att s6kanden klarar ett prov som
visar att han har kunskaper 1 lettiska sprdket och vissa kunskaper om landets
historia, kan nationalsdngen och kinner till landets institutioner.

Detta system har hittills inneburit att ett stort antal ménniskor inte erhéllit lettiskt
medborgarskap och man kan f6rutspa en situation dér en stor andel av Lettlands
befolkning kommer att forbli utlindsk under léng tid. Sedan
naturalisationsforfarandet inleddes i februari 1995 har sdledes 4 700 personer
forvirvat lettiskt medborgarskap (april 1997).

Aren 1995 och 1996 hade, enligt bestimmelserna om &lderskategorier, omkring 93 000
personer ritt att anséka om naturalisation. Endast 7 170 av dessa gjorde det under de tva
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dren. Med anledning av detta fick Nationella kontoret fSr minskliga rittigheter i uppgift
att undersoka orsaken till detta.

Det finns otvivelaktigen flera forklaringar. Provens svérighetsgrad kan vara en och de
lettiska myndigheterna har redan sett sig tvungna att minska kunskapskraven.
Svérighetsgraden forklarar de problem som sarskilt dldre ménniskor har haft. Lettland har
emellertid startat kurser for rysktalande sa att de kan forbereda sig for proven. Denna
verksamhet stéds sedan 1996 via Phare-programmet.

Vidare har systemet med alderskategorier haft en dterhallande effekt. Detta system, som
infordes for att undvika en tillstromning av sokande som skulle blivit administrativt
omdjlig att hantera, verkar inte lingre motiverat med tanke pd bristen pa sokande.
Dessutom &r anmélningsavgifterna till proven hoga.

Avsaknaden av lettiskt medborgarskap tycks i vissa fall betraktas som en fordel, t.ex. pa
grund av att man slipper gora militértjanst och att det dr enklare att resa i de stater som

tillhért Sovjetunionen med gammalt sovjetiskt pass. Detta kan ocksd vara en bidragande
orsak till det 1aga antalet ans6kningar.

Den nuvarande regeringen har satt som mal att 6ka antalet naturalisationer de nirmaste
aren i syfte att minska “utldnningarnas” andel av den lettiska befolkningen, dock utan att
dndra gillande medborgarskapslag.

Lettland méste 6vervdga vigar for att géra det mojligt for lettiskfodda barmn till statslosa
att lattare erhdlla naturalisation, 1 synnerhet mot bakgrund av att europeiska
medborgarskapskonventionen, som tillkommit inom ramen fo6r Europaridet, snart
kommer att bli tillamplig.

Vad betriffar situationen for ickemedborgare har 1995 érs lag gjort de statslgsas stéllning
klarare. Utfardandet av sérskilda pass, som torde vara fullbordat fore 1997 ars utgéing,
innebir redan det ett avsevirt framsteg, sirskilt vad giller de statslosas rorelsefrihet.

Inte desto mindre kvarstdr viss diskriminering av ickemedborgare. De fér inte bedriva
viss yrkesverksamhet och dven om vissa av dessa begrinsningar ir normala (t.ex.
offentliga tjdnstemin vars tjdnst har samband med den nationella suveridniteten), sd ir
andra mindre fOrstaeliga (privatdetektiver, jurister, flygbolagsanstillda, brandmain,
apotekare, m.fl.). I den ovanndmnda undersékningen fran december 1996 som utforts av
Nationella kontoret for minskliga rittigheter ges 10 exempel pa skillnader mellan
medborgare och “utldnningar” som strider mot den lettiska forfattningen och mot FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter. Den lettiska regeringen har
emellertid forbundit sig att avskaffa dessa diskriminerande bestimmelser och en forsta
lagindring i denna riktning skedde i bérjan av 1997.

Likasa kan ickemedborgare inte forvirva fast egendom direkt och de kan inte delta i val,
inte ens lokala sddana. En dndring p& denna punkt skulle innebira ett betydande steg mot
integrering. Slutligen 4r en del av deras grundliggande rittigheter sdmre skyddade.
Exempelvis omfattades inte ickemedborgare av 1995 &rs amnestilag. Dessa olikheter i
behandlingen maste bli firre, i synnerhet eftersom den “utléndska” delen av Lettlands
befolkning kommer att férbli s stor.

Vad betriffar den mer 6vergripande situationen for den rysktalande minoriteten (lettiska

medborgare eller inte) s& skyddas och respekteras dess réttigheter, dven om vissa problem
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terstdr att 16sa. I 6vrigt finns det inga allvarligare spinningar mellan letterna och den
ryska minoriteten.

Minoriteterna har ingen sérskild representation i parlamentet. Ett Radgivande
nationalitetsrdd som inrdttades i1 juli 1996 samlar dock foretridare for de 11 etniska
minoriteterna och har till uppgift att 6vervaka liget och foresla nodvindiga reformer. P4
det kulturella planet arbetar Forbundet for nationella kulturféreningar, som bestar av ett
tjugotal organisationer, for att frimja tolerans och goda relationer mellan folkgrupperna.

Det ir tillatet att anvinda minoritetssprak vid domstolarna, om alla parter 4r 6verens om
detta. Om inte, har den part som behdver det ritt till en tolk. Emellertid finns det vissa
hinder om en person inte behdrskar lettiska. Exempelvis krivs det kunskaper i lettiska for

att fa arbetsloshetsersittning och att man klarat ett avancerat spréktest for att fa stélla upp
som kandidat i val.

P4 utbildningsomrédet finns tvd parallella statsfinansierade skolsystem i Lettland, ett
lettiskt och ett ryskt. Atta andra minoriteter har statsstodda utbildningsanstalter med
undervisning pa sina respektive spradk. Genom en éndring 1 lagen om utbildning &r 1995
infordes en skyldighet for dessa skolor att 6ka undervisningen pé lettiska. Efterlevnaden
av denna lag pa skolor som tar emot minoriteter dr dock dalig p& grund av bristen pa
ldrare med tillrackliga kvalifikationer for att genomfora denna typ av undervisning. For
att fa tilltrade till hogre utbildning maste studenterna godkinnas i ett lettiskt sprakprov.
Ett flertal privata laroanstalter tillgodoser dock behovet av en utbildning av hég kvalitet
pa ryska.

Den friamsta kritik som riktas mot Lettland pé& detta omrade 4r att landet &nnu inte antagit
en lag som ger en fast ram for minoriteternas utbildning och som medger planering pa
medelléng sikt. Denna situation underblaser vissa farhdgor hos minoritetsgrupperna om
att den politik som statsmakterna for nirvarande bedriver till formén for deras
utbildningsanstalter kan komma att dndras.

1.3 Allméin bedomning

Lettlands politiska institutioner fungerar normalt och pé ett stabilt sitt. De respekterar
grinserna for sina befogenheter och samarbetar med varandra. Valen 1992 och 1995 var
fria och rittvisa och de ledde bada gingerna till att koalitionsregeringar bildades.
Oppositionen deltar pa normalt vis i institutionernas arbete. Arbetet med att forbattra det
sitt pa vilket rittsviisendet fungerar och att intensifiera kampen mot korruption maéste
fortsitta i oforminskad takt.

Det finns inga stérre problem vad betréffar respekten for de grundlidggande réttigheterna,
men Lettland méste vidta atgirder for att paskynda naturalisationsforfarandet si att de
rysktalande ickemedborgarna kan integreras bittre i det lettiska samhillet. Lettland bér
ocksa fortsitta sina anstringningar for att tillfSrsikra ickemedborgare och minoriteter
likabehandling, i synnerhet vad betréiffar tilltrade till vissa yrken och deltagande i den
demokratiska processen.

Lettland uppvisar en demokratisk stats kinnetecken, med stabila institutioner som
garanterar rittsstatliga principer och de manskliga rittigheterna, dock med forbehéll for
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att &tgirder méste vidtas s& att den rysktalande minoriteten kan integreras bittre i
samhallet.

2. Ekonomiska Kkriterier

Vid bedomningen av Lettlands ekonomiska situation och framtidsutsikter utgar
kommissionen sérskilt frin Europeiska radets slutsatser frin métet i Kopenhamn i juni
1993, i vilka det anges att ett medlemskap i unionen fSrutsitter att "det finns en
fungerande marknadsekonomi samt fSrmaga att hantera konkurrens och marknadskrafter
inom unionen".

I denna del av yttrandet ges sdledes en Kkortfattad &versikt 6ver den ekonomiska
situationen och bakgrunden och direfter en genomgéng av Lettlands framsteg i friga om
de viktigaste inslagen i den ekonomiska Gvergéngen (liberalisering av pris- och
handelssystemet, stabilisering av ckonomin, strukturomvandling, reform av den
finansiella sektorn) samt av landets ekonomiska och sociala utveckling. Slutligen ges en
allmén bedémning av landets situation i forhéllande till de kriterier som fastlagts av
Europeiska rédet och en genomging av framtidsutsikter och prioriteringar for det
fortsatta reformarbetet.

2.1 Den ekonomiska situationen
Bakgrund

Lettland, med en befolkning p& 2,5 miljoner, har en bruttonationalprodukt (BNP) som
uppgdr till 8 miljarder ecu (uttryckt i kdpkraftsparitet). Landets befolkning motsvarar
0,7 % av unionens befolkning, medan ekonomin endast motsvarar omkring 0,1 % av
unionens ekonomi. Landets BNP per capita &r cirka 18 % av unionens genomsnitt, och
den genomsnittliga manadslonen uppgick till ca 170 ecu i november 1996.

Lettland har ansokt om medlemskap i WTO och forvintar sig en anslutning under 1997.

7 ] L V

Under mellankrigstiden var Lettland en oberoende stat med en given plats i
virldsekonomin. 1940 annekterades emellertid landet av Sovjetunionen, och
planekonomi infordes. Lettland, som p& grund av den relativt vdl utvecklade
infrastrukturen rymde forhéllandevis storskaliga och avancerade industrier, blev nu
fullstindigt beroende av Sovjetunionen bade vad giller tillgéngen till rdvaror och
avsittningen for fardiga produkter. Lettland var, med sin relativt effektiva ekonomi, den
mest gynnade republiken inom fore detta Sovjetunionen, men precis som i Sovjetunionen
som helhet avtog den ekonomiska tillvixten allt eftersom &ren gick.

Aven om Lettland genomforde en del ekonomiska reformer redan under sovjetiskt styre,
under den s.k. perestrojkan, har det faktum att landet blev sjdlvstdndigt forst 1991
forsenat reformarbetet. Ddrmed har man samtidigt stillts infor de svdra uppgifterna att
aterinfora marknadsekonomi och bygga upp de institutioner som krivs i en sjilvstandig
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stat. Framgdngen med reformema varierar mycket mellan olika sektorer: fri prissittning
och ett nytt skattesystem var till exempel i kraft redan fore sjélvstindigheten, och
utrikeshandeln, 16nesittningen och rintorna avreglerades dirckt direfter, medan
privatiseringen ddremot skett i betydligt langsammare takt, siirskilt inom industrin. Under
1995 genomgick landet en allvarlig bankkris, som fick en kraflig terverkan p& den
offentliga budgeten och himmade tillvixten i produktionen. Diremot har Lettland
uppvisat en god statistik vad giller inflation, och dess BNP bérjar ater stiga.

I slutet av 1980-talet var Lettland fortfarande en kommandoekonomi utan nigon
betydande privat sektor. Privatiseringen pa smaskalig niva och i jordbruket 4r nu ndstan
helt fullbordad, medan utférsaljningen av de storre industrierna har gétt trogt. 1995 hade

den privata sektorns andel av BNP vuxit till 50 % och dess andel av sysselsittningen till
62 %.

Utléindska direksi inear

De utldndska direktinvesteringarna i Lettland har sedan sjilvstindigheten legat kvar pa en
blygsam nivd. De 6kade under 1994, dé nettoinflodet motsvarade 4,2 % av BNP, vilket
var det ndst hogsta virde som kunde noteras i de associerade 6vergingslinderna. Under
1995 och 1996 sj6nk andelen av BNP ater, medan de absoluta beloppen i ecu 6kade. De
utldndska direktinvesteringarna uppgick totalt till 467 miljoner ecu under perioden 1989-
1996 (killa: EBRD), varav merparten frdn Danmark, Ryssland, USA, Tyskland,
Forenade kungariket och Sverige. De gick néstan uteslutande till tjidnstesektorn
(transporter och kommunikationer, bankvisen m.m.).

Ekonomisk struktur

Jordbruket svarade 1995 fortfarande for 9,9 % av bruttofordadlingsvirdet och for hela
18,5 % av sysselsdttningen, och sektorn tjanar hir som en “sysselsittningsbuffert”. Som
en f6ljd av savil privatiseringar som omstrukturering dr jordbruket i dag en sektor med
manga smé foretag med relativt lite utrustning och 1ag produktivitet. Effektiviteten inom
livsmedelsindustrin begrénsas genom bristen pa kapital och kunskaper i foretagsledning
béde vid de enskilda jordbruken och pa foretagsnivd. Ndarmare 50 % av jordbruksmarken
utgérs av familjejordbruk med en genomsnittsstorlek pa 20 hektar, och en tredjedel av
jordbruksmarken av girdar vars yta ligger ldngt under detta genomsnitt, och anvinds for
deltidsjordbruk eller for egen konsumtion. Under 6vergdngen till marknadsekonomi har
det statliga stidet till jordbruket minskat kraftigt. Bristen pa offentliga medel kommer
tillsammans med den okande frihandeln med ovriga baltiska lander och Lettlands
integration i Virldshandelsorganisationen (WTO) att ytterligare konkurrensutsitta
sektorn, och ddrmed tvinga fram en omstrukturering. ‘

Industrin svarade 1996 f6r ca cn fjdrdedel av BNP, och tillverkningsindustrin for drygt

en femtedel. Efter att Lettland blev sjilvstindigt har industriproduktionen inte bara

krympt utan dven dndrat sammansittning. De enda sektorer som uppvisat tillvaxt pa

senare tid #r tri- och massaindustrin samt textil- och livmedelsindustrierna. Under

Sovjettiden utgjorde ddremot maskiner, elektronik och létt industri de viktigaste

sektorerna. Fore sjilvstindigheten tillverkades varannan motorcykel, var femte radio och
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var attonde tvittmaskin som anvéndes i Sovjctunioncn just i Lettland, vilket illustrerar
den lettiska ekonomins starka band till och beroende av den sovjetiska. De stora
industrierna utgjorde séledes en integrerad del i den sovjctiska ckonomin och var
beroende av billiga rvaror och encrgi fran de 6vriga republikerna. Nér unionen uppléstes
forlorade Lettland sin tiligdng till dessa billiga leveranser, eftersom Ryssland bdrjade
kriva virldsmarknadspriser for sina rdvaror. D4 botten samtidigt gick ur efterfrigan pa
lettiska produkter, f6ljde ett kraftigt fall 1 produktionen. Det finns aktuella indikationer p4
att industriproduktionen nu borjar stiga frdn denna laga utgdngsnivé, men tillvixten 4r
allmint sett 1&g och omstdliningen frdn produktion av fdrdiga produkter for den

sovjetiska marknaden till hogkvalitativa produkter for marknaderna i vést dr dnnu langt
ifrdn fullbordad.

Tjinstesektorer som turism och finans var generellt sett underutvecklade under
Sovjettiden. Produktionen i dessa sektorer sjénk dérmed mindre &n inom industri och
jordbruk och dess andel av det totala bruttoféradlingsvirdet steg under perioden 1990-
1995 frdn 32 % till 57 %. Transport och kommuniukation utgér nu den stérsta
tjanstesektorn, och svarar ocksa for den stérsta delen av BNP-tillvéxten.

Viktiga indikatorer pa den ekonomiska strukturen

(alla uppgifter gdller for 1996 savida annat inte anges)

Befolkning miljoner 2,5
BNP per capita ecu (KKS) (1995) 3200
i % av genomsnittet for EU-15 % (1995) 18

Jordbrukets andel av

bruttofdradlingsvirdet % (1995) 9,9
sysselsdttningen % (19935) 18,5
Bruttoutlandsskuld/BNP % 8
Export av varor och tjédnster/BNP % 47
Ackumulerade utlindska direktinvesteringar* | miljarder ecu 0,47
ecu per capita 167

* Ackumulerade utlindska direktinvesteringar omrdiknade enligt vixelkursen vid
utgdngen av 1996 (1 ecu = 1,25299 USD). ‘

Killor: Kommissionen, nationella killor, EBRD
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Liberaliseri
Prissystem

Avregleringen av prissittningen inleddes i borjan av 1991. Fortfarande utgors ca 20 % av
de priser som ligger till grund for konsumentprisindex av priser som faststillts av
forvaltningen. Priserna for energi, allminnyttiga tjanster och transporter dr dock liksom
hyroma fortfarande administrativa priser, och erbjuder inte full kostnadstickning. Aven
om kostnadtéckningen forbittras forvintas den inte vara fullstindig forran &r 2005. Den
successiva justeringen av de administrativa priserna kommer att fortgd under ett antal r
och &ven bidra till inflation. Regleringsorgan har inrittats for att skapa en rimlig balans

mellan  producent- och  lLonsumentintressen vad  giller  grundliggande
telekommunikationstjinster och energipriser.

Handelspolitil

Lettland har sedan sin sjilvstindighet utformat en mycket liberal handelspolitik.
Kvantitativa begransningar och exporttullar har nistan helt avskaffats. Importtullarna
varierar frdn 1 % eller lagre for rdvaror, insatsvaror och sddana produkter som Lettland
inte har ngon egen produktion av, till ca 20 % for de flesta andra firdigvaror. I
jordbrukssektorn, som fortfarande &r skyddad av héga tullmurar, uppgér ett vigt
genomsnitt av tullsatserna (végt efter produkternas andel av den inhemska produktionen)
till 6ver 50 %. En 6vervigande del av importen omfattas av frihandelsavtal eller av mest
gynnad nations-arrangemang. Regeringen har for avsikt att sinka de hogsta tullsatserna,

men tvekar att genomfGra dessa sénkningar fore forhandlingarna om medlemskap i
WTO.

Lettland har ingtt frihandelsavtal med EFTA och har ansékt om medlemskap i WTO
(vilket forvédntas trida i kraft under 1997). Man O&vervidger ocksd att anséka om
medlemskap i CEFTA. Dirtill kommer en rad bilaterala avtal. Ett frihandelsavtal med de
baltiska grannarna Estland och Litaucn &r i kraft sedan den 1 april 1996, och utvidgades
till att omfatta dven jordbruksprodukter frén och med den 1 januari 1997. Mélet 4r att pa
sikt uppritta en fullsténdig tullunion.

Valutapolitik

Den nya valutan, /ats, introducerades i tva steg. Forst ersattes den ryska rubeln med den
lettiska 1992, och den nya lettiska rubeln tilldts flyta fritt. Nér den anségs tillrickligt
stark bérjade latsen successivt inforas fran och med mars 1993, och blev det enda lagliga
betalningsmedlet frén och med oktober samma &r. Efter en period av styrd flytande
viixelkurs, di valutan apprecierades i nominella termer, knéts den till en valutakorg i
februari 1994 (Internationella valutafondens SDR-korg). Syftet med detta var forankra
valutan i nominella termer, underlitta foretagens planering och minska inflationen.
Hittills har politiken varit relativt framgéngsrik, och valutan ir helt konvertibel. Lettland
har ocksd accepterat Internationella valutafondens artikel VI av den 10 juni 1994, och
tillimpar dérmed inga restriktioner pé bytcsbalanstransaktioner.

Generellt sett har nistan alla restriktioner for kapitaltransaktioner avskaffats. Sedan
december 1996 har #ven restriktionerna for utlindskt forvidrv av mark pa landsbygden
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(utom for “icke-medborgare” i Lettland). Juridiska personer som ir registrerade i statens
foretagsregister och i vilka en aktiemajoritet eller motsvarande innehas av lettiska
medborgare och utlindska medborgare fran linder med vilka Lettland ingétt avtal om
omsesidigt investeringsskydd har nu ritt att fritt férvérva mark i Lettland.

Stabilisering av el .

Under Lettlands tre forsta &r som sjilvstindig stat gick produktionen ner kraftigt. I slutet
av 1993 hade BNP i reala termer minskat till hilften av 1990 ars niva. En kombination av
overgangen fran planekonomi till marknadsekonomi och, framfor allt, slutet pa det nira
samarbetet med Sovjetunionen bdde vad giller rdvarutillférsel och avsittning for firdiga
produkter ledde till en kris inom industrin och jordbruket. Denna nedging tycktes
upphéra 1994, men den begynnande &terhdamtningen avbréts igen 1995, d& bankkrisen
och problemen 1 den offentliga budgeten orsakade en nedgéng i BNP med 1,6 % i reala
termer. Under 1996 var emellertid BNP-tillvéixten positiv igen, och bedéms ha uppgatt
till 2,8 %. Om investeringarna fortsitter och den nédvindiga omstruktureringen sker
torde tillvixten 6ka ytterligare under kommande ar.

Den snabba avregleringen av prissittningen och den expansiva penningpolitiken ledde till
en inflation pa tresiffrig nivd under 1992. Nir penningpolitiken sedermera stramades &t
foll inflationen till ca 33 % under 1993, for att sedan fortsitta sjunka gradvis ner till 8,8
% i april 1997. Inflationen torde stanna kvar pa en nivé strax under 10 % s& linge som
processen paglr for att anpassa de administrativa priserna till kravet pa full
kostnadstéckning.

Sedan reformerna inleddes har arbetslosheten stigit kraftigt, och forst 1994 kunde en
langsam &terhamtning konstateras. Det 4r inte uteslutet att arbetslosheten ater kan komma
att stiga i samband med omstruktureringen av industriféretagen, men det dr mer sannolikt
att den fortsitter sjunka som ett resultat av tillviaxten i tjdnstesektorn.

Viktiga ekonomiska trender 1994 | 1995 | 1996

Real BNP- tillvixt % 0,6 -1,6 |28
Inflationstakt
arligt genomsnitt % 35,9 25 17,6
december till december % 26,2 23,2 13,2
Arbetsldshet vid arets slut % - 18,9 18,3
ILO:s definition
Den offentliga sektorns finansiella | i % av BNP -4.4 -3,4 -1,8
sparande i % av BNP 5,5 -04 |-98
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Bytesbalanssaldo % 19,9 19,5 18,6

Skuld/export ' i % av BNP 4,2 39 3,6

Inflode av utlidndska direktinvesteringar

Killor: Kommissionen, nationella killor, EBRD

Efter en period som kinnetecknades av kraftig vixling mellan underskott och 6verskott
har den offentliga budgeten visat ctt underskott scdan 1994. Ar 1995 motsvarade
underskottet 3,4 % av BNP, vilket var betydligt hogre dn vad man tidigare planerat. Laga
skatteinkomster som orsakades av negativ ekonomiskt tillvixt, omfattande skatteflykt,
stora upplupna skatter och allmint otillfredsstillande skatteforvaltning ledde fram till
detta underskott, givetvis i kombination med att utgifterna intc skars ned i samma takt.
Finansieringen av detta underskott forsvarades av bankkrisen, eftersom marknaden for
statsobligationer kollapsade samtidigt som réntorna steg. Problemet rérde helt och hallet
statskassan, eftersom det rddde overskott i socialférsikringsfonder, pA kommunal niva
och i andra fonder som inte riknades in i sjdlva statsbudgeten. Staten har sedermera
lyckats komma till ritta med denna situation genom att skidra ner utgifterna och
effektivisera skatteuppborden. 1996 érs budget uppvisade ett underskott motsvarande 1,8
% av BNP och 1997 ars budget forvintas vara i balans.

Situati wiland

1995 var det forsta &ret under reformperioden som Lettlands export 6kade i reala termer.
Detta forhindrade inte ett vixande utrikeshandelsunderskott, cftersom importen 6kade
annu mer. 1996 motsvarade handelsunderskottet hela 18 % av BNP. Till stor del kunde
detta dock kompenseras genom positivt netto i transithandeln och tjanstebalanscn.

Lettland har snabbt lyckats bygga upp en valutareserv, som redan 1993 motsvarade 4,5
ménaders import. Spekulationen mot den lettiska valutan under bankkrisen ledde dock,
tillsammans med en 6kad import, till att importtdckningen sjonk under 1995, for att sedan
stabiliseras. I slutet av 1996 uppgick reserverna i utlindsk valuta till 358,5 miljoner lats
(motsvarande 514 miljoner ecu, eller 3,5 minaders import). Utlandsskuldens andel av
BNP 14g 1995 kvar pé blygsamma

10 %.

ndlin
Utrikeshandel

Sedan Lettland blev sjilvstindigt f51l dess export och import frén 50 % av BNP till ca 30
% respektive 48 % under 1996. Sjélvstindighcten forde ocksd med sig en omstéllning av
handelsstrommarna mot marknader i vist. Fran att ha varit ndrmast obefintlig under
Sovjettiden, svarade handeln med lidnder som inte ingick i Sovjetunionen 1996 for 50 %
av exporten och 65 % av importen. Ryssland var visserligen fortfarande Lettlands
viktigaste handelspartner 1996 (med 23 % av exporten), men Tyskland (14 %), Forenade
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kungariket (11 %) och Sverige (7 %) har 6kat sina andelar visentligt. Europeiska
unionens totala andel av exporten uppgick till 44 %.

Handelns sammansittning har ocksd fordndrats dramatiskt. Fére overgéngsperioden
utgjorde maskiner och annan utrustning 28 % av den totala exporten. 1996 hade andelen
sjunkit till 14 %. P4 ett liknande sétt f611 andelen livsmedel frdn 22 % till 12,5 % av den
totala exporten. Samtidigt har dock exporten av trévaror 6kat frin 2 % till 24,2 %, och
utgdr nu den viktigaste exportkategorin for Lettland. Dessa mycket kraftiga forindringar
visar att Lettland i dag har komparativa fordelar ndr det giller produkter med lagt
foradlingsvdrde. Dess industrier frn efterkrigstiden har inte formatt att ta sig in pa
marknadermna i vidst. Vad giller importen har andelen textilprodukter, maskiner och
utrustning ndrmast halverats, medan mineralprodukter har blivit den viktigaste
importkategorin. Samtidigt ar Lettland starkt beroende av importerad energi. Eftersom
de kategorier av varor som svarar for den storsta andelen av exporten (trd och trivaror,
textilier och livsmedcl) ocksa dr de exportkatcgoricr som vixer snabbast 6kar hcla tiden
koncentrationen i exporten, vilket gor ekonomin kénsligarc f6r plotsliga fordndringar i
utlandet. Konsumtionsvaror utgér en relativt stor del av importen (22 %) i forhdllande
landets utvecklingsnivé, vilket bor ses som en indikation péd att kvaliteten pa lokalt
tillverkade produkter dr ligre.
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drbetsmarknad

Den registerade arbetslosheten har stabiliserat sig kring 6-7 % av den aktiva
befolkningen, men dessa siffror ticker inte arbetslgshetens fulla utbredning. Den
undersdkning av arbetskraften som genomf6rdes 1995 pekade istillet pa att 19 % av den
aktiva befolkningen s6kte arbete, och enligt Internationella arbets-organisationens (ILO)
siffror skulle arbetslsheten ligga pa 18 %. Dirtill 6kar antalet l&ngtidsarbetslésa, och de
utgdr nu mer dn 50 % av de arbetslosa totalt.

Minimilénen 1996 var faststilld till 38 lats per manad, vilket motsvarar 50 % av
genomsnittslonen. Detta dr en relativt hog siffra, som antyder att I6nespridningen &r

timligen 1dg 1 de nedre skikten. Det {orvintas ocksd komma ett forslag om héjning av
minimil6nen till 50 lats.

Offentliga finanser

Lettland har tvingats ersdtta det system for statens inkomster som anvindes under
Sovjettiden, vilket frimst byggde pa avgifter pa foretagens omsittning, med ett system
som é&r béttre anpassat till marknadsekonomins villkor. Man har ocksa varit tvungen att
bygga upp en nationell skatteférvaltning. Ursprungligen bestod det nya skattesystemet av
en inkomstskatt for enskilda, en skatt pa foretagens vinster, en arbetsgivaravgift for att
tdcka utgifter for social trygghet, en omsattningsskatt samt skatter pd naturresurser, mark
och fastigheter. 1993 infordes ocksd punktskatter, och omséttningsskatten modifierades
for att senare ersittas av en mervirdesskatt 1 maj 1995. En ny skattelagstiftning har
nyligen antagits. Skatteflykten ar mycket utbredd, i synnerhet bland fGretagen, och
uppborden utgor ett stort problem for staten. Samtidigt har skattebdrdan redan hunnit bli
relativt tung for dem som faktiskt betalar sina skatter, s& den enda mdjligheten till st6rre
offentliga inkomster ar att effektivisera uppbérden och forvaltningen. P4 senare tid har
vissa framsteg gjorts pé dessa omraden.

De offentliga utgifternas sammansittning har ocksd fordndrats betydligt. Efter
sjdlvstandigheten har utgifterna for prissubventioner ndstan helt forsvunnit, medan
utgifterna for allmin offentlig forvaltning samt for forsvaret har okat. De storsta
utgifsomradena #r loner och transfereringar, varav framst pensioner, och dessa tva
omréaden motsvarar tva tredjedelar av de offentliga utgifterna. Utgiftsréntor och offentliga
investeringar ligger kvar p& en lag nivd vid en internationell jimforelse. For att géra
pensionssystemet ekonomiskt héllbart har pensionsildern héjts, och det nuvarande
kontantsystemet ersitts gradvis med ett fondsystem.

De offentliga finanserna #r starkt decentraliserade och tdmligen oflexibla. Vissa
kategorier av skatteinkomster ir till exempel Sronmirkta for enskilda delar av det
offentliga systemet. Bland annat gér inkomstskatterna till de lokala myndigheterna,
medan momsinkomsterna tillfaller staten. Det faktum att staten ansvarar for de
makroekonomiska besluten samtidigt som den forlitar sig pd de mest instabila
inkomstkillorna verkar mycket himmande pa finanspolitiken. Samtidigt saknas néstan
helt en politisk press att minska de offentliga utgifterna pa det sociala omradet, eftersom
dessa finansieras genom de stindigt stigande arbetsgivar-avgifterna.

Den regering som tilitridde i december 1995 inférde en ny politik for stramhet och
disciplin i den offentliga budgeten. 1996 motsvarade budgetunderskottet 1,8 % av BNP.

29



Den offentliga budgcten dr dock fortfarande mycket sirbar, och manéverutrymmet ir
begrinsat bade vad giiller utgifterna och inkomsterna.

For Yh. privatiseri ruktureri v for:

Fram till helt nyligen gick privatiseringen av foretagen i allménhet langsamt i Lettland,
sarskilt vad giller de stora industrifsretagen. Fére 1994 fanns inget specifikt
privatiseringsorgan, och privatisering av enskilda foretag godkindes endast fran fall till
fall. Den nya regering som tilltrddde i december 1995 vidtog dock &tgirder for att
paskynda processen. Metoden att tillata privatisering fran fall till fall 6vergavs, och alla
tillgdngar Gverfordes i februari 1996 till det lettiska privatiseringsorganet (LPA), som
bildats s&som en delvis fristiende enhet under finansministeriet. Det &r nu ocksi méjligt
for utldnningar att ta del i privatiseringsprocessen. De vanligaste metoderna for
privatisering forblir internationella och offentliga upphandlingsforfaranden, men det
delas ocksé ut kuponger avgiftsfritt till medborgare som vill kopa andelar. 1 princip alla
aterstdende foretag kan nu privatiseras, inklusive det stora speditionsforetaget och
energidistributérerna. Mélet ar att privatiseringarna skall vara fullbordade i mitten av
1998. I slutet av processen forvintas antalet foretag som saknar kopare stiga. Orsaker kan
vara den ogynnsamma finansiella situationen i en del av foretagen, den utdragna
processen for utforséljning och aterlimnande av egendom samt bristen pa investerare
med langsiktiga mal. Det finns dock hopp om att det utlindska intresset for att investera i
Lettland kommer att 6ka efter de goda betyg som landet fatt av internationella
kreditvarderingsinstitut.

Nir de allménnyttiga energiforetagen privatiseras torde detta innebédra slutet pd det
politiska inflytandet Gver priserna och tillgdngen pé energi, och ddrmed férhoppningsvis
skapa en mojlighet att minska de eftersldpande betalningarna. Lettlands energidistributér
beviljades i februari 1997 l4n frdn Virldsbanken for att komma tillrdtta med sin
skuldsittning. I april 1997 nadde privatiseringsorganet (LPA) ett avtal med ryska
Gazprom och med ett tyskt konsortium, vilka kommer att férvédrva en andel motsvarande
32,5 % 1 det lettiska gasbolaget. Detta innebédr en utldndsk direktinvestering pd 48
miljoner ecu.

De utlindska direktinvesteringarna kommer sannolikt att ytterligare gynnas av de nyligen
genomforda #ndringarma i privatiseringsforfarandena, och av ett antagande av de
lagforslag som lagts fram i syfte att eliminera néstan alla 4terstiende hinder for utldndskt
dgande av mark. Metoden med Gppen och direkt forséljning torde tillsammans med de
utlindska investerarnas viktiga roll leda till att omstruktureringen av foretagen
paskyndas. Detta skulle sannolikt medféra relativt stor &#garkoncentration och ett
betydande kapitalinflode. Omstruktureringen torde ocksa gynnas av det faktum att en ny
lagstiftning for insolvens och konkurser antogs i september 1996, under forutséttning att
den kan tillimpas effektivt. Déremot utgér bankernas utldning fortfarande en
begrinsning. Bankerna har svart att bevilja langfristiga ldn p& grund av bristen pa
verksamhetsplaner och tillrickliga uppgifter om kreditvérdighet, den begrinsade
tillgangen till realsikerheter pa grund av den unga fastighetsmarknaden samt avsaknaden
av ett system for inteckningslan. Dessa faktorer torde fortsitta att bromsa
omstruktureringen undcr en tid framéver.
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Den finansiella sektorn

Den myndighet som ansvarar for penningpolitiken &r Lettlands bank, som inrittades i juli
1990. Bankens verksamhet som affirsbank separerades i maj 1992 fran dess roll som
centralbank. Den A&tnjuter stor sjdlvstdndighet, och ir ansvarig {6r penning- och
valutapolitik samt reglering och Svervakning av bankvisendet. Direkta ingrepp inom
penningpolitiken, sdsom att sitta kvantitativa granser for bankernas in- och utléning,
upphérde 1993. Numera anvinds de normala indirekta styrinstrumenten, men dessa
fungerar @nnu inte med full effektivitet, framfor allt beroende pad markandens brist pa

bredd. Rintorna &r nu fullt avreglerade. Centralbanken utdkade sina krediter till staten for
att tacka 1995 ars budgetunderskott.

Utlaningsrdantorna &r fortfarande mycket héga, pd grund av de stora riskerna vid
kommersiell l&ngivning. Dessa risker ar en foljd av bristen pé sikerheter och den
outvecklade konkurslagstiftningen. Inl&ningsrantorna dr avsevirt ligre, och det aterstér
fortfarande daliga 1an fran det forflutna, varfor gapet mellan ut- och inléningsréntor ligger
p& 10-15 procentenheter. Detta undergraver pa ett betydande sitt bankernas roll som
mellanhand for att underlatta investeringar pA hemmamarknaden. Réntenivderna dr dock
p&d vidg att sjunka: fran borjan av 1996 till april 1997 har centralbanken sinkt
refinansieringsrantan fran 24 % till 4 %, i samband med att inflationen och rintorna pa
statsobligationer sjunkit. Nedgangen 1 dessa réntor torde tvinga bankerna att agera mer
effektivt och 6ka sin utldningsverksamhet for att géra vinster, vilket i sin tur borde
medf6ra minskade rantegap.

Ar 1992 hade Lettland tre statliga banker som tillsammans svarade for ca 90 % av de
totala tillgdngarna och krediterna. P& grund av den liberala banklagstiftningen tillkom en
rad mindre banker, varav vissa med utléandskt (framst ryskt) kapital. Vidare har kapitalet 1
de statliga bankerna fatt tillskott fran staten, och de férbereds nu for privatisering. 75 %
av bankvisendet 4r nu i privat dgo, varav 40 % i utlandsk.

Under 1994 och 1995 blev en rad banker insolventa. Denna situation mynnade s
smaningom ut i en allvarlig bankkris, dir den storsta affirsbanken kollapsade i april
1995. Krisen orsakades av brist pa erfarenhet i bankforvaltning, alltfor stort inflytande
hos stora, enskilda bankkunder som ocksé var aktiedgare, bedréagerier i vissa banker samt
alltfSr manga sma banker med otillricklig kapitalbas. Vikande fortroende for bankerna
och tveksamt agerande frén statens sida bidrog till att forvérra krisen. For att forhindra att
krisen upprepas har ny lagstifining antagits, med syftet att forebygga forsumlighet i
banksektorn. De nya reglerna sitter granser for hogriskkrediter och omfattar skirpta krav
p4 bankernas kapital och forbud mot for stark kreditkoncentration, samtidigt som
centralbankens kontrollméjligheter stirks. Som en konsekvens av bankkrisen,
avsaknaden av forsikring av inlaningen och bristen pa noggranna kontrolleer har antalet
banker mellan 1992 och februari 1997 sjunkit frén 67 till 33, och endast 16 banker har
ritt att forvalta hushéllens sparande. Dessa 16 bankers 16nsamhet (de svarar tillsammans
for halften av tillgdngarna i sektorn) har stigit avsevart, men &r fortfarande 1&g, och de
flesta av bankerna begrinsar sin verksamhet till bastjanster. Trots de framsteg som gjorts
sedan 1995 forblir banksektorn som helhet sarbar, framfor allt p4 grund av svaga
portfoljer, dalig 16nsamhet och underskott pa kapital.

Det finns dock flera indikationer pa att bankernas utlaning till foretagen dr pd vig att
stiga: rintorna pa statsobligationer har stabiliserats, marknadsrintorna har sjunkit och
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bankernas likviditet har forbittrats, liksom de stdrre bankernas tillgdng utlindska
krediter. Affarsaktiviteten mcllan olika banker har ocksa 6kat. For nidrvarande 16per tva
tredjedelar av de krediter som beviljats den privata sektorn p4 mindre én ctt &r.

Viktiga steg har tagits pd vdgen mot en organiserad virdepappersmarknad, bland annat i
form av en rittslig ram, upprittandet av Rigas aktiebors samt en virdepapperscentral.
Aktiebérsen, vars verksamhet inleddes 1995, fick forst en trevande start men har p3
sistone uppvisat en 6kad omsittning.

Sociala indikatorer

Lettlands befolkning uppgér till 2,5 miljoner. Befolkningen har under de senaste aren
minskat till f61jd av emigration och ett minskat barnafédande. 1994 noterades dock en
befolkningsokning med 1,5 %.

Utbildningsnivan star sig relativt vil: av dem som har arbete har 61 % genomgatt en
lingre gymnasieutbildning och 8 % en vidareutbildning for specifika yrken. I

utbildningen p& gymnasienivd ligger tyngdpunkten pé& yrkesinriktade och tekniska
specialiseringar.

Skillnader mellan regioner och sektorer

Regionerna skiljer sig &t framfor allt vad giller arbetsloshet och koncentration av
industrier. I Riga, ddr 40 % av befolkningen bor, &r arbetslosheten ldgst med ca 4 %. 1
andra stider, som i ménga fall varit beroende av en enda stor, nu nedlagd industri ar
arbetslosheten  betydligt hogre. Landsbygdsomridena kinnetecknas av l3g
befolkningstéthet och déligt utvecklad infrastruktur och produktionsstruktur.

2.2 Ekonomin inféor medlemskapet
dni

Europeiska rddet i Kopenhamn 1993 faststéllde de villkor som de associerade ldnderna i
Central- och Osteuropa méste uppfylla for att kunna anslutas till unionen. De ekonomiska
kriterierna &r

o forekomsten av en fungerande marknadsekonomi, och
e formagan att hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen.

Dessa kriterier hinger samman. For det forsta kommer en fungerande marknadsekonomi
att bittre kunna hantera konkurrenstryck. For det andra giller med tanke p4 medlemskap
i unionen att den fungerande marknaden utgors av den inre marknaden. Utan integrering i
den inre marknaden skulle ett medlemskap i EU forlora sin ckonomiska motivering, bade
for Lettland och for dess partner.

For ett kandidatland ar det foljaktligen visentligt att anta gemenskapens regelverk,
sarskilt i friga om den inre marknaden, och att varaktigt forbinda sig att uppfylla
medlemskapets ekonomiska skyldigheter. Detta oaterkalleliga atagande 4r nddvéndigt for
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att sdkerstilla att alla delar av den utvidgade inre marknaden dven i fortsdttningen
kommer att omfattas av gemensamma regler.

Formagan att anta regelverket har manga aspekter. A ena sidan méste Lettland vara i
stdnd att uppfylla medlemskapets ekonomiska skyldigheter, si att den inre marknaden
fungerar friktionsfritt och réttvist. A andra sidan forutsitter Lettlands formaga att fullt ut
dra nytta av den inre marknadens konkurrenstryck att det grundldggande ekonomiska
klimatet &r gynnsamt samt att landets ekonomi ir flexibel och forfogar 6ver en tillricklig
méngd ménskliga och fysiska resurser, sdrskilt infrastruktur. Om detta inte finns kommer
vissa grupper i samhillet sannolikt att betrakta konkurrenstrycket som alldeles for

intensivt, och det kommer att stillas krav pa skyddsatgirder, som i fall de genomfors
skulle undergriva den inre marknaden.

Ett kandidatlands forméga och beslutsamhet att anta och genomfora regelverket kommer
att vara av avgorande betydelse, eftersom de fordelar och nackdelar som foljer kanske
kommer att spridas ojdmnt Sver tiden och 6ver olika branscher och samhillsgrupper. En
brett baserad samstimmighet om vilka forandringar av den ekonomiska politiken som
krivs till foljd av ett medlemskap i unionen samt en historia som visar att landet
konsekvent genomftrt ekonomiska reformer trots tryck frin intressegrupper minskar
risken for att landet inte kommer att kunna uppfylla medlemskapets ekonomiska
skyldigheter.

Vad giller de offentliga myndigheterna forutsitter ett medlemskap i unionen att det finns
en administrativ och rittslig forméga att 6verfora och genomfora den omfattande tekniska
lagstiftning som behévs for att undanrdja hinder for fri rorlighet inom unionen och
sdkerstdlla att den inre marknaden fungerar. Dessa aspekter underséks i kommande
kapitel. Vad giller enskilda foretags konkurrenskraft &r konsekvenserna av att regelverket
antas avhingiga av foretagens férméga att anpassa sig till det nya ckonomiska klimatet.

En marknadsekonomi f6rutsitter att jamvikt mellan utbud och efterfrigan bestims av
marknadskrafternas fria vixelverkan. En marknadsekonomi fungerar nir rittssystemet,
inbegripet reglerna for dganderitt, dr pé plats och kan genomdrivas. Marknadsekonomins
prestationsformaga underléttas och forbittras genom makroekonomisk stabilitet och en
viss grad av samstdmmighet om grunddragen i den ekonomiska politiken. En
vilutvecklad finanssektor och avsaknad av betydande hinder for marknadstilitride och -
uttride bidrar till att h6ja ekonomins effektivitet.

Lettland har gjort visentliga framsteg p& vigen mot en fungerande marknadsekonomi.
Priser och handel har till storsta delen avreglerats och privat dgande har blivit den
dominerande #gandeformen. Det finns emellertid fortfarande vissa etableringshinder i
form av oklar lagstiftning, byrakrati och arrangemang som avviker frdn den praxis som
tillimpas inom EU. Utlandska foretag som vill ctablera sig kan st6ta pd motstand frén
lokala foretag. Merparten av de sma och medelstora foretagen har nu privatiserats, men
processen har tagit 14ng tid och man befinner sig fortfarande en bit frin mélet. Enligt den
nya regeringens planering bér dock privatiseringen av de storre statliga foretagen vara
fullbordad kring mitten av 1998.

Regeringen har genomfort lagstiftning och inrittat vissa av de institutioner som krivs i en
marknadsekonoimi, men méanga insatser aterstar dnnu. Regleringen och 6vervakningen av
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marknaden och konkurrensen &r begrinsade, och det finns #nnu inget fungerande
regleringsorgan fér monopolsituationer, dven om ett “rdd for konkurrensfragor” kommer
att uppréttas inom en snar framtid. Forbittringar kan ocksé forvintas pa detta omrade till
foljd av den nya konkurrenslagstifining som nyligen antogs av Lettlands parlament. En
fortsatt snabb utveckling av marknadsmekanismerna skulle definitivt gynnas av en
framgangsrik privatiseringsprocess, fortsatta utldndska investeringar i forbattrad och
moderniserad teknologi samt av antagande och genomfdrande av ny lagstifining i
industri- och konkurrensfrdgor. Allménnyttiga tjénster, i synnerhet energidistributionen,
kommer dérvidlag att krdva sirskilda insatser.

Regeringen har utformat en rad strategier for att 6ka konkurensen. Sarskilt viktigt 4r att
privatisera industrin, framja utlindska investeringar och stédja sm& och medelstora
foretag. Respekten for dganderitt har forbattrats men uppvisar fortfarande vissa luckor.
P4 detta omréde bor de beslut som fattats nyligen vad giller dganderitten till mark (dven
for utlanningar) leda till forbattringar. Generellt sett torde framsteg i tillimpningen av
Europaavtalet ligga en god grund for en smidig &vergéng till ett medlemskap i
Europeiska unionen.

Man har ocksé gjort goda framsteg 1 arbetet med att stabilisera ekonomin. Inflationen har
reducerats, och den ekonomiska nedgéng som foéljde pd Sovjetunionens upplsning har
planat ut, samtidigt som ekonomin klarade sig igenom den bankkris som intriffade 1995.
_ Enligt prognoser under 1996 tycktes ekonomin nu aterhimta sig, om &n i ett blygsamt
tempo. Makroekonomisk stabilitct dr alltid av stor betydelsc for en vil fungerande
marknad, och en varaktig tillvixt i sin tur beroende av att de styrinstrument som anvinds
inom penning- och finanspolitiken fungerar med avsedd och tillricklig verkan.

Den kinsliga banksektorn och problemen med bankernas utl&ning utgér en akilleshil f6r
penningpolitiken. Det har hittills inte varit mgjligt att effektivt anvéinda rintorna som
penningpolitskt instrument, varfér en extra stor vikt méste ldggas vid
viixelkursmekansimen och kraven pa reserver sdsom medel for att kontrollera tillgdngen
pé likviditet. Det 4r av central betydelse att det gir att bygga upp ett fortroende for
politiken, vilket kriver konsekvens i beslutsfattandet, samordade atgédrder och en god
portion sunt fortnuft. Trots att ndgra av dessa faktorer var daligt representerade under
bankkrisens dagar lyckades emellertid centralbanken héalla valutan stabil utan att tira
alltfér mycket pa reserverna.

Inom finanspolitiken ligger den storsta svagheten i skattesystemet. Skatte-underlaget dr
litet och uppbdrden fungerar déligt. Dessutom undergrdvs flexibiliteten i den statliga
budgeten av osékra och instabila inkomster, eftersom inkomstskatten gir till lokala
myndigheter medan staten far sina inkomster frdn mervirdesskatt. Vidare méste den
offentliga forvaltningens moéjligheter att utforma och genomfora nya lagar forbittras.

En annan viktig komponent i en marknadsekonomi 4r finanssektorn, vilken 1 Lettland &r
tamligen sarbar efter 1995 ars bankkris. Krisen ledde emellertid till skérpta bestimmelser
och en i viss man starkare banksektor. For nirvarande har bara ett fatal banker ritt att
bedriva inléning eftersom det saknas ett fungerande forsdkringssystem for inlénade
medel. Dessa fa banker forefaller ekonomiskt sunda, men ricker dnnu inte till for att fullt
ut spela rollen som finansiella mellanhinder, framfor allt pA grund av efterslipande
déliga 18n samt brist pé siékerheter och tillrécklig kompetens for riskanalys.
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Det &r svért, ndgra &r fore ett eventuellt medlemskap och innan Lettland har antagit och
genomfort den stdrre delen av gemenskapens lagstifining, att bilda sig en definitiv
uppfattning om landets fSrmaga att uppfylla detta kriterium. Det #r dock mojligt att
faststilla vissa drag i landets utveckling som kan ge viss vigledning om den sannolika
formagan att hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen.

Detta forutsitter en stabil makroekonomisk ram inom vilken enskilda ekonomiska aktérer
kan fatta beslut i ett klimat som kannetecknas av en rimlig grad av forutsigbarhet. Det
maste finnas en tillricklig méngd ménskliga och fysiska resurser, inbegripet infrastruktur,
som utgdr grunden fOr enskilda foretags formaga att anpassa sig till det okade
konkurrenstrycket pd den inre marknaden. Foretag méste investera for att héja sin
effektivitet, s& att de bade kan konkurrera pA hemmamarknaden och dra nytta av de
stordriftsfordelar som foljer av tilltradet till den inre marknaden. Denna
anpassningsforméga kommer att vara desto storre, ju mer foretagen har tillgéng till

investeringskapital, ju hogre skicklighet deras arbetskraft har och ju mer framgang de har
vad giller innovationer.

Vidare kommer en ekonomi att bittre kunna uppfylla medlemskapets skyldigheter, ju
hégre grad av ekonomisk integrering med unionen som uppnas fore anslutningen. Ju mer
ett land redan &r integrerat med unionen, desto mindre &r den ytterligare omstrukturering
* som ett medlemskap kriver. Nivin pa den ekonomiska intcgreringen ér relaterad till bade
spannvidden i och volymen av handcln med medlemsstaterna. De direkta fordelarna av
tilltrédet till den inre marknaden kan ocksé vara stérre i de sektorer dir det finns en

ganska betydande andel smé foretag, eftersom dessa foretag i relativt hogre grad paverkas
av hinder for handeln.

Lettland har i dag en tamligen 6ppen ekonomi. Dess export konkurrerar framfor allt i
marknadssegmentet for produkter med lagt forddlingsvirde, och den blygsamma
I6nenivin utgoér fortfarande den storsta konkurrensfordelen. Eventuellt kan exporten
fortfarande dven dra viss nytta av 1992 ars devalvering. Sedan Lettlands ekonomi
Oppnats for konkurrens utifran har behovet av ytterligare omstrukturering inom industrin
och jordbruket framtriitt dnnu tydligare. Denna omstrukturering av foretagen &r, sarskilt
inom industrin, l&ngt ifrdn fullbordad. Fordndringen i utrikeshandelns sammansittning
visar att den litta industrin inte har formétt hoja kvaliteten pa sina produkter i tillricklig
grad for att ta sig in pd marknaderna i vést, och den omfattande importen av
konsumtionsvaror tyder pa att de inhemska produkterna @ven hir har svart att hivda sig.
Sektorn formdr sdledes att tillverka produkter till ett 13gt pris pd grund av l6nenivéerna,
men produkterna nér inte upp till den standard som krdvs i vist vad avser kvalitet och
utformning. Den paskyndade privatisering som utlovats, och som kan ge utléindska
investerare en viktig roll, kan bidra till att avhjélpa dessa problem och oka takten 1
omstruktureringen.

tyder pé att landet 1 dagens lage skulle ha svarlgheter att klara konkurrensen inom den
inre marknaden. Unionen svarar for ungefir hilften av Lettlands import och en nagot
mindre andel av dess export, men importens och exportens sammansittning &r mycket
olika. Lettland importerar framfor allt energi, investeringsvaror och konsumtionsvaror,
medan man i forsta hand exporterar trivaror. Lettland har hittills inte formatt att fa
avsittning for andra exportprodukter i vist p4 grund av oftillricklig kvalitet, och dess
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viktigaste enskilda handelspartner &r fortfarande Ryssland. Transithandeln utgér dock
fortfarande cn viktig inkomstkilla (Or Lettland, till [6ljd av laandets gynnsamma lige
mellan Ryssland och Osterjon. Landets ckonomiska tillviixt iir {6r niirvarande mest
beroende av inkomsterna frin tri- och textilsektorerna, men transport- och
kommunikationstjdnster kan bli en killa till framtida utveckling, med tanke p4 landets tre
stora hamnar.

Om Lettland skall formé att mota de krav som ett medlemskap i unionen stiller, inklusive
kraven i gemenskapens regelverk, behover dess foretag omstruktureras ytterligare.
Antalet foretag har dkat krftigt sedan landet blev sjdlvstindigt, eftersom tidigare foretag
delats upp och nya startats, men det dr svart att siga om metoderna for fretagsledning
forandrats. Dértill har foretagen svarigheter med tillgdngen till ny finansiering, eftersom
bankernas utldning &r svag, vilket 1 sin tur beror p& bristen pa sikerheter, tillrickligt
langsiktiga kreditupplysningar samt tillricklig kompetens inom risk management. Fram
till nyligen fanns det restriktioner for utlandsk inblandning, vilket medforde att utlindska
investeringar och den teknologi och det affarskunnande som foljer av siddana
investeringar holls kvar pa en 13g nivd; infléde av utlindskt kapital brukar ju ofta vara ett
effektivt sitt att importera tckniskt kunnande, badc till det foretag som berdrs av
investeringen och till andra foretag genom demonstrationseffekter och externa cffekter
~ (s.k. spillover-effekter). Dessutom skulle utlidndska direktinvesteringar kunna bidra till
den lettiska industrins anpassning till gemenskapens regelverk.

Investeringarna har okat, och detta har till storsta delen skett inom transport och
kommunikationer. Dirtill har betydande investeringar gatt till banksektorn. Diremot
satsas det relativt lite pd forskning och utveckling, motsvarande 0,5 % av BNP 1995.
Detta deklarerade belopp rymmer emellertid inte alla resurser som satsas pa forskning
och utveckling, eftersom en hel del #ar bundet i realkapital och importerade
investeringsvaror.

Banksektorn har forst nyligen bérjat utvecklas, och dr fortfarande svag pa vissa omraden.
Dess uldning 4r én s& linge otillrdcklig for att ge omstruktureringen av foretagen den
kraft som krivs, men det kan 4nd3 noteras en viss 6vergdng frén att handla med enbart
statspapper till att 1&na ut mera till de foretag som dr verksamma i Lettland. De
ogynnsamma lanens relativa betydelse minskar ocksd allteftersom den totala volymen
okar.

ramtidsutsi h priori

Man har gjort goda framsteg i arbetet med att stabilisera ekonomin. Tillvéxten har
terhamtat sig, inflationen har minskat till 8,8 % (i april 1997), réntorna och
budgetunderskottet har gatt ned, valutan &r stabil och handeln har till stor del stéllts om.
Den ekonomiska utvecklingen forsenades genom bankkrisen, men Lettlands bank
lyckades bibehélla fortroendet och motverka spekulation mot valutan. Av dessa orsaker,
och p& grund av den laga utlandsskulden, har internationella kreditvdrderingsinstitut
ocksa tilldelat Lettland en s.k. rating pé investeringsgradsskalan.

Situationen #r emellertid fortfarande instabil. Handelsunderskottet dr stort och fortsitter
stiga, och finanssektorn 4r fortfarande svag. De ekonomiska reformema och balansen 1
finanspolitiken bibehalls genom ett program med stdd frén IMF. Ekonomin lider ocks&
av en viss brist pi dynamik, eftersom tillvixten &r beroende av en export med lagt
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forddlingsvirde, och eftersom produktionen och produktiviteten inom industrin vixer
lingsamt till f6ljd av brist pa kapital och tillricklig omstrukturering.

Aven inom jordbrukssektorn méste produktiviteten 6ka om man skall klara av
konkurrens fran utlandet den dag da skyddet av det cgna jordbruket minskar. Eftersom
privatiseringen 4r i det ndrmaste genomférd och eftersom de offentliga medlen for
dndamalet 4r begrinsade framstar en marknadsstyrd omstrukturering som lampligast.

Det &r ocksa av stdrsta vikt att komplettera den rittsliga och institutionella ramen for en
marknadsekonomi, s& att en milj6 skapas dér privata foretag kan blomstra. Framsteg har
gjorts ndr det giller att anta nya lagar, men det 4r kanske dnnu viktigare att bade befintlig
och ny lagstiftning kan genomforas pé ett fullgott sitt.

Fram till nu har inte Lettlands ekonomiska politik styrts av nigon medelfristig
ekonomisk planering, och de kortsiktiga insatserna har skett inom ramen for ett IMF-
program, vars syfte dr att strama &t finanspolitiken, paskynda strukturreformerna och
fortsitta avreglera utrikeshandeln. Politiken dr nu inriktad pi att rationalisera de
offentliga utgifterna, reformera inkomstsidan, stirka bankvisendet och paskynda
privatiseringsprocessen. Den nya regeringen har ront storst framgingar vad giller
privatisering och i arbetet med att minska budgetunderskottet. Insatser for att fa
marknadsmekanismerna att fungera vil hller just pa att utformas och genomforas, bland
annat frimjande av export och st6d till sma och medelstora foretag. I vilket skede dessa
atgérder vidtas och vilken verkan de kommer att f3 4r 4nnu inte helt klart.

2.3 Allmén utviirdering

Lettland har gjort stora framsteg mot en fungerande marknadsekonomi. Handel och priser
har i stor utstrackning liberaliserats. Framsteg har ocksé gjorts i arbetet med att stabilisera
ekonomin. Viktiga steg har tagits for att skapa en lagstiftningsram, men den effektiva
tillimpningen slipar fortfarande efter och en del av de nodvindiga regleringsorganen
saknas eller fungerar otillfredsstitlande. Privatiscringsprocessen dr dnnu ofullbordad, och
de aterstdende statliga foretagen dr ofta i cn svér finansiell situation. Samtidigt rader brist
pé investerare som &r beredda att gora 1angsiktiga investeringar.

Lettland kommer att ha stora svérigheter att pd medelldng sikt hantera unionens
konkurrenstryck och marknadskrafter. Den lettiska ekonomin &r timligen 6ppen och
kostnaderna for arbetskraft &r 1dga. Exporten bestdr dock framst av varor med ldgt
foradlingsvirde. Det finns fortfarande ett behov av att omstrukturera industrin och
foretagen. Banksektorn édr outvecklad och delvis svag. Det lettiska jordbruket méste
moderniseras.
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3. Formaiga att pata sig skyldigheterna i samband med ett medlemskap

Vid Europeiska rddets méte i Képenhamn angavs bland kriterierna for anslutning
formégan att “pita sig dc skyldigheter som féljer med ett medlemskap och ansluta sig till
médlen for den politiska, ckonomiska och monetiira unionen”.

Genom sin ansékan om medlemskap p4 grundval av (Srdraget har Lettland
reservationsldst godtagit unionens grundliggande syficn, inbegripet dess politik och
instrument. [ detta kapitcl behandlas Lettlands forméga att fullgora de skyldigheter som
foljer med ett medlemskap, dvs. att anta den rittsliga och institutionella struktur
(regelverket) genom vilken unionen férverkligar sina mal.

Unionens utveckling har medfort att regelverket gradvis har blivit allt mer omfattande,
och det utgér nu en storre utmaning for framtida anslutningar #n vad som var fallet i det
forflutna. Lettlands formdga att genomfora regelverket kommer att vara avgorande for
dess mojligheter till ett framgangsrikt medlemskap i unionen.

I de foljande avsnitten granskas inom varje stérre omrade av unionens verksamhet
nuldget och framtidsutsikterna for Lettlands del. Utgangspunkten fér beskrivningen och
analysen &r en kort sammanfattning av regelverket, med uppgifter om Europaavtalets och
vitbokens bestimmelser ddr dessa dr relevanta. Slutligen gérs for varje
verksamhetsomréde en kortfattad bedomning av Lettlands forméga att pd medellang sikt
fullgéra de skyldigheter som foljer med ett medlemskap.

3.1 En griinslos inre marknad

Unionens inre marknad definieras i fordragets artikel 7a som ett omrde utan inre grinser
dér fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital sikerstills. Den inre marknaden,
som &r av central betydelse for gemenskapens integrationsprocess, har som grund en
oppen marknadsekonomi dir det skall rdda full konkurrens och ekonomisk och social
sammanhéllning.

Ett effektivt genomforande av de friheter som &r inskrivna i fordraget forutsitter inte bara
att viktiga principer respekteras, som till exempel principen om icke-diskriminering och
principen om Omsesidigt erkdnnande av nationella bestimmelser - s& som dessa principer
uttolkats av domstolen - utan ocks&d en samtidig och effektiv tillimpning av en rad
specifika gemensamma bestammelser. Syftet med dessa specifika bestdimmelser ar
sdrskilt att sorja for sidkerhet, folkhdlsa, miljoskydd, konsumentskydd, bevarandet av
allminhetens fortroende inom tjédnstesektorn och garantier for att personer som utdvar
vissa specialiserade yrken har lampliga kvalifikationer, samt vidare att vid behov inféra
eller samordna vissa reglerings- och gvervakningsmekanismer, mekanismer som innebér
att alla de kontroller och systematiska inspcktioner som behovs for att sdkerstilla att
reglerna f6ljs sker inom marknaden och inte nir de nationella grinserna passcras.

Det #r viktigt att gemenskapslagstiftningen inforlivas effektivt med nationell lagstiftning,
men #4n viktigare 4r att den genomfors korrekt i praktiken av ldémpliga administrativa och
rittsliga strukturer i medlemsstaterna och att den f5ljs av foretagen. Detta dr nédvandigt
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for att kunna etablera det 6msesidiga fortroende som krivs for att den inre marknaden
skall fungera.

Det ér viktigt att detta kapitel lases tillsammans med framfor allt de kapitel som handlar
om socialpolitik, miljo, konsumentskydd och politiken for specifika sektorer.

De fyra friheterna
Kandidatldnderna skall ta 6ver regelverket stegvis enligt foljande uppliggning:

- Associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater och
Lettland skrevs under ar 1995 och héller pé att ratificeras. For de fyra friheterna och
tillndrmningen av lagstifiningen foreskrivs sirskilt i avtalet en omedelbar eller stegvis
tillimpning av vissa 6msesidiga cller icke 6msesidiga skyldigheter nir det giller framfor
allt etableringsritt, nationell behandling, frihandel, immaterialrittigheter och offentlig
upphandling.

- I den vitbok, KOM (95) 163 slutlig, som kommissionen lade fram 1995, med riktlinjer
avsedda att hjélpa kandidatlinderna att forbereda sig infor integreringen med den inre

marknaden, avgrinsas den berdrda lagstiftningen mera sndvt. Dir anges de omréden och
- “nyckelatgirder” som direkt inverkar pa den fria rorligheten for varor, tjinster, kapital
och personer och redovisas de forutsittningar som krivs for att de skall kunna tillimpas,
daribland de rdttsliga och organisatoriska strukturerna. Tjugotre av gemenskapens
aktivitetsomraden tas upp i vitboken och atgirderna i fraga delas upp i tvé faser allt efter
prioritetsgrad; en arbetsplan faststdlls silunda for perioden infér anslutningen. TAIEX
(“Technical Assistance and Information Exchange Office” - kontoret for tekniskt stod
och informationsutbyte) inrittades for att lamna kompletterande och riktat tekniskt
bistind inom de lagstiftningsomrdden som ticks av vitboken. En databas &ver
lagstiftningen har nyligen upprittats av TAIEX.

- Anslutningen till Europeiska unionen innebér att kandidatlanderna maste inférliva och
genomfora hela regelverket. [ detta avseende bér understrykas att den handlingsplan for
den inre marknaden som lades fram infér Europeiska rddet i Amsterdam anger de
prioriterade &tgirder som #r nddvindiga for att med hidnsyn till inforandet av den
gemensamma valutan forbattra den inre marknadens funktion i ett EU med femton
medlemsstater. Detta kommer med nddviandighet att innebéra successiva fordndringar av
regelverket.

Den allménna ramen

Foretagen skall, oavsett verksamhetsomrade, kunna utéva sin verksamhet pd grundval av
gemensamma regler. Dessa gemensamma regler ir viktiga, for de faststiller den allménna
ramen for hur ckonomin skall fungera och ddrmed de allménna
konkurrensforutsittningarna. Inom detta omrade aterfinns, forutom konkurrensreglerna
(statliga foretag, statsstéd) och beskattningsreglerna som tas upp i andra avsnitt i detta
yttrande, bestimmelserna om Sppnandet av offentlig upphandling av anldggningsarbeten,
varor och tjénster, om harmonisering av bestimmelserna p& det immaterialrittsliga
omrédet (inklusive Europapatent) och om harmonisering av bestimmelserna om
bolagsritt och redovisningsritt, vidare bestimmelserna om skydd av personuppgifter
samt om Overforing av lagforing och erkdnnande av domar (konventioner med stod av
artikel 220 i fordraget).
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Oversikt

Rorande offentlig upphandling: Den lettiska lagen om statlig och kommunal upphandling
trddde i kraft den 1 januari 1997. Den har utarbetats med utgéngspunkt i Uncitrals
(Forenta nationernas kommission for internationell handelsritt) modellag om offentlig
upphandling. Tillampningsforeskrifter antogs i mars 1997.

Vidare har Lettland for avsikt att inom en snar framtid tilltrida
Virldshandelsorganisationens (WTO) avtal om offentlig upphandling (GPA).

Lettland har anstrdngt sig for att anta en lagstiftning om intellektuell och industriell
dganderitt och har anslutit sig till ett antal internationclla konventioner pé detta omrade.

Lettland forbereder ocksd sin anslutning under 1997 till WTO/TRIPs-avtalet
(handelsrelaterade aspekter av immaterialritter) och har satt som mal att inom en nira
framtid ansluta sig till andra internationella konventioner (Romkonventionen,

varumirkeskonventionen, m.fl.). Ny lagstiftning om patent, varumirken, monster och
upphovsritt inférdes 1993.

Vad bolagsritten betriffar finns det i det lettiska réttssystemet flera olika bolagsformer,
inklusive publika och privata aktiebolag. Inom den privata sektorn finns mer 4n 52 000
foretag registrerade. Endast publika aktiebolag far emittera aktier och det finns
minimiregler om skydd av aktiedgama. Det finns bestimmelser om att aktiekapitalet
maste uppga till ett visst belopp. Vidare har bolagen vissa skyldigheter nir det giller
borgenidrsskydd. Bolagen ar tvungna att offentliggora information om viktigare beslut
som berér dem, t.ex. omorganisering och likvidation, och det finns ett centralt
bolagsregister till vilket allménheten mot en avgift har tillgng. For narvarande &r
bolagsritten mycket fragmentarisk. En ny handelslag dr under utarbetande och avsikten
ar att den skall ha tritt i kraft i december 1997.

Bokfsringslagen (1993) och lagen om drsredovisning (1993) innehéller grundlidggande
regler om bolagens arsredovisning. Lagarna dndrades i november 1996. Ytterligare
bestimmelser och foreskrifter finns samt bestimmelser om god redovisningssed, bl.a. en
lag om auktoriserade revisorer (1997). Finansministeriet och styrelsen for
redovisningsmetodik ansvarar for tillsynen av revisorer.

Lettland har dnnu inte infort ndgon generell lag om skydd av personuppgifter. Vissa
regler for skydd av uppgifter aterfinns i flera separata lagar som forbjuder institutioner
och tjinstemdn att limna ut information. Dessa lagar ror polisen, statlig statistik,
skattemyndigheten, postala tjénster, revisorer, forsdkringsgivare, advokater,
telekommunikationstjinster, statlig kontrollverksamhet, likare och kreditinstitut. 1 &r
kommer en &vergripande lag om uppgiftsskydd for informationsteknik att stiftas, och
1998 avser man att harmonisera lagstifiningen med EG:s direktiv om skydd av
personuppgifter.

Bedomning av nuliiget och framtidsutsikterna

Medan lagen om offentlig och kommunal upphandling géller for de flesta av de
kontraktsslutande myndigheterna i den bemirkelse som d&syftas i de klassiska
sektorsdirektiven, omfattas de allménnyttiga sektorerna tills vidare inte av reglerna.

Foér nirvarande ges lettiska foretag fordelar nir det gller tilldelning av offentliga

upphandlingskontrakt. Féretag som ar baserade inom EU far tillgadng pa samma villkor
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forst sedan Gvergdngsperioden som faststillts i Europaavtalet I6pt ut (scnast den
31 december 1999).

Dessutom é&r reglerna for tjénster och anbudsforfaranden inte i linje med EG:s krav. Det
verkar darfor som om ytterligare dndringar behovs for att landet skall uppfylla alla de
krav som stills 1 direktiven. De lettiska myndigheterna verkar planera dndringar av sin
lagstiftning till 1 slutet av 1999. I varje fall verkar Lettland vara pa vig &t ritt hall. En

anslutning till Virldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling vore ett
viktigt steg framét.

Betriffande intellektuell och industriell #ganderitt har vissa framsteg gjorts. Den nya
patentlagen som godkéndes av parlamentet 1995 anses av de lettiska myndigheterna
6verensstimma med de grundliggande bestimmelserna 1 Miinchenkonventionen. 1
varumirkeslagen ingdr de grundliggande bestimmelserna frdn motsvarande
gemenskapslagstiftning, smirre andringar behovs dock. Regeringen planerar att f3 en
dndrad varumarkeslag antagen under 1997.

Visentliga forbittringar av upphovsrittsskyddet behdvs for dataprogram, uthyrnings- och
utldningsrittigheter, satellitutsdndningar och vidaresidndning via kabel och detsamma
giller skyddets varaktighet. Ett utkast till en lag forbereds om rittsligt skydd for
kretsmonster i halvledarprodukter. En ny lag om grianskontroll méste antas. Ett effektivt
genomfrande av bestimmelserna samt bevakningen av efterlevnaden av dem kommer
fortsatt att vara en viktig frdga pd medelldng sikt p.g.a. bristen pd erfarenhet hos
inblandade = myndigheter och  dagens bristande interna  kontroll- och
grianskontrollmekanismer. Viktiga anstringningar gors dock for att forbittra situationen.
Piratkopieringsverksamheten dr fortfarande omfattande.

Enligt den information som Lettland tillhandahéllit om bolagsritten kommer den att vara
forenlig med forsta och andra direktivet 1 slutet av 1997. Det verkar for narvarande som
om bolagsritten endast delvis dr forenlig med tredje, elfte och tolfte direktiven. Arbete
pégar enligt uppgift for att Lettland skall uppfylla dven resterande krav.

Bokforingslagen och lagen om &rsredovisning frén 1993 utgjorde en god borjan for att
lagstiftningen skall motsvara fjarde direktivet och &ndringarna 1996 6kade anpassningen
ytterligare. En lag om koncernredovisning som torde inforliva sjunde direktivet i
Lettlands lagstiftning dr under utarbetande och skall vara klar fore den 1 januari 1998.
Lagen om auktoriserade revisorer bygger pa attonde direktivet. Vissa dvergéngsproblem
féorekommer 1 samband med det praktiska genomforandet av de nya reglerna, bl.a. bristen
pa kvalificerade revisorer, och stora anstringningar dr nodvindiga om dessa problem
skall 16sas pa medellang sikt.

De befintliga ofullstindiga bestimmelserna om skydd av personuppgifter ger inte
tillrickligt skydd for att motsvara den standard som faststills i EG:s ramdirektiv.
Andringar i lagstifiningen beh6vs framfor allt for att mojliggora inrdttandet av en
oberoende myndighet som 6vervakar tillimpningen av lagstifiningen.
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Slutsats

Inom vissa omréden har vésentliga framsteg gjorts den sista tiden vad giller antagande av
de ramdirektiv som dr nodvindiga (Or att reglera cn marknadsckonomi. Lettland har
infort eller dr pa vig att inf6éra de viktigaste direktiven.

Fortfarande maste ytterligare satsningar géras i lagstiftningsarbetet, sérskilt vad giller
offentlig upphandling, intellektuell och industriell dganderitt och uppgiftsskydd, innan
man kan uppnd full Sverensstimmelse med gemenskapens lagstiftning. Om man
fortsatter att harmonisera sin lagstiftning med EG:s regler i nuvarande takt finns det
god mojligheter for Lettland att pA medellang sikt uppfylla lagstiftningskraven inom

detta omrade, dven om vissa problem vad giller genomforandet och dvervakningen av
efterlevnaden kan komma att kvarsta.

Fri rorlighet for varor

Fri rorlighet for varor forutsitter en avveckling av tgirder som begrinsar handeln, alltsa
inte bara tullar och kvantitativa handelsbegransningar utan ocksa alla Atgirder med
motsvarande verkan, dvs. dtgirder som dr direkt eller indirekt tillimpliga for nationella
eller importerade produkter och som har protektionistiska verkningar. For att garantera fri
rorlighet for varor inom omréaden dér de tekniska foreskrifterna inte ér harmoniserade &r
det, enligt de principer som slogs fast i domen i malet Cassis de Dijon, av grundliggande
betydelse att principen om 6msesidigt erkidnnande av nationella regler tilldimpas och att

principen att de nationella kraven skall begrénsas till krav som 4r rimliga i férhallande till
de efterstrivade malen accepteras.

Europeiska gemenskapen har utvecklat den “nya metoden” fér harmoniseringsarbetet, ett
tillvagagangssitt som bygger pé en forsiktig balans mellan offentliga organ och privata
oberoende organ och didr Europeiska gemenskapens lagstiftning och europeiska
standarder spelar skilda, komplctterande roller. | stillet {or att infora tekniska I3sningar
begrinsar sig EG-lagstiftningen till att faststdlla grundldggande krav som produkterna
skall uppfylla. Produkter som tillverkats 1 §verensstimmelse med europeisk standard
skall forutsdttas uppfylla de grundliggande kraven, men anvindandet av europeiska
standarder &r inte det enda sittet att intyga att forenlighet med de uppstillda kraven
foreligger. Den “nya metoden” fungerar tillsammans med den “globala metoden™ for
produktcertifiering som reglerar ritten att sitta “CE-mérket” pd en produkt. Fér andra
produkter sdsom farmaceutiska produkter, kemikalier, motorfordon och livsmedel, foljer
EG:s direktiv det traditionella regleringsménstret och innehéller fullt detaljerade regler.

Den fria rérligheten for varor forutsétter alltsd dven att vissa gemenskapsbestémmelser
om harmonisering inforlivas. Tillimpningen av de harmoniseringsbestimmelser som
giller skyddet av hidlsa och sikerhet bor hirvidlag foljas med stor uppmérksambhet, vilket
forutsitter att det inrittas limpliga system och organisatoriska l6sningar pa sévil fortags-
som myndighetsniva.

Bland de s.k. “6vergripande” direktiv som dr nédvéndiga for att den granslosa marknaden
skall fungera kan sirskilt ndmnas direktivet om allmén produktsikerhet och direktivet om
skadestdndsansvar f6r produkter med sdkerhetsbrister. Bestimmelserna om allmén
produktsékerhet behandlas i det avsnitt som behandlar konsumentskyddet.
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De bestdmmelser som &r specifika for jordbruksprodukter (iakttagandet av veterinira och
fytosanitdra krav) redovisas i detalj i det avsnitt som giller jordbruket.

Lettland har kommit ldngt i arbetet med att infora de nédvindiga forutsittningarna for
varors fria rérlighet. Landet har redan infort system for fri prissittning, handel och
vixelkurssystem samt faststillt grundliggande réttsliga och kommersiella bestimmelser.

Alla priser har avreglerats, utom priser p4 energi (elektricitet, virme och gas),
vattenforsdrjning, hyror, post- och telekommunikationstjénster, hamntjanster, jarmvig,
luftfart, arkiv samt fSrséljning pé rot inom skogsbruket. Ett tak for hogsta och liagsta pris
har faststillts for transitering av olja och oljeprodukter samt for personbefordran i
motorfordon. Vinstmarginalen pé likemedel far inte Gverskrida 20 % per vara.

For att begrinsa olaglig handel med punktbeskattade varor, skydda konsumenterna och
uppritta en statistisk databas har regeringen behéllit licenskravet for tobak, tobaksvaror
och alkoholhaltiga drycker. Licenser beviljas av finansministeriet enligt samma objektiva
kriterier vare sig varorna dr lokalt framstillda eller importerade. Det finns inga griinser
for hur méanga licenser som far utfirdas. De kvantitativa importrestriktionerna for socker
avskaffades i mars 1997 enligt Virldshandelsorganisationen krav och istillet beviljar
jordbruksministeriet automatiskt licens. Ny lagstiftning som avskaffar kvantitativa
importrestriktioner for sdd och spannmél har ocksé férelagts parlamentet och vintas antas
under 1997. 1 regel férekommer inga diskriminerande bestdimmelser.

Vad giller tekniska handelshinder har lagstiftning om allmidn produktsikerhet,
tjanstesidkerhet samt om tillverkares och tjansteproducenters ansvar antagits i september
1996. Lagstifiningen motsvarar EG-direktiv 92/59/EEG och 85/374/EEG och omfattar
inte bara varor utan dven tjénster, skador pa egendom och miljén.

Det senaste programmet frdn 1996 om harmonisering av lagstifiningen innehélier
genomforandebestdimmelser som kommer att antas ar 1997-1999 for direktiv enligt “nya
metoden”. Inom livsmedelsomridet har vissa, frimst Overgripande, bestimmelser
antagits.

Anpassning av kemisektorn planeras till &r 1999. Vad giller fordon bor ett system for
typgodkinnande enligt EG-systemet kunna bérja anviandas &r 1999. Det skall erinras om
att annan lagstifining ofta behovs for att kunna genomf6ra den Svergripande rittsliga
ramen.

Ar 1996 antogs en lag om bedémning av Gverensstimmelse, samtidigt med flera
bestimmelser om tillstindsgivning, ackreditering, kontrollforfaranden,
kalibreringslaboratorier, certifiering och tillsynsorgan.

Ar 1995 antog det nationella standardiseringsprogrammet nya begrepp for
standardiseringen for att f& frivilliga standarder och organisera standardiseringsarbetet
vid Lettlands nationella standardiserings- och metrologiorgan. Landet dr medlem av
Europeiska standardiseringsorganisationen.

43



Bedbmning av nuliiget och framtidsutsikterna

Arbetet med att nérma den tekniska lagstifiningen till EG:s regelverk enligt vitboken gick
langsamt 1 borjan men nu gor Lettland betydande insatser for att si snabbt som méjligt
anpassa sig till EG:s regelverk om fri rérlighet for varor. Stora framsteg p4 omradet har
gjorts dels genom nya ursprungsregler, som tillater alleuropeisk kumulering, vilka tridde
i kraft den 1 april 1997, dels genom ménga nya lagar om bedémning av
overensstimmelse och standarder som syftar till harmonisering med EG-bestimmelserna.

Vidare anstringningar krivs dock for att EG:s regelverk skall antas och genomforas fullt
ut. ‘

De lettiska myndigheterna bor nu inrikta sig pd vidare anpassning av den tekniska
lagstiftningen och den tekniska sakkunskapen behover forstirkas. Ett viktigt framsteg 4r
lagen om produktsikerhet, tjdnstesikerhet och om tillverkares och tjinsteproducenters
ansvar. Direktivet enligt “nya metoden” om elektrisk utrustning avsedd for anvéndning
inom vissa spanningsgranser har redan genomforts, och direktiven om elektromagnetisk
kompatibilitet och CE-mérkning héaller pé att genomforas.

Vad giller de omraden som &r reglerade pa nationell nivd men inte omfattas av ndgon
gemenskapsharmonisering saknas emellertid uppgift om i vad man gemenskapsrittens
principer om fri rérlighet for varor tillimpas 1 Lettland.

Forklaringen ar framfor allt att de mekanismer for 6ppenhet som #r knutna till den inre
marknadens funktion saknas och alitsé inte kan utnyttjas som sédana under perioden infor
anslutningen. Det r6r sig framfor allt om direktiv 83/189 som fGreskriver att forslag till
nationella tekniska standarder och foreskrifter skall anmilas, beslut 3052/95 som handlar
om atgirder som avviker frén principen om fri rérlighet for varor, forfarandena for
overklagande hos kommissionen och dven mdjligheten enligt artikel 177 i fordraget att
vinda sig till domstolen for att {4 ett forhandsavgorande. Likasd forutsitter en bedomning
av om Lettland tillimpar principen om &msesidigt erkédnnande mer ingéende uppgifter
om nationella bestimmelser och nationell administrativ praxis som kan inverka pa
saluférandet av produkterna.

Slutsats

Vissa framsteg har nyligen gjorts i anpassningen till gemenskapslagstifiningens krav pa
fri rérlighet for varor. Goda insatser har gjorts i friga om standardisering och bedémning
av overensstimmelse. Nu boér dock de lettiska myndigheterna inrikta sig pa att anpassa
den tekniska lagstiftningen vidare och forstirka den tekniska sakkunskapen.

Om Lettland fortsitter harmoniseringen 1 samma takt som forra &ret, bor genomforandet
av EG:s regelverk pa omradet inte utgora nagot allvarligt hinder for en anslutning. Det
stérsta problemet &r att erfaren personal saknas.

De lettiska myndigheterna bér dven se till att utbytet inte hindras av nationell lagstifining
pa s&dana omraden som inte skall harmoniseras, frimst genom att kontrollera att gidllande
bestimmelser star i proportion till syftet.

Fri rérlighet for Kapital

I Europaavtalet faststélls principen om fri rérlighet for kapital mellan Lettland och EU
fran och med det att avtalet triader i kraft. 1 Lettlands fall berors direktinvesteringar,
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portfljinvesteringar, affirskrediter och finansieringslan f5r bolag som redan r
etablerade i Lettland s snart Europaavtalct triider i kraft, medan curopabolagens filialer
och kontor samt egenforetagare berdrs gradvis under en dvergangsperiod.

I vitboken belyses linken mellan fri rérlighet for kapital och fri rérlighet for finansiella
tjinster. '

Dir foreslas en serie kapitalliberaliseringsatgarder for forst 1angsiktiga kapitalrorelser och
kapitalrorelser knutna till kommersiella transaktioner och sedan kortsiktiga
kapitalrorelser.

Oversikt

I Lettland finns inga valutarestriktioner for varc sig l6pandc transaktioner eller
kapitaloverforingar till och frén Lettland. Fysisk in- och utforsel av finansiella tillgangar
ar fri. Lettiska medborgare &r fria att anlita finansiella tjanster utomlands. Lettlands
valuta #r fullt konvertibel for 16pande transaktioner.

I lagen om utldndska investeringar (senast dndrad i april 1996) regleras utlindska
direktinvesteringar och portfoljinvesteringar i Lettland och ddrigenom giller réttigheter
och skyldigheter enligt nationell lag dven for utlindska investerare. Under varen 1996
avskaffades dels alla krav p& anmaélning av utlandska direktinvesteringar, dels grinserna
for utlindska investerares innehav av aktiemajoritet i vissa branscher. De utldndska
investerarnas deltagande i den pégéende privatiseringsprocessen gynnades genom att
grinserna for utldnningars koép av privatiseringscertifikat avskaffades 1 borjan av ar 1996,
och genom att sjdlva privatiseringsprocessen tog fart. Utldnningars ritt till
fastighetsférvirv i samband med ekonomisk verksamhet har sikrats, forutsatt att det finns
ett avtal om investeringsskydd mellan Lettland och utlanningens hemland.

Ar 1991-1995 gjordes stora insatscr (6r att fi in utlindska dircktinvesteringar och
utveckla Lettlands ckonomi och basniringar. Totalt uppgdr investeringarna under
perioden 1990-1996 till 470 miljoner ccu.

Sedan 1992 har den storsta andelen utldndska direktinvesteringar gjorts inom transport-
och kommunikationssektorerna (42 %), jamfort med 25 % inom sektorn for finansiella
tjanster och 16 % inom industrin.

Ar 1995 gjorde bankkrisen att valutareserven vid Lettlands centralbank minskade. Stort
kapitalinfléde under 1996 gjorde att valutareserven i september 1996 hade okat till 518
miljoner ecu, vilket var mer #n fore krisen. Statens engagemang pé den internationella
finansmarknaden regleras genom olika grinsbelopp for utlandsskulden och den
sammanlagda statsskulden. Hogsta tillitna belopp faststills varje &r enligt lagen om
statens finanser.

Bedomning av nuliget och framtidsutsikterna

Naistan alla restriktioner for kapitalrorelser har avskaffats. Sedan i januari 1997 é&r
utlindska bolags fastighetsforvirv omgérdade av firre regler. Juridiska personer dir
utlindska medborgare har aktiemajoritet far frvirva mark om deras hemlénder ingatt
avtal med Lettland om Omsesidigt investeringsskydd. Avregleringen gér utdver
Europaavtalets krav och visar pa en liberal installning till fria kapitalrorelser.
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Andringar som gett utldnningar ritt att delta fullt ut i privatiseringsprocessen har lett till
ett uppsving pa vérdepappersmarknaden. Med tanke pa att man planerar att privatisera
flera stora bolag kommer den utvecklingen troligen att fortsiitta. Decn scnaste
kreditbedomningen visade p4 makroekonomisk stabilitet, vilket ocksa bér bidra till fler
investeringar.

Slutsats

Lettland har gjort valutan konvertibel {or 16pande transaktioner, nistan helt avreglerat
kapitalrorelserna och borde vara i stdnd att avskaffa aterstiende begriinsningar pa
medellang sikt.

Fri rérlighet for tiin

Den fria rérligheten for tjénster dger rum via utdvandet av etableringsritten och ritten att
fritt tillhandahdlla tjénster Gver grinserna. Den grundar sig & ena sidan pa forbudet mot
diskriminering, sdrskilt diskriminering p& grund av nationalitet, & andra sidan pi
bestaimmelserna om anpassning av olika nationella regler. Dessa bestimmelser avser ofta
béde etableringsritten, som hor till omradet fri rérlighet f6r personer, och ritten att fritt
tillhandahdlla tjanster. GenomfGrandet av bestimmelserna forutsitter att det infors
administrativa strukturer (t.ex. kontrollorgan inom banksektorn, kontrollmyndigheter
inom den audiovisuella sektorn, reglerings- och tillsynsmyndigheter) och en férstirkning
av medlemsstaternas samarbete ndr det giller kontrollverksamheten (system for
O6msesidigt erkdnnande).

En stor del av den lagstiftning som infér fri rorlighet for tjanster giller finansiella
tjdnster. Men 6ppnandet av den nationella marknaden och de problem det medfor giller
dven sektorer didr monopol tidigare varit dominerande, t.ex. telekommunikationsomradet
och i viss man energi- och transportomradena. Dessa omréden behandlas i egna avsnitt i
detta yttrande.

Oversikt

Bankvisendet i Lettland har 1 stort sett terhdmtat sig frén krisen 1995. For att undvika en
aterupprepning av krisen har en ny genomténkt lagstifining inforts som begréinsar
hogriskkrediterna, hojer  kapitalkravet for  bankerna, forebygger Gverdrivna
kreditkoncentrationer och forstirker lettiska centralbankens 6vervakningsférmaga.

Som en f6ljd av den nya regeln att dra in oktrojen for banker som inte rittar sig efter de
skirpta reglerna har oktrojerna for tolv banker aterkallats 1996. Detta har minskat antalet
verksamma banker. 75 % av bankvisendet &r privatdgt och 40 % av denna andel 4gs av
utldndska intressen.

Antalet utlindska banker som etablerar sig i Lettland okar gradvis. Det genomsnittliga
rintegapet har minskat till 10-15 %. Fér nirvarande arbetar centralbanken tillsammans
med EG:s Phareprogram pé att f& fram ctt nytt betalnings- och avvecklingssystem som
skall mojliggdra bruttoreglering i realtid helt i 6verensstimmelse med EU:s krav.

Endast bérsmedlemmar far handla pa fondborsen.

Investeringstjanster p& professionell basis kan erhdllas genom vérdepappersforetag,
forsakringsforetag och kreditinstitut som beviljats licens av sina respektive
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tillsynsmyndigheter. Rigas fondbors ir ctt icke vinstdrivande aktiebolag som igs av
affdrsbanker och finansinstitut. Virdepapperslagstifiningen och lagen om nimnden for
vérdepappersmarknaden uppfyller i stort sett kraven i motsvarande EG-forordningar.
Virdepappersmarknadsndmnden bildades 1996 for att skapa utveckling och stabilitet pa
marknaden. Dess styrelse har utsetts for sju 4r av parlamentet vilket borgar for nimndens

oberoende. Detta organ skall bl.a. skydda investerarnas intressen och utfirda licenser for
marknadsaktorerna.

Utvecklingen 1  privatiseringsprocessen  har  medfort ettt  uppsving  pa
véardepappersmarknaden, vilket lett till ett 6kat bérsvirde.

Marknadskoncentrationen dr mycket hog inom {rsiikringsbranschen.

Tvé nya lagforslag “om fOrsdkringstillsyn” och “om f6rsidkringsavtal” behandlas for
nédrvarande. En lag som bygger pi EG:s direktiv om forsakringar for motorfordon
kommer att trida i kraft i september 1997. En forsakringsinspektion inrittades 1991
vid finansministeriet.

Utlandska forsdkringsbolag i Lettland arbetar i stor utstrackning i enlighet med samma
regler som géller for de inhemska forsakringsgivarna.

Bedomning av nuliget och framtidsutsikterna

Lettland kan anses ha hunnit langt i1 harmoniseringen av banklagstiftningen i
forhallande till EG:s krav. Av atgdrderna som upptas i vitbokens fas I har Lettland
genomfort forsta bankdirektivet, kapitalbasdirektivet och kapitaltickningsdirektivet.
Betraffande de tva dvriga atgarderna i fas I - inférande av insattningsgaranti och lagar
om penningtvitt - behandlas for niarvarande forslag till sddana lagar. Till foljd av den
resursbrist som for narvarande rdder inom finanssektorn kan den i EG-lagstiftningen
stadgade miniminivan pa insittningsgarantin inte inféras, men den kommer gradvis att
Okas under kommande ar for att nd den faststdllda nivd i slutet av 1999. Vad betraffar
atgirderna i fas II ar direktivet om stora exponeringar och andra bankdirektivet helt
inforlivade forutom enlicensprincipen, medan direktivet om gruppbaserad tillsyn,
bankkontodirektivet och kapitalkravsdirektivet enligt planerna skall genomféras
1997-1998.

Okningar i kapitalbasen och en stegrad lonsamhet for bankerna tyder pa en begynnande
stabilisering av bankvisendet. Bankernas formedlingsfunktion hdmmas dock &nnu av
hoga utlaningsrantor. Okade utlindska direktinvesteringar och inforandet av
lagstiftning om sakerheter antas kunna bidra till att situationen forbattras.

Nir det giller lagstiftningen om vardepapper har direktiven i fas I delvis inforts. De
aterstaende direktivkraven i fas I och II kommer att vara genomforda den 1 januari
1998. Detta innebir att direktiven om insiderhandel och om introduktion pa fondborsen
kommer att vara helt och hallet genomforda. Virdepappersforetagens och
pensionsfondernas verksamhet regleras av aktiebolagslagen. En investeringslag haller
pa att forberedas.

Inom forsikringssektorn ir det p.g.a. bristande overvakningskapacitet inte tillatet for
EU-bolag att ppna filialer. Inte heller de garantifondskrav som ar tillampliga pa
dmsesidiga bolag anses kunna uppfyllas i dag.
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Den 9 december 1996 inforlivades direktivet 91/674/EEG om Aarsbokslut och
sammanstilld redovisning for forsdkringsforetag i lettisk lagstiftning.

Nya lagar “om forsiakringar” och “om forsakringskontrakt” forbereds for att undanroja
de nuvarande bristerna i lettisk lagstiftning och for att gora den lettiska lagstiftningen
mer forenlig med EU:s krav.

Slutsats

Niar det géller finanstjansternas legala aspekter har Lettland hunnit langt och kommer
inom nagra &r inte att ha nigra problem med att uppfylla de krav som stills i EG:s
huvuddirektiv. Den viktigaste aterstdende svérigheten ar hur bankvisendet skall

forstirkas s& det kan fungera som penningformedlare till stod for inhemska
investeringar.

Om bankerna far en sadan forstarkning under kommande ar torde det lettiska systemet
for finanstjanster pA medelléng sikt inte ha nigra storre problem att integreras i EU.Fri
rorlighet for personer

Den fria rérligheten for personer omfattar tvd rorlighetsbegrepp som ingér i skilda
sammanhang i fordraget. Artikel 7a, & ena sidan, som intagits i den forsta delen av
férdraget som handlar om “Principerna”, 4r en del av reglerna for uppbyggnaden av den
inre marknaden och innebir att medlemsstaternas inre granser skall kunna passeras utan
kontroll. Artikel 8a, & andra sidan, som ingar i den andra delen av fordraget som handlar
om unionsmedborgarskap, ger varje medborgare i unionen personlig ritt att pd vissa
villkor fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier. For att artikel 7a
inte skall bli verkningslds galler avskaffandet av granskontrollerna lika for alla personer
oavsett nationalitet. Medan de rittigheter som hérror fran artikel 8a tillimpas i samtliga
medlemsstater, har de rattigheter som hérrér frin artikel 7a dnnu inte blivit fullstéindigt
férverkligade i hela unionen.

Vi, vali oner

Europaavtalet innehaller bestimmelser om att arbetstagare som ar lagligen anstillda
(liksom deras familjer) inte far utséttas for diskriminering. Avtalet innefattar rétten att
ackumulera och overfora socialforsakringsrittigheter och uppmuntrar medlemsstaterna

“att sluta bilaterala avtal med Lettland om tillgdng till arbetsmarknaderna. Under
overgangsperiodens andra fas kommer associeringsradet att undersdka ytterligare
metoder for att forbattra arbetstagarnas rorlighet.

I vitboken beaktas de lagstiftningsmassiga krav som krivs for att uppnd en enhetlig
utveckling av arbetsmarknaden samtidigt som man undviker att konkurrensen
snedvrids.

Fri rorlighet for arbetstagare ir en av de grundliggande friheter som erkénns 1 fordraget.
Riitten att utdva vissa yrken (till exempel pd det juridiska omrddet och inom
hilsosektorn) far emellertid underkastas vissa villkor, i synnerhet kvalifikationskrav.
Beroende pa vilket fall det 4r fraga om skall kvalifikationskraven bli foremél for
samordning eller tillimpning av principen om 6msesidigt erkénnade. Etableringsfriheten
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dr ocksé garanterad i fordraget och giller ckonomisk verksamhet som bedrivs av foretag
eller av fysiska personer som ir cgenforetagare.

Rétten till fri bosdttning kan underkastas krav p& att den som inte utdvar ndgon

yrkesverksamhet i det berérda landet har vissa minimitillgngar och omfattas av en
sjukforsdkring. ’

Oversikt

Utldndska medborgare kan fa tilltrade till den lettiska arbetsmarknaden endast efter att
ha beviljats arbetstillstdind och ett begransat uppehéllstillstaind for den period som
specificeras i anstillningskontraktet. Arbetstillstdnd kan beviljas om den lediga tjansten
under en manad varit registrerad vid ett av den statliga arbetsformedlingens lokalkontor
utan att ndgon arbetslos person med relevanta kvalifikationer blivit inskriven. Denna
procedur giller inte chefer, underavdelningschefer, utlindska experter eller utlindska
kontraktsanstdllda personer och specialister under vissa villkor. Om ett begrinsat
uppehdlistillstind beviljas skall detta dven omfatta familjemedlemmar till utlindska
medborgare eller statslosa.

Nar det géller 6msesidigt erkdnnande av examensbevis och kvalifikationer uppfyller
den befintliga lagstiftning om utbildning av tandlakare, lakare, veterinirer, arkitekter,
barnmorskor och sjukskoterskor endast i begrinsad omfattning gemenskapens
bestammelser. Dessutom saknas dnnu strukturer for hur efterlevnaden ska overvakas.

Bedomning av nuliget och framtidsutsikterna

Eftersom arbetare med olika nationaliteter forflyttades till Lettland under sovjetregimen
ar over 600 000 personer i Lettland i dag inte lettiska medborgare. Darfor har Lettland
beslutat att for nirvarande undvika stora invandrarstrOmmar och att infora strikta
bestimmelser for in- och utvandring. Som ndmndes ovan gors undantag for utlandska
medborgare som utgoér s.k. nyckelpersonal. Dessa bestimmelser mdste anpassas till
motsvarande bestimmelser i Europaavtalet nér detta trader i kraft.

Nar det giller 6msesidigt erkdnnande av examensbevis och kvalifikationer kommer det
att kravas samarbete med EU-experter for att se till att langden och utformningen av
relevant utbildning ar forenlig med EU-reglerna. Genomforandet av de olika
reformerna maste intensifieras och ske p& ett konsekvent sdtt om gemenskapens
regelverk skall kunna inféras p&4 medelldng sikt. Dock maste man ta hénsyn till att det
ligger i sakens natur att reformen av utbildningsstrukturerna kommer att ta flera ar i
ansprak.
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Slutsats

Niér det galler den fria rorligheten [or personer miste det till et antal forindringar for
att en anpassning till gemenskapens regelverk skall uppnas. Betriffande det Omsesidiga
erkdnnandet av examensbevis och kvalifikationer maste forberedelserna for den
nodvéndiga lagstiftningen liksom 6vervakningen av efterlevnaden av denna intensifieras
och ske pa ett mycket konsekvent sitt om den skall kunna inféras p4 medellang sikt.

v per. r Vi ] inse

Fri rorlighet enligt artikel 7a i EG-férdraget, dvs. avskaffandet vid de inre grinserna av
all personkontroll, oavsett personens nationalitet, har nnu inte fullstindigt forverkligats i
Europeiska unionen. Avskaffandet av personkontrollen forutsitter att ett stort antal
kompletterande atgérder genomfors, och en del av dessa har #nnu inte antagits och
genomforts av medlemsstaterna (dessa frégor behandlas i kapitel 8.7.1). Ett begrinsat
antal medlemsstater har déremot forverkligat malet pa grundval av Schengen-
konventionen (sju medlemsstater tillimpar avtalet redan nu och ytterligare sex forbereder
dess genomforande).

I syfte att underlétta forverkligandet av detta mal inom ramen f6r unionen har det i
utkastet till nytt fordrag inforts ett nytt kapitel med rubriken “Frihet, sikerhet och
rittvisa” och vidare integreras Schengen-6verenskommelserna i EU.

Lettland har deklarerat sin 6nskan och beredvillighet att uppfylla bestimmelserna i
Schengen-6verenskommelserna. Landet har paborjat forberedelserna for detta och har
begirt assistans fran vissa medlemsstater, bl.a. gallande forstirkt gransbevakning.

Allmén bedomning

1. De framsteg som Lettland har gjort i genomférandet av vitbokens lagstiftning finns
sammanfattade i bilagan. Det framgér av tabellen att Lettland uppskattar att 253 av de
899 direktiv eller forordningar som nimns i vitboken har inférlivats med den nationella
lagstiftningen per den 30 juni 1997. Uppgifterna har tillhandahallits av Lettland och
avser de direktiv och forordningar i vitboken frdn den 3 maj 1995 som landet redan
anser sig ha inforlivat eller ha konstaterat vara forenliga med gemenskapsreglerna.
Denna upplysning foregriper inte beddmningen av om texterna ar forenliga, nagot som
kommissionen p& nuvarande stadium inte ar i stdnd att uttala sig om.

2. Lettland har gjort vissa anstriangningar i riktning mot en tillndrmning till
gemenskapens lagstiftning om den inre marknaden. Landet har i synnerhet uppnéitt en
viss grad av anpassning till gemenskapsreglerna gillande industriell Aganderitt,
overensstimmelsebeddmningar och standarder samt, i vissa delar, fri roérlighet for
tjanster. Enligt information frdn de lettiska myndigheterna har flertalet bestimmelser
helt eller delvis inférlivats, men kommissionen kan i detta skede inte uttala sig om de &r
fullt forenliga med gemenskapsritten. Det finns fortfarande luckor pa viktiga omréden
sdsom offentlig upphandling, intellektuell dganderitt och skydd av personuppgifter.

3. Nagot som kan bli ett allvarligt hinder for ytterligare framsteg ar de brister som den
offentliga férvaltningen i Lettland uppvisar. Detta inverkar inte bara pa den hastigheten
med vilken lagarna tillnirmas gemenskapens lagstiftningen, utan ocksd p& hur vil
efterlevnaden av dessa darefter 6vervakas.
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Liknande tvivel finns géllande effektiviteten hos olika strukturer som &r nodvindiga vid
genomforandet av lagstiftningen om den inre marknaden. Men eftersom lagarna oftast

stiftats nyligen och sjilva strukturerna i vissa fall 4nnu inte upprittats ricker materialet
for ndarvarande inte till for en slutgiltig bedémning.

Det skall observeras att kommissionen for nirvarande annu inte kan uttala sig om

foretagens, sarskilt de smi och medelstora foretagens, mojligheter att genomfora
regelverket.

4. Oberoende av de aspekter som har sérskild jordbruksanknytning 4r avskaffandet av de
inre grénskontrollerna 1 unionen mojligt endast om lagstiftningen harmoniseras i
tillrécklig utstrdckning. Detta forutsitter ett dmsesidigt fortroende, grundat framfor allt p&
vl fungerande forvaltningar (som exempel kan namnas vikten av att sikerhetskontroller
av vissa produkter sker pd avgangsorten). P4 varuomrédet har forverkligandet av den
grinslosa inrc marknaden per den 1 januari 1993 varit méjligt endast genom avskaffandet
av alla krav pa formalitcter och alla kontroller som medlemsstaterna utévade nir de
territoriella grinscrna mcllan unionens medlemsstater passcrades.

Det rorde sig framfor allt om tekniska kontroller (som sérskilt gillde produktsikerhet),
veterindra, sanitdra, fytosanitdra kontroller, ekonomiska och kommersiella kontroller (till
exempel bekdmpningen av forfalskningar), sidkerhetskontroller (vapen, etc.) och
miljokontroller (avfall, etc.). I flertalet fall har detta avskaffande varit mojligt endast
genom att gemenskapsatgirder har antagits och genomforts som mdjliggjort en
harmonisering av reglerna om fri omséttning eller reglerna om utsldppande pa marknaden
(sérskilt produktsdkerhetsbestimmelserna), och 1 foérekommande fall genom att
kontrollerna eller formaliteterna har flyttats till en plats inom territoriet eller till
mediemsstaternas marknad (sdrskilt vad gdller mervirdesskatt och punktskatter,
veterindra och fytosanitira kontroller och statistikinsamling). En del av Lettlands
nuvarande grins kommer att utgéra yttre grins for unionen. Detta kommer att kridva en
forstarkning av granskontrollerna (se avsnittet om tull).

Med beaktande av den helhetsbedomning som kan goras betriffande framstegen och
arbetstakten pa de olika berorda omridena dr det idag svart att avgora inom vilken tid
Lettland kan vara i stand att anta och genomf6ra alla de rittsakter som dr nodvindiga for
att avskaffa de inre granskontrollerna och for att 6verfora dessa kontroller till unionens
yttre grins.

5. Lettland har redan antagit vissa delar av gemenskapens regelverk rorande den inre
marknaden. Ytterligare reformer behovs sérskilt vad géller offentlig upphandling,
intellektuell Aganderatt och uppgiftsskydd. Inom de flesta omridena méste
dvervakningen av hur bestaimmelserna efterlevs stirkas. Stora satsningar behdvs for att
stirka forvaltningen. P4 medellang sikt torde Lettland, om stora anstrangningar gors,
kunna anta och #ven genomfora storsta delen av den lagstiftning som ror den inre
marknaden och dven skapa de nédvindiga overvakningsmekanismerna for att till fullo
kunna delta i den inre marknaden.

Konkurrens

Den rittsliga grunden for Europeiska gemenskapens konkurrenspolitik &r artikel 3 g i
fordraget, dér det foreskrivs att gemenskapens verksamhet skall innefatta en ordning som
sikerstiller att konkurrensen inom den inre marknaden inte snedvrids. De huvudsakliga
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tillimpningsomrédena utgérs av bestdmmelser mot konkurrensbegrinsande samverkan
samt statligt stod.

Europaavtalet innehiller bestimmelser om att en konkurrensordning skall tillimpas i
handelsforbindelserna mellan gemenskapen och Lettland, grundad p4 villkoren i
artiklarna 85 och 86 i EG-fordraget (avtal mellan foretag/missbruk av en dominerande
stdllning) och i artikel 92 (statligt st6d), och om att genomfSrandebestammelser pa dessa
omraden skall antas inom tre ar efter det att avtalet har tritt i kraft. Avtalet innehéller
ocksé bestdammelser dér det foreskrivs att Lettland skall gora sin lagstiftning férenlig med
gemenskapens pd omrédet for konkurrens.

I vitboken anges en gradvis 6kandec tillimpning av bestimmelserna ovan samt av de som
ingér i koncentrationsforordningen (4064/89) och i artiklarna 37 och 90 i fordraget
(monopol och sirskilda réttigheter).

Oversikt

Den gillande lagen om konkurrens och monopolbegrinsning antogs 1991 och indrades
1993. Lagen ér tillamplig pa hela det ekonomiska omrédet och giller bade privata och
offentliga féretag. Den beaktar dock endast i begrinsad utstrickning gemenskapens
regelverk pad konkurrensomrédet. En ny konkurrenslag har nyligen antagits, som #r ett
stort steg mot att uppnd den grad av tillndrmning av lagstiftningen som krivs.

Den statliga antimonopolkommittén, som lyder under ekonomiministeriet, 6vervakar
konkurrenslagstiftningens tillimpning. Denna kommitté skall enligt den nya lagen
ersittas med konkurrensréadet.

Overvakningsmyndigheten for statligt stod, som lyder under finansministeriet, har till
uppgift att Gvervaka statligt stod och den 4r i fird med att géra en forsta inventering av de
statliga stoden. Det 4r dérfor dnnu inte mojligt att bekrifta de lettiska myndigheternas
pastdende att 1 stort sett inget statligt stod utbetalas 1 Lettland.

Bedomning av nuliiget och framtidsutsikterna

Den nya lagen Sverensstammer 1 stort sett med gemenskapens regelverk, men den méste
dndras vad betriffar vissa bestdimmelser om konkurrensbegrinsande samverkan,
Overvakning av  foretagskoncentration, foretagshemligheter, forfaranden samt
konkurrensradets rittigheter och skyldigheter. De é&ndringar som krdvs dr under
utarbetande.

Inom vissa industriella sektorer forekommer exklusiva réttigheter, statliga monopol och
system for tillstandsgivning som maste undersdkas noggrant for att se om de méste
andras eller avskaffas for att vara i overensstimmelse med gemenskapens regelverk.
Detta giller sirskilt exklusiva rittigheter eller system for tillstindsgivning inom
telekommunikationer, energi, export och import av-och handel med sprit och
alkoholhaltiga drycker, transporter samt postvisendet.

De betydande anstringningar som gjorts for att 4stadkomma en rapport om statligt stod i
enlighet med gemenskapens krav och de avsevirda framsteg som gjorts nér det géller att
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utforma en lag om offentligt stéd och cn lag om 6vervakningsmyndigheten for statligt
stod och dess uppgifier, som ger myndigheten majlighet att genom(ora Gvervakning av
statligt st6d, ir vilkomna.

Vissa stodétgarder verkar vara betingade av exportframgéngar och detta &r helt klart inte
forenligt med Europaavtalet. Dessutom tycks en betydande del av de statliga stéden
beviljas i indirekt form sdsom skatteldttnader, avskrivning av skulder och uppskov med
skatten. Denna typ av atgérder ar driftstod och sidant ar endast tillatet p4 mycket strikta
villkor. P4 grund av bristen pa insyn &r det dnnu oklart om dessa villkor &r uppfyllda.

For att Lettland pad ett trovirdigt séitt skall kunna genomdriva
konkurrenslagstifiningen krivs att vilfungerande 6vervakningsmyndigheter inréttas for
att kontrollera bestimmelser mot konkurrensbegrinsande samverkan och statligt st6d
samt att lagar, som ligger tillrickligt ndra EU:s lagstiftning, antas. Dessutom krévs det att
rittssystemet, den offentliga f6rvaltningen och berérda ekonomiska aktorer har tillracklig
kunskap om konkurrenslagstiftningen och -politiken.
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Slutsats

Savil lagstifiningen mot konkurrensbegrinsande samverkan som lagstifiningen om
statligt stod ar pd vig att uppfylla kraven pd tillndrmning. Den nya konkurrenslagen och,
om de antas, de tva lagforslagen om statligt stéd kommer att inncbiira ett betydande steg
mot att kraven pa detta omrade uppfylls.

Vad betriffar statligt stod har den Sppenhct som krivs i friga om att bevilja sddant dnnu
s& linge inte uppnéatts. Betydande anstringningar kommer att krivas for att uppfylla
kraven pd detta omrade p4 medelldng sikt. Ett ndra samarbete med gemenskapen i denna
friga kommer att bli nédvindigt.

Vidare finns inom vissa sektorer exklusiva eller sirskilda rittigheter som inte #r

férenliga med gemenskapens regelverk. Man maéste ta itu med dessa problem inom den
ndrmaste framtiden.

Kompetensen hos de anstdllda vid évervakningsmyndigheten for statligt st6d tycks vara

h6g men de bada konkurrensmyndigheterna méste erhalla mer stéd for att kunna bedriva
sin verksamhet och for att sprida information till alla berérda aktdrer p& marknaden.

3.2 Ny teknik och framtidsfragor

Informationssamhillet
Nuliiget

Informationsteknik och telekommunikation 1 kombination mdjliggor foérandringar av stor
ekonomisk och social betydelse. I Lettland var detta omrade férsummat fore 1990, dven
om grundutbildning 1 allménhet inte var det. Nu & medvetenheten om
informationsteknikens och telekommunikationernas betydelse hog och detta har bl.a. lett
till att en informatikavdelning nyligen inrittades inom transportministeriet. Det saknas
handelsstatistik for persondatorer och for IT-sektorn i dess helhet, men antalet
virddatorer p& Internet (ca 1,6 per 1 000 invanare vid slutet av 1996), som ett relativt
matt pa utvecklingen i riktning mot informationssamhillet, tyder p att Lettland befinner
sig pa genomsnittsnivan for denna del av Europa. Offentligt st6d for datorisering torde
for 1997 uppga till 3,5 miljoner dollar.

Slutsats

Regeringen ar medveten om informationssamhillets betydelse och bedriver ett aktivt
arbete pa omradet. Den positiva instdllningen till en modemisering av
telekommunikationsinfrastrukturen bordec avsevidrt snabba pd ett utnyttjande av
informationsteknikens och tclckommunikationernas mdjligheter, men man borjar pd en
ganska lag niva.

ildni ildning och un

[ artiklarna 126 och 127 i EG-fordraget faststills att gemenskapen skall bidra till

utvecklingen av en utbildning av god kvalitet och genomfbra en yrkesutbildningspolitik
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som syftar till att frimja en europeisk dimension inom utbildningen och att underlitta
anpassningen  till industriella forandringar samt intride och Aterintride pa
arbetsmarknaden genom yrkesutbildning och omskolning.

Europaavtalet innehaller bestimmelser om samarbete for att forbittra utbildningen och
yrkeskvalifikationerna. Vitboken omfattar inga &tgérder pa detta omréde.

Oversikt

Utbildningsbudgeten var ungefir 5,2% av BNP 1995 och utbildningens del i den
allméinna budgeten uppgick till 25% 1996 (en 6kning fran 14% 1993).

Det finns 1 100 skolor, 460 000 elever och 43 500 studerande i1 Lettland. Lettland har 17

statliga hoégre utbildningsanstalter, varav 6 &r universitet och 13 privata hégre
utbildningsanstalter.

Lettland genomf6r for nidrvarande reformer pa alla nivder inom utbildningssystemet for
att ytterligare anpassa landet till de krav som ett demokratiskt samhille baserat pa en
marknadsekonomi stiller. Detta dr nédvindigt, inte bara for att uppna framsteg vad géller
ekonomiska nyckelfaktorer (s& som produktivitet, produktkvalitet, konkurrenskraft pé de
internationella marknaderna, utveckling av den privata sektorn, arbetskraftens rérlighet
och arbetsléshet), men ocksa for att sikerstilla samhillets demokratiska funktioner.

1991 ars utbildningslag ger utbildningsministeriet befogenhet for alla nivéer inom
utbildningssystemet.

Lettland gar framat i stadig takt med privatiseringsprocessen, 6verférandet av ansvar for
utbildningen  till  lokala  myndigheter och  utvecklingen av lettiska
utbildningsprioriteringar.

Négra lettiska ungdomsorganisationer har deltagit i curopciska ungdomsaktivitcter sedan
1995 som ett forsta steg mot deltagande i programmet Ungdom [6r Europa.

Tempus-programmet har bidragit till att mélen for reformen av den hégre utbildningen
har uppnatts och har lagt grunden fSr samarbete med EU:s hogre utbildningsinstanser.

Bedomning av nuliiget och framtidsutsikterna

For att uppni en omfattande forbittring av utbildningssystemen kommer man att beh6va
gora betydande investeringar i kursplansreformer, lirarutbildning, larobocker, utrustning
och byggnader. P.g.a. ekonomiska svérigheter kommer det fsrmodligen att ta ett antal &r
att avsluta denna process.

Lettlands deltagande i gemenskapsprogrammen kommer att vara positivt for berérda
personer och utgora cn god forberedelse for integreringen.

Slutsats

Inga stérre problem vintas inom detta omréde infor en anslutning.
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Forskning och teknisk utveckli

Den verksamhet p& gemenskapsnivéi inom forskning och tcknisk utveckling som anges i
fordraget och ramprogrammet syftar till att stirka den curopeiska industrins
konkurrensférméga, forbittra livskvaliteten och stédja en hallbar utveckling, skyddet av
miljon och annan gemensam politik.

Europaavtalet innehéller bestimmelser om samarbete inom dessa omraden, sirskilt

genom deltagande i ramprogrammet. Vitboken innchéller inga dirckta atgirder pa detta
omréde.

Oversikt

Forskningspolitik och teknisk politik formuleras utifrin rekommendationer fran
utbildnings- och  vetenskapsministeriet, finansministeriet, och det lettiska
vetenskapsrddet, vilket sedan det inrittades 1990, har spelat en viktig roll som en
halvstatlig  beslutsfattande institution. Rédet kontrollerar cirka 80% av
vetenskapsbudgeten, varav 55% gér till sirskilda projekt genom ett bidragssystem.
Vetenskapsakademin har blivit en sjdlvstiandig rittslig enhet, som fungerar som ett
radgivande organ pa hog niva som ocksa delar ut hedersbetygelser.

Den nuvarande forskningsbudgeten uppgar till 0,45% av BNP (jfr 1,6% 1990).

For ndrvarande har Lettland 25 forskningsinstitutioner som stir under 6verinseende av
ministeriet for vetenskaplig utbildning och 17 statliga hogre utbildningsanstalter.
Forutom ett litet antal forskningscentrum inom den privata industrin finns det inga
privata forskningsinstitutioner. Den totala personalstyrkan minskade frdn 30 000 ar 1990
till

5200 ar 1994.

Den lettiska vetenskapspolitiken och tekniska politiken #r riktad mot tva allménna mal:
att integrerera den nationella forskningspotentialen med den hogre utbildningen genom
att genomfora allmédnna och sektoriella integreringsplaner och -avtal samt att stimulera
ett aktivare deltagande fradn forskarna 1 att losa aktuella ekonomiska, kulturella och
sociala problem. Bland de fragor som skall prioriteras finns informationsteknik,
bioteknik och miljévard.

Ett fast samarbete med Europeiska gemenskapen inleddes 1992 genom det tredje
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling. Hittills har samarbetet
huvudsakligen varit samlat till Copernicus (det sirskilda programmet for samarbete med
linderna i Centraleuropa och med de nya oberoende staterna i f.d. Sovjetunionen) och
deltagandet i det fjirde ramprogrammet fortsitter att vara lagt.

Statistiken inom denna sektor dverensstimmer inte innu med OECD-standard.
Bedomning av nuliget och framtidsutsikterna

Forskningssystemet har genomgétt stora forandringar men samtidigt har lettisk forskning
allvarligt himmats av brist pd resurser i samband med aliménna ekonomiska problemen.
Lettland har emellertid ett antal starka forskningsgrenar. Genom sitt deltagande 1
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Europeiska unionens forskningsaktiviteter har lettiska vetenskapsmin visat sin {6rméga
att lamna bidrag pa den internationella scenen. Lettland har meddelat sitt intresse att
uppna full association med det femte ramprogrammet.

Inom den lettiska vetenskapen har man redan tagit viktiga steg mot integreringen av
landets forskningssystem i det visteuropeiska systemet och reformprocessen fortsitter.

Reforminitiativen som syftar till att modernisera och rationalisera forskningssystemet
maste f2 fortsatt stod av de lettiska myndigheterna.

Slutsats

Detta omrade forvintas inte ge upphov till ndgra stérre problem vid en anslutning. Ett
medlemskap skulle bli till 6msesidigt gagn.

EG:s telekommunikationspolitik syftar till att undanr6ja hinder for en effektivt
fungerande inre marknad for utrustning, tjanster och nit inom telekommunikation, att
O6ppna utlindska marknader for EU-foretag och sidkerstilla att allmint tillgingliga
modema tjénster tillhandahalls at EU:s befolkning och foretag. Dessa mél kan uppnés
genom harmonisering av standarder och villkor for tillhandahdllande av tjanster,
liberalisering av marknadema f{or terminaler, tjdnster och nidt samt antagande av
nodvindiga regler. De direktiv och de politiska atgiarder som krivs for att dstadkomma
detta har nu faststillts, men liberaliseringen av allmint tillgénglig taltelefoni och driften
av dirtill horande infrastruktur kommer i vissa medlemsstater att férdréjas med ett eller
tva ar efter 1998.

Europaavtalet innehaller bestimmelser om samarbete i syfte att forbéttra kvalitet och
metoder sé att de nér upp till EG-niva for telekommunikation och post samt vad giller
standardisering, reglering och modernisering av infrastruktur. I vitboken behandlas
huvudsakligen tillndrmningen av regelverk, nit och tjénster och pafoljande atgérder for
att sikra en gradvis liberalisering av sektorn.

Oversikt

Innan Lettland &terfick sin sjilvstindighet forvaltades landets telendt som en del av det
sovjetiska nitet, vilkct cxempelvis innebar att alla internationella forbindelser kopplades
via Ryssland. Lettlands ndt var helt automatiserat, men bestod huvudsakligen av
elektromekanisk utrustning.

Sedan 1991 har Lettland agerat snabbt for att locka utlindska investerare genom
privatisering i samarbete med strategiska partner. Behovet av investeringar i infrastruktur
och anliggningar kommer dock att vara mycket stort under dverskédlig tid.

Bedomning av nuliget och framtidsutsikterna
Liberaliseri /

Regeringen har delvis privatiscrat den statligt dgda operatéren, men liberaliseringen av
" marknaden for tillhandahallande av grundliggande telefonitjanster forblir otillrécklig sa
lange som Lattelekom har et 16pande avtal om exklusiv ritt. Andra tjénster sdsom
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mobilkommunikation (4 operatérer), personsékning (4 operatorer) och datadverforing har
atminstone delvis liberaliserats, men deras betydelse begrinsas av svérigheten att f3 till
stind ett ekonomiskt genomfdrbart avtal om samtrafik med Lattelekom.
Mervirdestjénsterna har ocksé liberaliserats, men operatérerna ér enligt lag forpliktigade
att anvinda Lattelekoms infrastruktur. Anda finns det ungefir 30 foretag pd marknaden

som tillhandahdller Internettjdnster. Privata operatérer har ritt att tillhandahalla
kabelteve. ‘

[l EG:s regelverk

Lettland har satsat p4 cn successiv omstrukturering av telckommunikationssektorn. Den
nuvarande lagen (1993 drs telekommunikationslag) tilliter bade liberalisering av vissa
merviérdestjdnster och privatisering av Lattelekom, som 1994 blev ett aktiebolag vilket
till 51 % &gs av staten och till 49 % av utldndska intressenter (TILTS konsortium med
deltagande av visteuropeiska operatorer). Lagen gav ocksa Lattelekom exklusiv ritt fram
till 2013 vad giller taltelefoni, datadverforingstjdnster och driften av det allmint
tillgdngliga nitet. TILTS konsortium fick skriva under ett avtal med regeringen som
omfattade ataganden om fullstandig digitalisering inom &tta ar, samhillsomfattande
tjénster och ett faststillt taxesystem. Dessa villkor verkar inte kunna uppfyllas och avtalet
ar nu under omf6rhandling. Samtidigt omforhandlas avtalet om Lattelekoms exklusiva
ritt. Den nya regeringen har aviserat sin avsikt att helt liberalisera
telekommunikationssektorn till ar 2003.

Det ar rddet for telekommunikationstaxor som under Gverinsyn av transportministeriet
har ansvar for att faststdlla Lattelekoms taxor. De tjanster som delvis liberaliserats ar
mobilkommunikation, personsékning och datadverforing via satellit. Dessa tjinsters
betydclse begriinsas dock av svérigheten att fa till stind ckonomiskt gecnomforbara avtal
om samtrafik med Lattelekom. P4 grundval av utvecklingen till dags dato dr det mycket
tveksamt om Lettland har den forvaltningskapacitet som kravs for att uppfylla maélet att
liberalisera telekommunikationssektorn fére ar 2003.

Infrastruktur

Innan Lettland &terfick sin sjdlvstdndighet forvaltades landets telendt, huvudsakligen
bestdende av foraldrad utrustning, som en del av Sovjetunionens nit. Vid 1996 ars slut
hade Lattelekom 6kat telefontéitheten till 29,7 per 100 invanare, men den genomsnittliga
tillvixten har under de senaste fem é&ren varit mycket ldngsam. Ett ambititst
modemiseringsprogram resulterade i att 14 % av linjerna hade digitaliserats 1995. TILTS
atagande om en 100-procentig digitalisering av nitet inom &tta & kan vara
ogenomforbart, eftersom Lattelekoms intdkter &r for ldga for att finansiera investeringar.
Med nuvarande kopkraftsparitet per capita kan inte intdkterna per telefonlinjer (ungefér
128 ecu 1995) okas tillrdckligt mycket for att finansiera ytterligare investeringar.
Taxereformen har fordrojts av det statliga organet for konsumentskydd i syfte att halla ett
dverkomligt pris pa lokala tjénster.

TvA GSM-nit dr i drift och tillstind kommer snart att utfirdas till en tredje GSM-
operatér. Mobiltelefontdtheten 4r 0,7 per 100 invénare, vilket ger Lettland en tredjeplats
bland kandidatlinderna. ISDN-tjanster erbjuds dnnu inte &t affdrskunder. Det storsta
statliga foretaget for telekommunikationsutrustning (VEF) har svérigheter p& grund av att
dess teknik och produktionsmetoder &r fordldrade.
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Det finns en stor otillfredsstilld efterfrdgan pa teletjinster. Den genomsnittliga vintetiden
pa nytt abonnemang &r 6,0 ar, och om utbyggnaden av nitet fortskrider i dagens takt

kommer det att ta 20 &r innan ens grundliggande telefonitjinster kommer att vara allmént
tillgdngliga pa dagens EG-nivé.

Om man beddmer den offentliga nitoperatorens produktivitet pi grundval av antalet
anstéllda per 1000 linjer (9,3), 4r den 1ag jamfort med genomsnittet inom EU (4,9) men
hog jamfort med andra kandidatlander (12,1). Det skulle behovas betydande investeringar
for att fa till stind den modernisering som krévs fér en ekonomisk integration.

Slutsats

Lettland kommer att ha vissa svérigheter att uppfylla gemenskapens regelverk pa
medelldng sikt, eftersom arbetet med lagstiftningsreformer gar 1angsamt och de gillande
dtagandena om exklusiv rdtt for den offentliga operatéren utgoér ett hinder for
liberalisering. Den offentliga operatoren méste goras mer konkurrenskraftig om den skall
kunna locka till sig de investeringar som behdvs for en modernisering och for att hivda
sig 1 konkurrensen.

Den audiovisuella sektorn

Gemenskapens regelverk pd omradet audiovisuella fragor syftar till att pd den inre
marknaden tillhandah8lla audiovisuella tjdnster och garantera fri rérlighet f6r dessa
tjanster inom EU, samt till att framja den europeiska programindustrin. Detta regelverk
finns i direktivet om television utan gridnser, som kan tillimpas pa samtliga
programfGretag oavsett vilket sitt de sander pa (markbundna sidndningar, sdndningar via
satellit eller via kabel) eller om de dr privata eller offentliga. I direktivet faststélls de
grundldggande bestammelserna for séndningar ver granserna. De viktigaste punkterna &r
att sdkerstilla fri rorlighet for TV-sidndningar i alla medlemsstater, frimja produktion och
distribution av europeiska audiovisuella produktioner (genom att faststdlla minimikrav
for sdndningstid for ecuropeiska produktioner och f6r oberoende producenters
produktioner), faststilla normer for TV-reklam och bestémmelser om skydd av
minderariga samt etablera ritten till genmdle.

Europaavtalet innehéller bestimmelser om samarbete for att frimja och modernisera den
audiovisuella industrin och for att harmonisera reglerande aspekter av politiken péd det
audiovisuella omradet.

Direktivet om television utan granser ingar i atgérderna 1 vitbokens fas 1.

Oversikt
Informationen #r begrinsad roérande situationen pé detta omréde i Lettland.

Den rittsliga ramen f6r den audiovisuclla scktorn bestams av 1995 ars radio- och TV-lag,
lagen om press och andra medier samt beslut frin den nationella radio- och TV-styrelsen.
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Beddmning av nuliéiget och framtidsutsikterna

Lettlands audiovisuella sektor forsoker himta sig efter de senaste &rens stora
omvilvningar. Den karakteriseras av snabb tillviixt och stindiga foréndringar. Om
sektorn skall kunna folja gemenskapens regelverk maste programindustrins kapacitet
forbéttras for att kunna méta den stora utmaning som en anpassad regelram innebir.

Aven om fullstindig information om den lettiska lagstiftningen rérande den audiovisuella
sektorn saknas, visar analysen hittills ett antal brister, inklusive frégor om ritten att ta

emot utséndningar, jurisdiktion, marknadsforing av europeiska produktioner och
reklamregler.

En &versyn av nuvarande lagstifining inom sektorn skall p&bérjas under 1997. Den
lettiska regeringen har meddelat att denna kommer att ta upp alla aktuella brister.

Slutsats

Forutsatt att de nddvindiga dndringarna i lagstiftningen genomfors tillrdckligt snabbt och
atfoljs av erforderlig strukturanpassning av branschen, bor Lettland kunna uppfylla EU-
kraven inom den audiovisuella sektorn pd medellang sikt.

3.3 Ekonomiska och fiskala fragor

Den ekonomiska och monetiira unionen

Vid tidpunkten for Lettlands anslutning kommer EMU:s tredje etapp att ha inletts. Denna
etapp kommer att innebéra stora fordndringar for alla medlemsstater, dven for dem som
inte ingér i euroomradet. Samtliga medlemsstater, 4ven de nya, kommer att ingé i den
ekonomiska och monetédra unionen utan inskrdnkningar. Den ekonomiska politiken blir
en gemensam frdga och medlemsstaterna kommer att delta i samordningen av den (t.ex.
nationella konvergensprogram, allménna ekonomiska riktlinjer, multilateral 6vervakning
och férfaranden vid alltfor stora underskott). Det kommer att krivas att medlemsstaterna
respekterar  stabilitets- och tillvixtpakten, att de avstir frdn  direkt
centralbanksfinansiering av underskottet i den offentliga sektorn och frén att ge den
offentliga sektorn formanligare villkor hos finansiella institut, samt att liberaliseringen av
kapitalrorelser dr genomford.

En anslutning till EU innebir ett titare samarbete med unionen inom omradena penning-
och valutapolitik. Det betyder att strukturreformerna inom dessa omrédden méste stérkas.
De medlemsstater som inte ingér i euroomradet kommer att kunna féra en sjélvstindig
penningpolitik och ha mdjlighet till ett begrinsat deltagande i det europeiska
centralbanksystemet. Deras centralbanker maste vara oberoende och ha prisstabilitet som
framsta mal. Penningpolitiken méste foras med hjélp av marknadsbaserade instrument
och den skall paverka den reala ekonomin pé ett effektivt sdtt. Det behdvs dérfor
reformer for att undanrdja de faktorer som goér penningpolitiken mindre effektiv, t.ex.
brist p4 konkurrens inom banksektorn, otillrickligt utvecklade finansmarknader och
bankernas osikra 1an. Slutligen méste alla medlemsstater betrakta valutapolitiken som en
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gemensam friga och vara beredda att stabilisera vixelkurserna inom ramen for den
mekanism som kommer att faststillas.

Eftersom ett medlemskap i Europeiska unionen forutsitter att Lettland godtar mélen for
EMU, miste landet uppfylla konvergenskriterierna, dock inte noédviandigtvis  vid
anslutningen. Aven om konvergenskriterierna inte ir ett krav for medlemskap i unionen,
utgdr de viktiga indikatorer pa en stabilitetsinriktad makroekonomisk politik, och alla
nya medlemsstater méste s& sméningom uppfylla dem p& en permanent basis. Det ir
dirfor av storsta vikt att systemskiftet och de marknadsorienterade strukturreformerna

genomfors med gott resultat. Lettlands ekonomiska situation och framsteg har redan
analyserats i tidigare kapitel i detta yttrande.

Bedomning av nuliiget och framtidsutsikterna

Centralbankens oberoende gentemot rcgeringen faststills i huvudsak i Lettlands
centralbankslag, och bankens uttryckliga mal @r att arbeta for stabila priscr.
Bestdimmelserna 1 lagen om finansicring av den offentliga budgeten Sverensstimmer
dock inte med kraven i férdraget. Enligt centralbankslagen far nimligen grinserna for hur
mycket centralbanken fér bidra till att ticka det offentliga underskottet dndras fran ar till

ar genom avtal mellan centralbanken och finansministeriet. I samband med 1995 &rs kris
respekterades dessutom inte gransen.

Den lettiska penningpolitiken har pd ett effektivt sitt kunnat stivja inflationen, men den
begrinsas fortfarande av det faktum att finansmarknaden fortfarande &r relativt ung och
saknar bredd. En vixande handel med statsobligationer (med fallande réntor och lidngre
1optider) ger ytterligare stod till den s.k. currency rating (ett slags tillforlitlighetsbetyg)
som valutan tilldelats, och hjdlper till att utveckla den smala finansmarknaden. Lettlands
banksektor &terhdmtar sig gradvis frdn 1995 ars kris, och sektorn privatiseras ocksé
alltmer. I maj 1996 var 75 % av aktickapitalet 1 privat dgo, varav 40 % 1 utlindsk. En
konkurslag for banker inférdes 1996, men ir fortfarande svér att tillimpa. Centralbanken
forfogar over de sedvanliga, indirckta penningpolitiska instrumenten, men deras verkan
r annu begrinsad pé grund av bristen pa bredd 1 finansmarknaden.

Sedan februari 1994 ir den lettiska valutan knuten till Internationella valutafondens
SDR-korg, vilket har tjanat som ett riktmirke for den langsiktiga penningpolitiken och i
kampen mot inflationen. Under 1995 &rs bankkris lyckades centralbanken halla valutan
stabil genom en &tstramad penningpolitik. Sedan dess har ocksa en stramare finanspolitik
och en noggrannare 6vervakning av finanssektorn fran centralbankens sida bidragit till en
stabil valuta.

Slutsats

Det #r dnnu for tidigt att avgéra om Lettland vid tidpunkten for anslutningen &r redo att
ingd i euroomridet. Det beror pad om strukturomvandlingen har gjort det mdjligt for
landet att uppna och pa permanent basis uppfylla konvergenskriterierna, vilket dock inte
ar ett krav for anslutningen.

Lettlands deltagande i EMU:s tredje etapp utanfor euroomridet bedéms inte medfora
nagra storre problem pi medellang sikt, dven om vissa bestimmelser och praxis for
centralbankens finansiering av underskott i den offentliga budgeten inte helt stimmer
dverens med EG:s regler. Aven om de senaste drens stabila valuta och minskade inflation
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dr positiva tecken, dterstdr fortfarande en del arbete for att forstirka den sirbara
banksektorn.
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Beskattning

Gemenskapens regelverk pd omrédet for direkta skatter giller frimst vissa delar av
foretagsbeskattningen samt avgifter pa kapitaltillskott. EG-f6rdragets fyra friheter har
mer vittgdende konsekvenser for de nationella skattesystemen.

Gemenskapens regelverk pd omradet for indirekta skatter bestdr huvudsakligen av
harmoniserad lagstiftning vad giller mervérdesskatt och punktskatter. Detta innefattar
inférandet av en icke-kumulativ allmén konsumtionsskatt (mervardesskatt) som liggs pa
alla led i produktionen och distributionen av varor och tjanster, och som innebir
likabehandling i skattehidnseende av inhemska och utlindska (import)transaktioner.
Gemenskapens regler om mervirdesskatt innehdller ocksd 6vergdngsbestimmelser for
beskattning av transaktioner melian skattesubjekt inom Europeiska unionen. Vad giller
punktskatter, finns regler om tillndrmning av skattesystemen och minimiskattesatser samt
gemensamma regler fér innehav och flyttning av punktskattepliktiga varor som omfattas
av harmoniserade bestimmelser (inbegripet anviandning av skatteupplag). I och med att

den inre marknaden genomfdrdes, avskaffades alla skattekontroller vid gemenskapens
inre grinser i januari 1993.

En viktig del av det administrativa samarbetet pd den inre marknaden &r bestimmelserna
om Omsesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas skattemyndigheter. Direktiven giller
béade direkta och indirekta skatter.

Europaavtalet innehller bestimmelser om tillndrmning av lagstifining pd omradet for
indirekta skatter.

Enligt vitboken skall i fas I &tgéirder vidtas for att uppfylla de viktigaste bestdimmelserna i
gemenskapens regelverk om indirekta skatter (huvudsakligen de regler som gillde i
gemenskapen fore 1993). 1 fas II skall de bestdmmelser inforas som dérutdver &r
nédvindiga for att genomfora gemenskapens regelverk om indirekta skatter i dess helhet.

Oversikt

Direkta skatter

Bestimmelserna i de tvd direktiven om foretagsbeskattning samt konventionen for
undvikande av dubbelbeskattning i samband med justering av vinst i fOretag med

intressegemenskap (skiljedomsforfarande) bygger pd Omsesidighet. Regler pad detta
omrade kan per definition inte forvintas existera fore en anslutning.

Indirekta skatter

Mervirdesskattens och punktskatternas andel av den lettiska statens inkomster var cirka
39 respektive 14 % ar 1995. Denna andel forvéntas fortsitta att oka.

Merviirdess|
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Det nuvarande lettiska systemet for mervirdesskatt inférdes i maj 1995 och ersatte den

tidigare omsittningsskatten. I Lettland tillimpas en enhetlig mervirdesskattesats p4 18 %
pé alla skattepliktiga transaktioner inklusive import.

Vissa varor och tjénster dr undantagna frdn mervirdesskatt, varvid ritten att dra av
ingéende mervirdesskatt bortfaller. Undantagen giller frimst tjéinster av allmint intresse,
forsdkrings- och finansiella tjdnster, fast egendom samt lotterier och liknande spel.
Skattesubjekten har ritt att goéra avdrag for mervirdesskatten pd inkdp av varor och
tjdnster for kommersiclit bruk. Den lettiska lagen om mervirdesskatt innchéller inga
regler om aterbetalning av skatt till skattesubjekt som inte dr ctablerade i landet.

Punktskatter

Det nuvarande lettiska systemet for punktskatter infordes samtidigt som lagen om
mervirdesskatt. En 1ang rad produkter &r belagda med punktskatt, inbegripet produkter
som i gemenskapen inte r belagda med en gemensam s&dan skatt (mineraloljor, alkohol
och alkoholhaltiga drycker samt bearbetad tobak). Skatten #r specifik for varje
produktkategori, men for ett fatal produkter, till exempel vissa slag av tobak, berdknas
skatten pé virdet. Skattemarken och andra sérskilda mérken anvénds for tobaksvaror och
alkoholhaltiga drycker.

Smsesidiet bistand

Skattemyndigheten har @nnu intc behovt utveckla mekanismer for 6msesidigt bistand i
forhallande till medlemsstaternas skattemyndigheter, eftersom Omsesidigt bistdnd &r
nagot som bara blir aktuellt vid cn anslutning.

Bedéomning av nuliget och framtidsutsikterna
Mervirdesskatt

Det system for mervirdesskatt som for nirvarande finns i Lettland bygger pé
huvudprinciperna i gemenskapens mervirdesskattelagstifining. Ett utmérkande drag 4r
dock att lagen dr mycket allmént héllen och tillimpas inkonsekvent.

De lettiska reglemna om skattebefriade transaktioner avviker i stor utstrickning fran
gemenskapens lagstifining bdde vad giller omfattning och innehdll, och &ndringar av
lagstiftningen #r planerade. Eftersom Lettland inte har nigra regler om &terbetalning av
mervirdesskatt till oregistrerade utlindska skattesubjekt, blir denna skatt en merkostnad
for dessa naringsidkare.

Ett lettiskt medlemskap i Europeiska unionen skulle kriva avsevdrda &ndringar i
mervirdesskattelagstifiningen for att bringa denna i Overensstimmelse med
bestammelserna i gemenskapens regelverk. Detta giller bide de allménna reglema 1
gemenskapens lagstifining om mervérdesskatt och det skattesystem som ar nédvindigt i
en gemenskap utan inre gréanskontroller.

Det langsiktiga lettiska programmet for att genomftra vitbokens rekommendationer om
mervirdesskatt innehaller vissa dndringar i lagen om mervirdesskatt.
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Punktskatter
Det finns betydande skillnader mellan Lettlands och EU:s regler om punktskatt.

For det forsta finns det inga uppskovsregler enligt vilka varor kan forflyttas mellan
godkénda skatteupplag utan att skatt behdver betalas. Dessutom maste registreringen av
néringsidkare 1 punktskattehidnseende ses dver.

For det andra sker beskattning av vissa tobaksprodukter pd grundval av deras virde,
vilket inte 4r i enlighet med gemenskapens lagstifining. Inte heller Sverensstimmer den
sdrskilda skatten pa cigaretter och behandlingen av 61 i skattehinseende med
gemenskapens punktskatteregler.

Punktskatterna p& produkter som inte hinfor sig till de ovannimnda kategoriema kan
fortsitta att tillimpas i héndelse av en anslutning, forutsatt att de inte ger upphov till
gransformaliteter vid handel mellan medlemsstaterna. Vidare maste de folja principerna

om likabehandling av inhemska produkter och produkter med ursprung i andra
medlemsstater.

For att sdkerstdlla en korrekt tillimpning av gemenskapens punktskattelagstiftning &r det
av vital betydelse att Lettland si snart som mdjligt infor ett lagerforfarande enligt
gemenskapens modell, skarper kontrollerna samt anpassar punktskatternas struktur och
skattesatserna s att de 6verensstimmer med gemenskapens bestimmelser.

Det langsiktiga lettiska programmet for att genomfora vitbokens rekommendationer
innefattar dndringar i landets punktskattelagstifining som trader i kraft den 1 januari
1998. Dessa andringar &r i enlighet med fas 1 i vitboken. De viktigaste mélen 4r den
gradvisa tillndrmningen av punktskatterna pa motorbrénsle till EU:s minimisatser, och
utformningen av ett nytt punktskattesystem for fem varugrupper, déribland oljeprodukter,
alkoholhaltiga drycker och tobaksprodukter. Planens mél pé kort sikt &r att skapa en enda
tillstdindsgivande myndighet for dem som handlar med punktskattepliktiga varor och att
skirpa kontrollen vad betriffar anviandning av skattemirken. Ingen total harmonisering 4r
emellertid planerad.

. ot bt
Vid en anslutning krivs ocksé att Lettland genomfor de nédvéndiga bestimmelserna om
administrativt samarbete och Omsesidigt bistind mellan medlemsstaterna. Dessa
bestammelser #r av central betydelse for att den inre marknaden skall fungera.

Slutsats

Gemenskapens regelverk om direkta skatter torde inte innebéra négra stdrre svérigheter.
Vad betriffar indirekta skatter har vissa framsteg gjorts, men det kommer att krévas

betydande anstringningar for att Lettland pd medelling sikt skall kunna folja
gemenskapens regelverk om mervirdesskatt och punktskatter.

65



Det borde vara mojligt for Lettland att delta i det 6msesidiga bistindet i takt med att
skattemyndigheten 6kar sin kunskap i dessa fragor.
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Statistik

I-.Iuvud.pr.incipema 1 gemenskapens regelverk ror den officiella statistikens opartiskhet,
tillférlitlighet, 6ppenhet, insynsskydd (av enskilda uppgifter) och spridning. Dessutom
finns det en samling viktiga principer samt praxis som rér anvindningen av europeiska

och internationella klassifikationer, nationalrikenskapssystem, foretagsregister och olika
typer av statistik.

Europaavtalet innehiller bestimmelser om samarbete 6r att utveckla effektiv och
tillforlitlig statistik som harmonierar med internationella standarder och klassifikationer.

Vitboken innehéller inga bestimmelser pa detta omréde.

Oversikt

Lettlands Statistikbyrd 4r det centrala organ som har i uppdrag att sammanstilla och
sprida officiell statistik i Lettland.

Den lagliga grunden for Lettlands officiella statistik dr 1993 &rs lag om statlig statistik.

Bedémning av nuliiget och framtidsutsikterna

De dndringar som har inforts i 1993 érs lag inncbir framsteg mot éverensstimmelse med
EU-standard. Ytterligare betydandc framsteg behovs dock fortfarande.

Det finns brister 1 den lettiska statistiken inom sadana omraden som foretagsregister,
ndringslivsstatisk, national- och jordbruksrikenskaper och tillimpningen av
klassifikationer och nomenklatur.

Slutsats

En fortsatt anstringning kommer att krivas av Lettland om landet skall kunna uppfylla
EU-kraven for officiell statistik inom det medelldnga perspektivet.

34 Politiken inom olika sektorer
Industri

Milet for EG:s industripolitik 4r att 6ka konkurrenskraften for att pd sa sétt &stadkomma
stigande levnadsstandard och hog sysselsdttningsniva. De politiska &tgiarderna syftar till
att paskynda anpassningen till strukturomvandlingen, skapa ett klimat som gynnar
initiativ och framvéxten av foretag i hela gemenskapen samt industriellt samarbete, och
att frimja ett bittre utnyttjande av de industriella mojligheter som ligger 1 politiska
atgdrder pa omradena innovation, forskning och teknisk utveckling. EU:s industripolitik
dr till sin natur sektoréverskridande, och genom kommissionens meddelanden om
enskilda sektorer kan 6vergripande 16sningar anpassas till dessa. EU:s industripolitik ar
resultatet av en mix av styrmedel fran flera av gemenskapens politikomraden: dir finns
bade styrmedel fo6r marknadens funktion (produktspecifikationer och tilltrade till
marknaden, handelspolitik, statligt st6d och konkurrenspolitik) och atgirder knutna till
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industrins anpassningsforméga (stabilt makrockonomiskt klimat, teknik, yrkesutbildning
osv.).

For att klara konkurrenstryck och marknadskrafter inom unioncn méste industrin i
kandidatlinderna ha uppnitt cn viss nivd av konkurrcnsforméiga vid tiden for cn
anslutning. Det méste framgé att kandidatlindcrna driver en politik for 6ppna och
konkurrenskraftiga marknader enligt de riktlinjer som anges i artikel 130 ("Industri") i
fordraget. En annan viktig indikator pé utveckling i ritt riktning #r samarbete mellan EG
och kandidatlinderna enligt Europaavtalets bestimmelser om industriellt samarbete,

investeringar, industriell standardisering och bedémning av &verensstimmelse med
normer.

Oversikt

Lettlands industriproduktion l&g kring 1,1 miljarder ecu &r 1995, vilket motsvarar ungefir
en tredjedel av Luxemburgs industriproduktion. Inom industrin finns 20 % av alla
arbetstillfillen. Industrifrctagen dr uppskattningsvis 44 000 stycken sammanlagt varav
90 % &r smaforetag.

I borjan av omstéllningsprocessen var industrin den storsta arbetsgivaren inom
nédringslivet. Omstillningen medférde en tydlig nedging i industriproduktionen.
Industrins andel av bruttonationalprodukten var 33% 1995 vilket var en minskning fran
46% ar 1990 (medan tjinstesektorns andel 6kade fran 30% till 50%). Minskningen var
60% &r 1991-1993, ddmpades 1993-1995 men forvirrades 1995 pa grund av bankkrisen i
maj 1995. Annu idag har den negativa trenden inte kunnat viindas helt.

Det kénnetecknande for industrin i Lettland 4r att den 4r liten och differentierad. De
traditionella industrinédringarna grundades pa 1800-talet, d& omradet var det ryska vildets
huvudcentrum for verkstadsindustri, skogsbruk och spénadslinsindustrin. Under
sjdlvstdndigheten (1918-1940) differentierades industrin och- inriktades pé att tillverka
konsumtionsvaror for den inhemska marknaden (husgerdd, kameror, radioapparater,
cyklar och bilar). Under sovjettiden utvecklades frimst den tunga industrin som anvinde
importerade rdvaror (stdl och transportmedcisutrustning), men produktionen bibeh6lls
inom den ldtta industrin (tclefoner, radioapparater och tvittmaskiner). 1 och med
sjdlvstindigheten f6rlorade landet sina viktigaste avséttningsmojligheter 1 de
Osteuropeiska linderna. Den industriella krisen drabbade de traditionella sektorerna
hérdast. Detta ledde till omstrukturering av industrin som nu haller pa att fordndras och
bli mer lik de baltiska grannldndernas. Den stérsta industriella tillvéxten tenderar att ske
inom arbetskraftsintensiva sektorer med lagt forddlingsvirde, till exempel inom
livsmedelsindustrin, byggnadsindustrin, skogsindustrin och beklddnadsindustrin. Inom
dessa sektorer har den 6kande integreringen med EU-marknaden varit framgéngsrik och
sektorerna har nétt konkurrensférdelar genom handel med Ryska federationen och andra
lander inom Oberoende staters samvilde (OSS).
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Lettlands industri: huvudsakliga produktionssektorer januari-september 1996

Sektor !ndustrins andel av forddlingsvirdet
i procent
Livsmedelsindustri 44
Textil- och beklddnadsindustri 11
Triforadlingsindustri 8
Kemisk industri 8
Transportmedelsindustri 6
Verkstadsindustri 4
Jord- och stenvaruindustri 3
Grafisk industri och forlagsverksamhet 2
Metallvaruindustri 2
Elektroindustri 2
Maobelindustri 2
Elektronisk industri 1
Summa 93
Ovriga sektorer 7
Hela industrin 100
Industriproduktion i procent av BNP 17

Livsmedelsindustrin ir den ledande sektorn i Lettland bade vad giller féradlingsvirde
och arbetstillfillen. Produktionen har stillts om till den inhemska marknaden, vilket lett
till minskad import. Storst tillvdxt noteras fér mejerivaror och fiskeriprodukter. Nira
90 % av exporten inom sektorn gar till Oberoende staters samvilde (OSS).

Triafordadlingen ir Lettlands industrielia spjutspets. Det dr den enda sektor dir
arbetstillfdllena 6kar. Skog ir cn av Lettlands frimsta tillgdngar (ndra 40 % av landet ér
skogsbeklitt). En fjardedel av Lettlands export &r trdvaror (varav 85 % gér till marknader
i vist, huvudsakligen till EU). Andelen bearbetade varor (sigade trdvaror jamfort med
rundvirke) i exporten 6kar. Tillverkama forsoker stirka tendensen genom att anvinda
olika marknadsforingsprinciper (identifiera marknadsnischer, 6ka mébelexporten genom
att samarbeta med formgivare i vist t.ex.).

Textil- och beklidnadsindustrin ir en annan dynamisk sektor dér omstruktureringen
varit framgéngsrik. Nya foretag har tillkommit inom beklddnadssektorn. Det &r inom
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'denna sektor som exporten 6kar snabbast (50 % av cxporten gar till EU och 30 % till
Oberoende staters samvilde).

Byggnadsmaterialindustrin vixer snabbt, frimst p4 grund av reparationer av vignitet
och export av cement till vistlinder.

Inom den kemiska industrin 4r produktionsnivan stabil tack vare avsittningméjligheter i
de baltiska grannldnderna och OSS.

Elektroindustrin minskar nagot, trots att exporten till EU och Litauen 6kar.

Stdl- och verkstadsindustrin (t.ex. tillverkning av minibussar, motorvagnar for
persontransport, radio- och telefonutrustning) som har &rvts fran Sovjetunionen har inte
omstrukturerats, och nedgangen fortsitter.

Omstillningsprocessen tog fart 1996 di 90% av tillgngama centraliserades och
overfordes till Lettlands organ for privatisering. Hittills har 66% av tillgingarna
privatiserats. Den smaéskaliga privatiseringen har ofta medfért betydande utlindska
intressen och #r nistan slutférd. For att uppmuntra utlindska investeringar under
privatiseringsprocessen avreglerade man i januari 1997 bestimmelserna om utlinningars
fastighetsforvérv. Regeringens mal r att privatiseringen och utforsiljningen av statliga
tillgdngar skall slutfdras till mitten av 1998. Ar 1996 var den privata andelen av
industrins produktionsvolym 42 %.

Bedomning av nuliget och framtidsutsikterna

Lettland &r det kandidatland diar den industriella strukturomvandlingen #r mest
omfattande. Lettland 4r ocksé det enda kandidatland d4r industrin 4n s linge fortfarande
ar p& nedging. Det kan inte uteslutas att den ekonomiska omstillningen kommer att leda
till att landet 1 viss méan avindustrialiseras och far en relativt stor servicesektor, vilket
aterspeglar bdde Lettlands geografiska lige som transitland och specialiseringen pa
finansiella tjanster.

De utldandska direktinvesteringarna har varit relativt omfattande med tanke pa ekonomins
storlek. Cirka 20 % av investeringamna - t.o.m. mer 1996 - har finansierats pé s sitt, men
bara cirka en femtedel av de utlidndska direktinvesteringarna tycks goras inom industrin.
Sedan en tid tillbaka bidrar en sund finanspolitik till att stabilisera situationen och efter
krisen ar 1995 kan nu de inhemska bankerna borja tillhandahélla finansiering till
industrin pd medellang till 1ang sikt. Med tanke pd de gynnsamma forutsittningarna ar
det forvanande att investeringarna dnnu inte okat, Nér detta val hiander, vilket 4r véntat,
finns goda utsikter till tillviixt. Tillvixten kommer dock troligtvis att vara ojimn och
kommer antagligen att frimst 6ka inom de sektorer som inriktar sig pA hemmamarknaden
(jordbruks- och livsmedelssektorerna inriknade) och ndgra sndvt inriktade bolag av
mellanstorlek som anvinder lokala ravaror (inklusive trd fran Vitryssland och spanadslin
fran Litauen) och siljer sina nischvaror pa virldsmarknaden.

Slutsats om industrins konkurrenskraft

Lettland har i stor omfattning lyckats med omstruktureringen av sina traditionella

basniringar. 1 framtiden kommer man frimst att bchova 6ka insatserna for att frimja

inhemsk kapitalbildning och utlindska direktinvesteringar. Dock &4r inte alla

industrisektorer overtygade om sin konkurrenskraft. Om de nuvarande positiva
70



tendenserna fortsétter vad giller privatisering, omstrukturering av foretag och formagan

att dra till sig ytterligare utlindska direktinvesteringar, bér Lettlands ekonomi klara av en
europeisk integrering pi medelldng sikt.

En utviérdering av regelverket som ror fri rorlighet {6r industrivaror aterfinns i avsnittet
om den inre marknaden.

Jordbruk

Syftet med den gemcnsamma jordbrukspolitiken ir att trygga och utveckla ett modernt
jordbrukssystem, som tillforsdkrar jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard och
konsumenterna tillgéng till varor till skiliga priser samt garanterar fri rérlighet for varor
inom EG. Sirskild hiansyn tas till miljon och landsbygdsutvecklingen. For att férvalta den
gemensamma jordbrukspolitiken har det upprittats olika gemensamma organisationer av
marknaden. Dessa kompletteras av bestimmelser om djurhilsa, véxtskydd och djurfoder
och av bestimmelser betriffande livsmedelshygien. Det finns @ven lagstifining pa det
strukturpolitiska omrédet. Den utvecklades ursprungligen for att modernisera och utéka
jordbruket men tonvikten laggs nu i 6kad utstrackning pa miljon och politikens regionala
differentiering. Som kompensation for sinkta marknadsstddjande priser utgér stéden till
jordbruksforetagen sedan reformerna 1992 i allt storre utstrdckning i form av direkta
stédutbetalningar.

Europaavtalet innehéller de grundlidggande bestimmelserna for handel mellan Lettland
och gemenskapen och syftar till att frimja samarbete i friga om modemnisering,
omstrukturering och privatisering av Lettlands jordbrukssektor liksom nér det giller
jordbrukets livsmedelsindustri och fytosanitira normcr. Vitboken omfattar
veterinarkontroller, fytosanitira kontroller och kontroller av  djurfoder samt
saluféringskrav for olika produkter. Syfict med en sddan lagstifining &r att skydda
konsumenter, ménniskors och djurs hilsa samt vixters sundhet.

Oversikt
1 jordbr idet

Virdet av jordbruksproduktionen 1993 uppgick till ungefir 0,11% av vérdet av unionens
jordbruksproduktion.

Under &ren efter sjilvstindigheten minskade produktionen och jordbrukets andel av
BNP. 1995 bidrog jord- och skogsbruk med 9,9% av BNP och svarade for mer &n 18% av
sysselsittningen. Den totala jordbruksarealen i Lettland &r 2,54 miljoner hektar av vilka
1,7 miljoner hektar dr kermark (39%). 413 400 hektar anvinds for fodergrodor, 408 000
hektar for spannmél och 75 100 hektar for potatis. 44% av Lettland ticks av skog (2,9
miljoner hektar) och virkesproduktionen Skar stadigt. Virke utgor 26% av Lettlands
totala exportvolym.

Efter sjilvstindigheten har Lettland foljt en privatiseringsstrategi. For ndrvarande innehas
47% av jordbruksmarken av stora familjegérdar (medelstorlek: 20 hektar) medan 32%
bestar av mycket sma gardar eller mindre lotter for husbehov (medelstorlek: 2-4 hektar)
och 17% av 656 “reglerade bolag”. Som en f6ljd av markreformen omfattar den statliga
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markreserven 542 000 hektar mark som ingen har gjort ansprak p4. Den 1 juni 1996 var
46 500 ansprék registrerade vid markregistret, vilket motsvarade 678 100 hektar.

1995 producerade Lettland 690 000 ton spannmal (58% sjilv{orsorining), 864 000 ton
potatis (167%), 250 000 ton sockerbetor (43%), 330 000 ton frukt och gronsaker, 937
000 ton mj6lk (100%), 62 000 ton nétkott och 56 000 ton griskétt (66%).

Jordbrukshandelns andel (inklusive fisk) var 9,7% for import och 15,9% for export.
Lettland 4r nettoimportér av jordbruksprodukter. Handelsbalansen med EU har
forsamrats, framforallt beroende pa 6kad import fran EU. Emellertid #r handelsbalansen
med de nya oberoende staterna fortfarande positiv. Exporten utgérs huvudsakligen av
fisk (10%), drycker (10%) och mejeriprodukter (9,7%). Dominerande import ir socker
(12,5%), drycker (12,3%) och spannmal (11%).

Framstillningsindustrin, forutom fér spannmal, har privatiscrats men arbetar normalt sett
till 15-30% av sin kapacitet.

rdbr: tik
Den av OECD berdknade PSE var 8% 1995, jamfort med 49% for hela EU.

Lettland vill stodja familjejordbruken och skapa nya avsittningsmarknader for
jordbruket. Prisstodspolitiken begrdnsas i forsta hand till grinsskydd efter det att
artificiellt satta priser som betalades av den statsigda oljeforadlingsindustrin méste
avskaffas sedan den privatiserats.

Bidrag har anvints sedan 1994 och é&r kopplade till olika politikomraden.
Bidragspolitiken inkluderar exportbidrag (2,2 miljoner ecu 1994), rintebidrag och
lanestéd (jordbrukslanen uppgick till 26 miljoner ecu 1994). Dessutom hjélper en fond
for frimjande av socker och en regional anpassningsfond for spannmal till genom att ge
understdd till 1dneavgifter och bekosta projekt inom sina respektive sektorer.

Direkta betalningar férekommer i form av dieselbrinslebidrag och befrimjande av
hogklassiga avelsdjur och utsdde. Tillsammans svarar de for en liten del av bidragen.
1995 var den statliga upphandlingen genom statens spannmalsstyrelse 1% av den totala
inhemska spannmélskonsumtionen. Mélet var att inrdtta en spannmalsreserv pa upp till
60% av den inhemska konsumtionen. 1 ett nytt lagforslag, som kommer att antas inom
kort, har detta mal minskats till ungefar 3% av den totala inhemska konsumtionen (tre
ménaders minsklig konsumtion av vete och rag).

Jordbrukspriserna #r visentligen ligre 4n EG-priserna (t.ex. 1995: vete och korn 80,5%
respektive 46,5% av de genomsnittliga EG-priserna, nétkott: 49%, mjdlk: 47%), med
undantag for griskott (24,5% over EG-priserna). Emellertid stiger mjdlkpriserna och
kottproducentpriserna i reella virden. Foljaktligen blir animalieproduktion alltmer
I6nsam. Marknadsstodspriser som liknar den gemensamma jordbrukspolitikens
interventionspriser tillimpas inte i Lettland. 1995 lade Lettland 5,9% av den totala
budgeten pa jordbruk, vilket dr en 6kning jimfort med foregéende ar.

Utvecklingspolitiken for landsbygden far allt storre uppmérksamhet. Den lettiska
regeringen haller pa att infSra ett program for landsbygdsdiversifiering som innehaller
ekonomiskt stdd for investeringar pa landsbygden.
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Grénskontroll dr det huvudsakliga stédinstrumentet i Lettland. Tariffstrukturen avspeglar
skyddet av den inhemska produktionen.

Frihandelsavtalet mellan Lettland och Europeiska gemenskapen tridde i kraft den 1
Januari 1995. Avtalet innehaller 6msesidiga koncessioner. Gemenskapens koncessioner
forbittrades 1996 efter genomfrandet av EU:s begirda forbattringar.

I mars 1997 upphivde Lettland de kvantitativa sockerimportrestriktionerna och istillet
ges automatiskt licenser av jordbruksministeriet. Nya lagar som avskaffar kvantitativa

importrestriktioner dven for spannmal har éverlamnats till parlamentet och forvintas bli
antagna under 1997.

Under 1996 utstréicktes det baltiska frihandelsavtalet till att omfatta jordbruksprodukter.
Detta avtal faststiller total frihandel for alla produkter som &verensstimmer med de
baltiska ursprungsreglerna. Avtalet tridde i kraft den | januari 1997 och avses vara det
forsta steget till skapandct av cn tullunion. For nirvarande fSrhandlar Lettland om
medlemskap i virldshandelsorganisationen, WTO.

Lettland har borjat infora den lagstifining som fastslas i vitboken.
Bedomning av nuliget och framtidsutsikterna

Markreformen och privatiseringen &r nistan helt genomforda, medan registreringen av
ansprdk #r forsenad. En verklig marknad for jordbruksfastigheter har 4nnu inte
utvecklats, vilket hindrar den nodvindiga strukturella anpassningen. Privatiseringen ar
nistan helt genomford inom livsmedelsforsiljningen och tillverkningsindustrin.
Emellertid gér omstruktureringen ganska langsamt och industrin &r mycket sarbar for
yttre konkurrens. Jimfort med EG &r standarden och effektivitetsnivdn 1&g. Hittills
uppfyller varken slakterier eller mejerier EU:s hygiennormer. De bésta anliggningarna
vintas uppnd EG-standard om 1-2 &r. Emellertid dr export av mejeriprodukter till EU
mojlig som en 6vergangsétgiird.

For ndrvarande tillimpar Lettland inte nagon marknadsstyrningspolitik som liknar den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Denna omfattar nyckelinstrument sdsom mejerikvoter, huvuddragen fran systemet for
jordbruksgrédor (basareal, arealuttag, kompensationsbetalningar och bidrag inom
djursektorn) samt program for landsbygds- och strukturutveckling. En anslutning till EU
skulle innebira betydande forindringar jamfort med den nuvarande jordbrukspolitiken.

Forvaltning och kontroll av dessa atgdrder skulle kriva tidmligen sofistikerade
administrativa system, inklusive ett lampligt markregister och system for identifiering
och registrering av boskap. Allmint sett dr det tydligt att den administrativa kapaciteten
skulle beh6va utvecklas ytterligare pa dessa omrdden om dessa atgédrder skulle tillimpas i
Lettland.

Vid denna tidpunkt ér det svart att forutse hur stédpriserna inom jordbruket i1 Lettland
kommer att utvecklas under perioden fore cn anslutning. Dctta kommer att bero pd ett
antal faktorer inklusive den inhcmska ckonomin, situationen pa exportmarknaden och hur
nivéerna pa prisstédet utvecklas inom unionen.
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Lettland haller pa att infora den lagstiftning som faststills i vitboken.

Lettland avser att inritta en samplaneringsavdelning for att harmonisera den nationella
veterindrlagstiftningen med EG:s krav. Dessutom avser man att skapa en enhet for att
tillhandahélla veterindrintyg i enlighet med EG-kraven. Regeringen har insett att
ytterligare lagstiftning krdvs och har faststillt olika slutdatum f6r tillndrmningen av
lagstiftningen mellan den 1 januari 1997 och slutet av 1999.

Yitterligare arbetc krivs for att inritta cn fullt utbyggd veteriniirtjinst, inklusive
upprittandet av effektiva kontroller vid grinsposteringar och av varor som transporteras
genom landet. Yiterligare utveckling av intygsforfarandena krivs och ett effektivt
identifieringssystem av djur méste inforas. Lagstiftning om djurskydd méste inféras. En
modernisering av vissa anldggningar for livsmedelsframstillning kommer att krivas bade
for handeln och den nationella marknaden. Lettland vaccinerar fortfarande mot klassisk
svinpest och det dr nodvéndigt att avskaffa denna vaccination, vilket kan bli svart att
genomfora.

Vad giller vixtskydd har en tidsplan for tillndrmning till EU-lagstiftningen lagts fram.
De lettiska myndigheterna har papekat att genomférandeproblem kan uppstd vid vissa
atgarder (t.ex. registrering av producenter, system for véxtpass) och infrastruktur (t.ex.
personalutbildning, utrustning av laboratoricr).

Lagstiftningen om utséde, forokningsmaterial och kvalitetsstandarden pé jordbruksutsidde
verkar endast delvis dverensstimma med EG-lagstiftningen och ytterligare tillndrmning
krivs. Lettland inte har beviljats likvérdighet for nagra sorter.

Vad giller djurfoder Gverensstimmer inte den gillande lagstifiningen med EG-
lagstiftningen. Arbetet med att nirma den lettiska lagstifiningen till EG-lagstiftningen &r
pa begynnelsestadiet. Det tycks som om infrastrukturen for inspektion och kontroller
behdver omorganiseras och modemiseras for att sikerstilla att regelverket genomfors pd
rétt sitt. Situationen #r likartad for ekologiskt lantbruk, resthalter av bekdmpningsmedel
och vixtskyddsprodukter.

Slutsats

Betydande anstrangningar for att anpassa lagstiftningen till regelverket krévs fortfarande,
dven om framsteg har gjorts vid antagandet av de 4tgérder som n@mns i vitboken.

Sarskilda satsningar beh6vs nir det géller att

- genomfdra och genomdriva de veterinira och fytosanitira kraven och forbitira
anldggningarna s3 att de uppfyller EG:s normer. Detta giller i synnerhet inspektions- och
kontrollatgirderna for att skydda EU:s yttre grénser,

- forbittra de administrativa strukturerna for att garantera att det finns nédvindig
kapacitet for att genomfora och genomdriva den gemensamma jordbrukspolitikens
politiska instrument,

- ytterligare omstrukturera jordbrukets livsmedelsindustri s att dess konkurrenskraft
forbittras.
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Eﬁersom endast ctt begriinsat antal av den gemensamma jordbrukspolitikens mekanismer
existerar for tillfillet, kommer jordbrukspolitiken att behéva reformeras grundligt och

betydande anstringningar kommer att krivas for att forbereda cn anslutning p& medellang
sikt.

Fiske

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar en gemensam organisation av marknademna,
strukturpolitik, avtal med tredje linder, forvaltning och bevarande av fiskeresurserna
samt vetenskaplig forskning till stod fér dessa verksamheter.

Europaavtalet innehéller bestimmelser om handel med fiskeriprodukter med Europeiska
gemenskapen och om samarbete. Vitboken innehéller inga 4tgirder pa detta omrade.

Oversikt

1995 var 12 000 personer anstillda inom fiskerindringen, vilket motsvarar 1 % av den
totala sysselsdttningen - en tredjedel mindre dn 1990. 1995 &rs fangst var totalt 150 000
ton och landningarna virderades till 27 miljoner ecu. Fiskerindringen #r en av de
viktigaste branscherna inom livsmedelsindustrin.

Hogsjoflottan bestod av 17 fartyg den 1 januari 1996 (en nedgang fran 90 fartyg 1991)
och fingade 91 500 ton 1995, mest sardiner och taggmakrill frdn &stra Atlanten
(Mauritanien). Fére oberoendet var det arliga fangsten 500 000 ton, varav en stor del gick
till marknaden i Sovjetunionen.

Ostersjoflottan pa 171 fartyg ar privatidgd och fiskar torsk, sill och skarpsill under kvot.
Kvoten for de tva sistndmnda ir bara utnyttjad till hilften, s& fingsten ricker inte for
framstillningsindustrins behov. 270 bétar fiskar i1 kustvattnen. Den totala fangsten i
Ostersjon uppgick 1995 till 57 000 ton. Batarnas medeldlder r tjugo &r. Antalet
fiskefartyg har sjunkit med 30 % de senaste &ren.

Flottan for fiske i avldgset beldgna vatten ar till 80% av sin fangstméngd beroende av ett
avtal med Mauritanien och exporterar det mesta av sin fangst, medan Ostersj6flottan och
kustflottan erbjuder fler arbetstillfillen och forser framstallningsindustrin med fisk.

Alla de 34 foretagen inom framstéllningsindustrin for fiskeriprodukter ar privatigda. Fem
storre fabriker (fabriker med mer dn 500 anstillda) och en rad mindre producenter
framstiller en mingd olika produkter. Det totala antalet sysselsitta inom
framstillningsindustrin 4r 6 336 - vilket 4r fler &n antalet fiskare (5 500).

Vad giller vattenbruk finns det atta statligt dgda odlingar som &r sysselsatta med
aterbesittning, vilka sysselsitter totalt 200 personer. De privata fiskodlarna ir f3, men
antalet 6kar. Karp #r den traditionella arten, men regnbégsforell borjar ocksé bli popular.
Den totala insjofangsten var 1 100 ton 1995.

Som handelspartner till gemenskapen svarar Lettland for 0,06 % av EG:s totala import
(oberoende av ursprung) av fiskeriprodukter och 2,4 % av EG-importen fran
kandidatlinderna. Vad giller EG-export mottar Lettland 0,16 % av den totala exporten av
fiskeriprodukter och 1,9 % av exporten till kandidatlénder (berdknat efter virde).
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Forvaltningen av resurserna i Ostersjén styrs for tillfillet mellan EU och Lettland av ett

gemensamt organ - Fiskerikommissionen for Ostersjon. Lettland har slutit fiskeavtal med
Far6arna, Ryssland och USA.

Beddmning av nuliiget och framtidsutsikterna

Lettlands produktion och utrikeshandel &r av blygsam omfattning med EG-matt och
kommer darfor troligen inte att ha ndgon ndmnvird effekt pd gemenskapen som helhet.
Enligt tillgdngliga data rorande ingéngna fiskeavtal och Lettlands medlemskap i
internationella eller regionala fiskeorganisationer, bér inga stérre problem fSrvintas.

De storsta hamnarna har egna kylrum, men de sanitira och hygieniska forhallanden
behover forbittras och lokalerna méste genomgd omfattande reparationer och
modernisering, och utrustning behover kdpas.

Minskningen av flottan, moderniseringen av hela sektorn och faststillandet av det
strukturstdéd som kommer att krdvas blir de stérsta frigoma. Det kommer att bli
nddvindigt for Lettland att bygga upp en administration p& fiskeomradet som kan
genomfora den gemensamma fiskeripolitiken, sdrskilt ndr det giller att forvaita
resurserna, uppritta ett register 6ver flottan, genomfGra strukturpolitiken och den
gemensamma organisationen av marknaderna inom sektorn samt samla in alla statistiska
data. Detsamma giller for EU:s politik i halso-, hygien- och milj6fragor.

Slutsats

Moderniseringsprocessen och genomforandet av regelverket kommer att kriva betydande
anstrangningar. P4 medellang sikt torde inte fiskesektorn orsaka nagra stérre problem.

Energi

Bland EU:s viktigaste energipolitiska mal, enligt kommissionens vitbok “Energipolitik
inom Europeiska unionen”, mirks fraimjandet av konkurrenskraft, tryggad
energiforsorjning samt miljoskydd. De viktigaste delarna av EG:s energilagstiftning
utgérs av bestimmelserna i fordragen samt sekundirritten, 1 synnerhet inom omrédet
konkurrens och statliga stod, den inre energimarknaden (inbegripet direktiv om elstrém,
Oppen prisséttning, transitering av gas och elstrém, tillstdnd for prospektering efter samt
undersokning och utvinning av kolvidten, beredskapsétgarder, inbegripet &liggandet att
ldgga upp beredskapslager osv.), kdrnenergi samt effektiv energianvindning och
milj6bestimmelser. Utvecklingen av det transeuropeiska energindtet och stéd till FoU
inom energiomradet ir andra viktiga omraden inom energipolitiken. Den utveckling som
for niarvarande pagar omfattar liberalisering av gassektorn, lagstiftning rérande effektiv
energianvindning samt fordons- och oljeprogrammet.

Inom kdmenergiomradet har regelverket utvecklats pétagligt frdn det ursprungliga
Euratomfordraget till en ram av rittsliga och politiska styrmedel, déribland
internationella avtal. 1 denna ram ingér for nirvarande hilso- och sikerhetsfragor
(inbegripet stralskydd), reaktorsikerhet, hantering av radioaktivt avfall, investeringar
(inbegripet Euratoms finansiclla styrmedel), forskningsfrimjande, den gemensamma
kirnenergimarknaden, leveranser, sikerhetskontroll och internationella férbindelser.
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Europaavtalet omfattar samarbete for att utveckla en stegvis intcgration av de europeiska
energimarknaderna, och innehdller bestimmelser om st6d inom nérliggande
politikomréden. I vitboken om férberedandet av linderna i Central- och Osteuropa for
den inre energimarknaden betonas det att de viktigaste direktiven om den inre marknaden
maste tillampas till fullo tillsammans med EG-lagstiftningen om konkurrens. Betriffande
kdrnenergisektorn berdr vitboken forsérjning med kirnmaterial, sikerhetskontroll och
transport av radioaktivt avfall.

Oversikt

Lettland &r beroende till mer &n tre fjardedelar av importerad energi, huvudsakligen fran
Ryssland av olja och gas, men dven delvis av kol. Viss elektricitet importeras fran
Estland, Litauen och Ryssland. Denna import svarar for en viktig del av landets
underskott i utrikeshandeln (1994: 38 %). Inhemska resurser anvinds ocksa, framforallt
flis, vattenkraft och torv. Dcssa cnergikillor utgér tillsammans cirka 18% av landets
energibalans.

P& grund av eftersldpande laga priser frin det gamla systemet, bristfillig politik och
fordldrad teknik ligger energieffektiviteten pa mindre &n hilften av EU-genomsnittet.

Med sina pipelines och isfria hamnar dr Lettland ett transitland for gas och olja frin
Ryssland. En fullgod service till de slutliga mottagarna kommer dock att kriva
investeringar 1 limpliga mitningssystem. Lettland skulle kunna erbjuda virdefulla
underjordiska forvaringsutrymmen for gas vilket skulle vara av strategisk nytta for EU.

Man strivar ocksé efter att pd ett bittre sitt sammanlinka de lettiska energinitverken
med EU. Aven om en méjlig framtida elektricitetsring runt Ostersjon skulle kunna bidra
till en sddan forbindelse antas det att Lettland pé kort eller medellang sikt kommer att
fortsitta att vara bundet till det ryska kraftsystemet. Man bér notera den regionala rollen
for Ostersjﬁomrﬁdct, inklusive Kaliningrad, som lastférdelningscentralen for elenergi i
Riga har.

Lettland har bara cn lorskningsrcaktor i Salaspils 1 drift och regeringen har accepterat att
stinga den 1996. En avvecklingsplan {6r rcaktorn har utarbetats.

Bedomning av nuliget och framtidsutsikterna

Den lettiska regeringens energipolitik som presenterades 1996 och som ligger i linje med
EU-principerna, rér omstrukturering av energisektorn enligt marknadsprinciper, sakerhet
inom energiférsérjningen, fokusering pé energieffektivitet och miljoskydd, liksom
regionalt samarbete och samarbete med EU. Framforallt inom energisektorn 4r sadant
Ostersjésamarbete fordelaktigt p.g.a. komplementariteten mellan de berérda linderna.

Rambestimmelserna for konkurrens inom energisektorn uppfyller 4nnu inte
bestimmelserna i direktiven for den inre marknaden for energi i kombination med
tillimpningen av EG:s konkurrenslagar. 1991 érs konkurrenslag utgdr tillsammans med
en lag om reglering av f6rctagaraktiviteter inom cnergisektorn (som faststéller en
reglerande mckanism men behover kompletteras med sckundirlagstiftning), ctt forsta
steg mot uppfyllande av EU-6vcrensstimmelscrna. Antagandet av en encrgilag som
faststiller de viktigastc aktérernas roll inom scktorn liksom annan lagstifining rérande
energi bor emellertid paskyndas.
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De stora foretagen inom energisektorn &r, med undantag av det nyligen privatiserade
Latvijas Gaze, statligt dominerade monopol, men forberedelser har inletts for att
privatisera andra storre energiféretag. Olje-, gas- och kolimportpriserna 4r
marknadsrelaterade, men sérskilt uppvdrmnings-, gas- och elektricitetspriserna for
hushéllen ligger dnnu inte i nivAd med de verkliga kostnaderna. Obetalda energirikningar
har lett till att energibolagen &r skuldsatta men regeringen har borjat ta itu med dessa
svérigheter.

Beredskapsétgirderna inom energisektorn, inklusive kravet pd att ha nittio dagars
oljeférrdd, uppfyller inte bestdimmelserna i regelverket, dven om férberedelser for
lagstiftning p& omridet har inletts. Med tanke pé& de nodvindiga investeringarna férutspas
vidare att man endast kan uppnd trettio dagar inom dc kommande é&ren. Befintlig
lagerkapacitet, som bor rustas upp, skulle i princip kunna vara tillricklig for att férvara
de nddviandiga oljeforraden.

Lettland kommer att behdva gora anstréngningar for att uppfylla regelverket avseende
energieffektivitet (t.ex. miniminormer for cffektivitet, mérkning av hushallsapparater)
och milj6 (t.ex. normer for brinslekvalitet), aven om arbetet p4 dessa omraden redan ir
paborjat. :

Lettland &r ett transitland for uranexport fran Ryssland och de nya oberoende staterna till
anvindare inom EU och for import och &terexport av uran som sénds frdn EU-anvindare
till Ryssland for bearbetning. Brinsle till forskningsreaktorn kom frdn Ryssland. Om en
sista planerad sindning av utbrdnt brénsle till Ryssland inte blir m6jfig s& kommer
brinslet, efter nedldggningen och avvecklingen av forskningsreaktorn, tillfilligt att
forvaras i torrbehallare tills man har funnit en slutgiltig 16sning.

Aven om Lettland inte har nigot kidrnkraftsprogram kommer landet att vara tvunget att
uppfylla Euratomfordraget och angrinsande Aatgdrder inom omridden som
kirnkraftssikerhet, strélskydd, forsérjning av kémnkraftsmaterial, sdkerhetskontroller
samt anslutning till internationella 6verenskommelser som ingétts av Euratom. Eftersom
det inte finns nagot kirnkraftsprogram &r landet dnnu inte delaktigt i ett flertal
internationella organisationer och program inom karnkraftsomradet. Emellertid uppges
nationell lagstiftning for genomfSrande av dessa program ha tritt i kraft eller vara under
forberedelse. Lettland har ocksé ett heltickande skyddsavtal med IAEA, s3 att ndr det
giller forsorjning och inre marknad for kdrnkraft véntas inga storre svarigheter med att
tillimpa gemenskapslagstiftningen.

Slutsats

Under forutsittning att nuvarande anstrdngningar intensifieras, forutses inga storre
problem med landets tillndrmning till regelverket pi medelldng sikt. Under tiden fore en
anslutning kommer anpassningen av monopol, inklusive import- och exportfragor,
tillgangen till nitverk, energipriser, beredskapsétgirder inklusive uppbyggnad av det
obligatoriska oljefdrradet, energieffektivitet och miljénormer att vara frigor av sidrskild
vikt.

Inga storre svérigheter forutses vad giller av Euratombestimmelserna, men Lettland
borde snabbt ansluta sig till vissa internationclla kdrnkrafisprogram.
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Transport

Gemenskapens transportpolitik bestir av handlingsprogram och initiativ inom tre
grundldggande omraden:

~ Att forbittra kvaliteten genom att utveckla integrerade och konkurrenskraftiga

transportsystem som #r baserade pa avancerad teknik som ocks& bidrar till att
miljomal och sikerhetsmal uppnas.

— Att stdrka den inre marknaden for att friimja effektivitet, valfrihet och anvindarvinliga
transporttjdnster samtidigt som goda arbetsforhallanden tryggas.

— Att bygga ut forbindelserna utdt genom att forbittra transportforbindelserna mellan
EU och tredje land och frimja EU-aktorers tilitrade till andra transportmarknader (Den
gemensamma transportpolitiken — Handlingsprogram 1995-2000).

Europaavtalet innehdller bestimmelser om tillndrmning till gemenskapslagstifiningen
och samarbete for att omstrukturera och modernisera transporterna, for att géra det littare
att fa tilltrdde till transportmarknaden, for att underlétta transitering och for att uppritta
driftsstandarder som &r jimforbara med dem som giller inom gemenskapen. Vitboken #r
inriktad p& atgirder som behdvs for att transportsektorn skall uppfylla den inre

marknadens villkor, inklusive sddana aspekter som konkurrens, harmoniserad lagstiftning
samt standarder.

Oversikt

Lettlands nistan helt isfria Ostersjohamnar gjorde landet till en viktig transportvig for
handeln mellan det tidigare Sovjetunionen och vistlinderna. Som fo6ljd av detta
anpassades hamnama till speciella produkter och denna kapacitet utnyttjas inte lingre
helt. Landets roll som handelsvdg mellan Visteuropa och Ryssland, Vitryssland och de
centralasiatiska staterna dr beroende av forhallandet till Ryssland, vilket ibland inte har
underldttat denna trafik. Nya grénser mot Ryssland, Estland och Litauen har ocksi
péverkat Lettlands konkurrenskraft som handelsvég. Lettland maste dirfor investera i
forbattringar av sitt ost-vistliga jarnvagsndt och forbittra infrastrukturen for Gvergangar
vid alla nya grinser och 1 sina hamnar. En Europatickande transportkorridor som
faststilldes vid Kretakonferensen om Europatickande transporter, korsar landets
territorium.

Fordndringarna i den lettiska ekonomins ménster har lett till en kraftig minskning av
transportefterfrdgan sedan landet 6ppnades mot omvérlden, dven om transporter utgér en
Okande andel av BNP. Samtidigt dndras fordelningen av transporterna med olika
transportsitt 1 6kande takt; persontransporterna p& védg 6kar, medan jarnvégstransporterna
minskar (fran 1990 till 1995 med tre fjardedelar). Privatbilismen vixer mycket snabbt
och 4r nu dominerande ndr det giller persontransporter, vilket har lett till 6kade
trafikstockningar i och runt stiderna samt vid vissa griansdvergangar.

Bedomning av nuliget och framtidsutsikterna

Vad giller forverkligandet av den inre marknaden har Lettland gjort stora anstringningar
i friga om Svertagandet av gemenskapens regelverk, sirskilt vad géller luftfart. Den

lettiska sektomn for internationella transporter tillimpar redan till stor del regler som
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liknar unionens, sirskilt vad betriffar luftfart, iven om en del forbattringar &terstar att
gora, sirskilt vad giller person- och varutransporter pa viig. P4 det sistnimnda omradet
madste anpassning ske till gemenskapens bestimmelser om bl.a. yrkesbehdrighet, kérkort
samt fordonens vikt och dimensioner. Vidarc maste viigtrafikskatterna anpassas. For
jdmvigens del maste tillimpningen av regelverket om allmin trafikplikt och om
standardisering av redovisningssystemen bevakas de nirmaste aren.

De lettiska myndigheterna har satt upp som ett mél att bygga upp ett integrerat och
konkurrenskraftigt transportsystem. De har inlett ett ambitist program for att utveckla
transporterna i sitt land, ddr det storsta hindret troligen kommer att vara att uppna en
acceptabel sdkerhetsnivd for transporterna, et omréde dir de framsteg som Lettland gjort
ser hoppingivande ut, och et optimalt utnyttjandc av transportsystemet, nigot som
Lettland forséker uppna genom sitt program.

For att forbittra forbindelserna med unionens medlemsstater och med grannlidnderna
planerar Lettland att investera cirka 0,3 miljarder ecu ur sin egen budget mellan 1995 och
1999 1 infrastruktur som utnyttjas for internationell trafik, huvudsakligen den
Europatéckande transportkorridoren Via Baltica. Detta belopp motsvarar ungefir 1,5-
1,7 % av BN], vilket forefaller vara tillridckligt.

Slutsats

Lettland har gjort stora framsteg vad giller Gvertagandet av regelverket pa
transportomradet och dé sérskilt vad géller luftfart. Under fSrutsittning att insatser gors
(ocksd i friga om genomfSrandet av gemenskapens regelverk) avseende godstransporter
pd vdg (yrkesbehorighet, fordons vikt och dimensioner, vigtrafikskatter) och
sjofartssektorn (sékerhet) samt jarnvigssektorn (allmin trafikplikt och standardisering av
redovisningssystemen), dr dct inte troligt att transportsektorn kommer att orsaka nagra
stdrre svarigheter vad giller 6vertagandet av regelverket i friga om den inre marknaden.

Diremot bor de lettiska forvaltningsstrukturerna, inklusive kontrollorgan t.ex. for
sdkerheten, snabbt forstirkas.

Sma och medelstora foretag

EU:s foretagspolitik syftar till att skapa ett gynnsamt klimat for sma och medelstora
foretag inom EU, att forbdttra deras konkurrenskraft och att uppmuntra dem till
verksamhet pa europeisk och internationell nivd. Politiken kénnetecknas av en hog grad
av subsidiaritet. Gemenskapens kompletterande funktion faststills och omsitts i
praktiken genom ett flerdrigt program for sm& och medelstora foretag i EU. Detta
program ger den rittsliga grunden samt budgetunderlaget for gemenskapens sirskilda
politiska insatser for sma och medelstora foretag.Regelverket har hittills varit begrénsat
till reckommendationer for specifika omraden, men dven lagstifining inom andra sektorer
paverkar sma och medelstora foretag (t.ex. konkurrens, miljé och bolagsritt).

Europaavtalet innehéller bestimmelser om samarbete for att utveckla och stdrka sma och
medelstora foretag, sirskilt inom den privata sektorn, bl.a. genom tillhandahdllande av
information och radgivning i frigor som ror lagstifining, administration och beskattning.
Vitboken innehaller inga specifika atgérder.
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Oversikt

Som en f5ljd av reformpolititiken for att skapa en marknadsckonomi och med stéd av
privatiseringsproccssen har antalet privata foretag viixt snabbt sedan slutet pd 1980-talct.
1995 hade smé foretag (0-25 anstillda) 250 000 anstillda, medelstora foretag (25-499
anstillda) hade 645 000 anstillda medan stora foretag (mer dn 500 anstéllda) hade
76 900 anstillda.

Finansministeriet har upprittat ctt nationclit program fr smé och medelstora foretags
utveckling, vilket ticker st6d till foretagarverksamhet, utbildning, nitverk, finansiering
och foretag under tilivéxt. Ett nitverk av centrum for foretagsradgivning har inrittats.
Dessutom har man utarbetat en regional utvecklingspolitik for foretagsstod. Lagen om
foretagens inkomstsskatt medger en skatteminskning pd 20 % for sma foretag som
uppfyller sarskilda villkor.

Bedomning av nuliiget och framtidsutsikterna

De grundldggande strukturerna for smé och medelstora foretag existerar redan, men det
behdvs dnda en ytterligare forbéttring av politiken, forenkling av lagstiftningen for att
gora den mer anpassad till sm4 och medelstora foretag, forstirkning av infrastrukturer for
stod, forbittring av skattemiljon och utveckling av foretagens tillgang till finansiering.

I viss utstrdckning &r dessa foretag redan utsatta fér betydande tryck fran internationell
konkurrens dven pd den inhemska marknaden. Detta konkurrenstryck pa foretagen
kommer att oka ndr de far tilltride till den inre marknaden. De pégaende
anstrdngningarna for att stirka foretagen under perioden innan anslutningen méste darfor
fortsitta.

Slutsats

Inga sirskilda problemomréden forvintas uppstd i friga om Lettlands integrering i
gemenskapens program for smé och medelstora foretag.

3.5 Ekonomisk och social sammanhallning

Gemenskapens socialpolitik har utvecklats med hjdlp av en rad olika instrument sisom
lagstifining, Europeiska socialfonden samt riktade insatser pd sarskilda omraden, till
exempel atgirder for bittre folkhilsa, for att bekdmpa fattigdom och for att bista personer
med funktionsnedsittning. Gemenskapens regelverk omfattar hiilsa och sikerhet i arbetet,
arbetsritt och arbetsvillkor, lika méjlighcter f6r kvinnor och mén, samordning av social
trygghet for migrerande arbetstagare samt tobaksprodukter. Sociallagstiftningen i
Europeiska unionen kinnetecknas av att det i denna faststills minimikrav. Dirtill
kommer att den sociala dialogen pa europeisk niva finns med i fordraget (artikel 118b)
och att det i protokollet om socialpolitik hénvisas till samrdd med arbetsmarknadens
parter och till atgéarder for att underldtta den sociala dialogen.

Furopaavtalet innehdller bestimmelser om tillndrmning av lagstifiningen till

gemenskapslagstifiningen och samarbete for att hoja nivin pad hdlsa och sdkerhet i
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arbetet, om arbetsmarknadspolitik och om modernisering av systemet for social trygghet.
Avtalet innehéiler dven bestimmelser om att arbetstagare som idr medborgare i cn
medlemsstat och lagligen anstilld i Lettland skall behandlas utan diskriminering p& grund
av nationalitet nir det giller arbetsforhallanden. Vitboken innehalier atgirder for en
tillndrmning pé alla omraden i gemenskapens regelverk.

Oversikt

Den sociala dialogen har utvecklats med deltagande frén sivil regeringen som
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Dialogen fors vanligen mellan n&gon stor och
representativ facklig organisation som har regelbunden kontakt med Europeiska fackliga
samorganisationen, samt tvd arbetsgivarorganisationer som inte ir medlemmar av
Samarbetsorganisationen fér europeiska arbetsgivarféreningar och industriférbund
(UNICE). Den sociala trepartsdialogen tycks fungera bra, men tvapartsforhandlingarna
behover forbattras.

Den 6ppna arbetslosheten &r cirka 7 %, en siffra som inte visar den omfattande dolda
arbetslosheten. Aven de regionala skillnaderna ér stora.

For sysselséttningspolitiken har Lettland utvecklat regionala arbetsformedlingar som
skall genomfora arbetsmarknadspolitiken. Lettland bér stimuleras till 6kad anpassning av

initiativen pé arbetsmarknaden och utveckling av arbetsmarknadssystem som limpar sig
for deltagande 1 den gemensamma europeiska ckonomin.

I den nya socialforsékringslagen fran 1996 faststills de lettiska medborgarnas
huvudsakliga sociala rittigheter och skyldigheter. Socialférsikringarna motsvarar cirka
11 % av BNP och omfattar i regel alla, men den officiella fattigdomsgrinsen 4r 1agt satt.
For ndrvarande str nistan enbart arbetsgivarna for de sociala avgifterna, vilka enligt
1996 ars lag gradvis skall fordelas lika mellan arbetsgivare och arbetstagare. Ar 1997
véintas lagar trida 1 kraft om obligatorisk arbetsskade-, arbetsloshets-, forildra- och
sjukvardsforsikring. Ar 1998 planerar Lettland att inféra ett obligatoriskt pensionssystem
som skall finansieras genom inbetalning till en fond. Vidare insatser behévs for att
utveckla den sociala tryggheten.

Hilsovarden i1 Lettland behover forbattras visentligt.

Bedomning av nuliiget och framtidsutsikterna

Med hinsyn till EU:s ramdirektiv inrdttade Lettland &r 1993 en rittslig ram som skall
ligga till grund for sdrskild lagstiftning om hélsa och sdkerhet i arbetet. Sddan sérskild
lagstiftning behovs for att Lettland skall kunna anpassa sig till gemenskapens regelverk.
Yrkesinspektionssystemet tycks 1 frdga om oberoende folja Internationella
arbetsorganisationens normer.

Lettlands lagstiftning om arbetsritt haller p& att omarbetas och anpassas till
EG-bestimmelserna. Detta behdvs sirskilt vad giller kollektiv  uppségning,
arbetstagarskydd om arbetsgivaren blir insolvent, 6verlatelse av féretag och information
till arbetstagare om villkor for anstdllningsavtal och arbetstid. Foretagen bor i 6kad
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utstrdckning informera och samrida med arbetstagarna, vilket krivs enligt flera
EG-direktiv.

Den lettiska lagstiftningen om lika__mojligheter innehdller de grundliggande
bestdimmelserna | EG:s lagstifining mot konsdiskriminering, Men till excmpel i friga om
lika 16n for lika arbecte och konsncutral platsannonsering  respekteras
diskrimineringsforbudet inte alltid. Skillnaderna mellan kvinnors och mins I6ner ir
betydande.

Vad giller arbetstagares ritt till fri rorlighet tycks inget hindra att Lettland kan
genomfora gemenskapens regelverk pd omridet. For att infora ritten till fri rorlighet
kommer dock nationell lagstiftning att behdva indras, sdrskilt vad giller tilltrade till
anstéllning och diskriminering pa grund av nationalitet.

Systemen for social trygghet for migrerande arbetstagare ger i princip inte upphov till
négra stérre problem vid anslutning, dven om vissa tekniska justeringar kommer att
behdvas. Av storre betydelsc dr om forvaltningen ar i stand att tillampa de detaljerade
samordningsbestdmmeiserna 1 samarbetc med andra lédnder. For att inlemmas 1 det
samordnade systemet behover Lettland utveckla noédvéndiga forvaltningsstrukturer.
‘Mycket vidare planering, forberedelser och utbildning bchovs for att forbereda den
nationella frvaltningen pé dess uppgifier i samband med samordningen.

Lettland har inte genomf{ort tobaksdirektiven om yarningstexter p cigarrettpaket och om
tjarhalt, men i december 1996 godkindes lagstifining som delvis avser tjdrhalt och

begrinsningar av tobaksreklam och rékning. Genom fortlépande harmonisering kommer
Lettland troligen att ar 2003 helt ha anpassat sig till EG-direktiven.

Slutsats

De sociala reformerna bor fortsdtta och den allmédnna hilsovarden behover forbéttras
visentligt. Ocksé den sociala dialogen bor vidareutvecklas. Lettland kommer att beh6va
gora stora insatser for att anpassa sin lagstifining till EG:s krav inom omréden som hélsa
och sikerhet, arbetsriitt och lika méjligheter, samt fortsétta utveckla de strukturer som
behovs for att lagstifiningen skall kunna genomforas effektivt. Genom fortsatta insatser

bor Lettland pa medellang sikt kunna uppfylla de skyldigheter som ett medlemskap i EU
medfor.

ionalpolitik och sammanhallnin

I enlighet med avdelning XIV i fordraget stodjer gemenskapen 6kad sammanhallning,
huvudsakligen genom strukturfonderna. Lettland maste inféra dessa instrument pa ett
effektivt sitt, samtidigt som landet respekterar de principer, mél och tillvigagéngsstt
som kommer att vara férhanden vid anslutningen.

1 Europaavtalet foreskrivs samarbete pa omradena for regional utveckling och fysisk
planering, sarskilt genom utbyte av information mellan lokala, regionala och nationella
myndigheter och utbytesarrangemang for statstjanstemén och sakkunniga. Vitboken
innehaller inga sirskilda bestimmelser pa detta omréde.
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Oversikt

Ar 1995 lag Lettlands BNP pa cirka 18 % av EU-genomsnittet. Arbetslosheten tycks ha
stabiliserats kring 6-7 %. Aven om Lettland ir ett relativt litet land finns stora regionala
skillnader. De syd6stra regionerna &r i regel mindre utvecklade #n landets centrala delar.
Lettland har en relativt koncentrerad stadsstruktur. Riga 4r med sina 40% av
befolkningen den mest titbefolkade staden i Baltikum. '

Lettland har 26 regionala myndigheter och 568 lokala sjilvstyrande enheter (7 stéader,

70 tétorter och 491 landsbygdskommuner). Lettlands regioner kinnetecknas av ett langt
utvecklat sjalvstyre.

De stérsta problemen dr

den laga kvaliteten pé infrastrukturen, fSrutom vad giller huvudsakliga transportleder,
e den industriella nedgéngen i vissa omraden samt krisen i stiderna,

s omstillningen av forsvarsverksamheten, frimst i kustomridena,

o den svaga ekonomiska utvecklingen pa landsbygden.

]

Regionalpolitiken genomfors enligt de riktlinjer for regional utvecklingspolitik som
ministerrddet ratificerade &r 1995. For nirvarande forbereds en ny lag om regional
utveckling. Kriterier haller pa att utarbetas for att faststiilla stddomriden och mindre
gynnade omraden som skall borja fa stéd frin och med &r 1998. Enligt lagen om regional
utveckling skall den regionala utvecklingspolitiken utgora en del av den nationella
utvecklingspolitiken. Riksomfattande riktlinjer fér den fysiska planeringen behovs ocksé.

Insatser for regional utveckling genomfors i Lettland av ministerier som ansvarar for
olika omrdden. Ministeriet for miljé och regional utveckling handligger frimst fysisk
planering medan finansministeriet handlagger regionalpolitiken. Alla berdrda ministerier
finns foretradda i ett rad for regional utveckling, som deltar i arbetet med att utarbeta,
samordna och genomfora insatserna for regional utveckling.

Lettlands regionalpolitiska utgifter dr begrinsade. Det gir emellertid dnnu inte att
faststilla hur mycket som investeras i utveckling och som ddrmed skulle kunna utgéra
nationella medel vid samfinansieringen av EU:s strukturpolitik. Lettlands férméga till
samfinansiering kan darfor intc bedémas med tillriickhig tillforlitlighet.

Bedomning av nuliget och framtidsutsikterna

Leitland har valt att 1&ta strategin for nationell utveckling fortsétta utgdra ramen for den
regionala utvecklingen. Trots det har man bérjat utarbeta en rattslig grund for
regionalpolitiken och redan gjort stora framsteg. Lettiska myndigheter tycks gédma vilja
prioritera regionala frdgor hogre, inom ramen for den nationella utvecklingen. Vissa
forfaranden behover dock tydliggoras.

Institutionernas  struktur och beslutsgdngen skulle vinna p& att forenklas.
Ansvarsfoérdelningen mellan berérda institutioner bor klarlédggas, dubbla befogenheter bor
undvikas genom att vissa uppgifter koncentreras till ett enda organ och samordningen
mellan ministerier bor forbittras. En reform av de lidgre forvaltningsnivderna i Lettland
bér ocksé planeras.
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Slutsats

Lettland har cn klar politisk insikt om att de ékande skillnaderna mellan olika regioner
maste 16sas. Mcd tankc pé landets storlck tycks det vara befogat att behalla
regionalpolitiken inom ramen for den nationella utvecklingsstrategin. Lettland har ett
klart behov av en biittre strukturerad forvaitning for att handligga gemensamma program
for regional utveckling. Forvaltningen kommer dock troligen att kunna méta dessa
utmaningar. Under forutsattning att nodvindiga reformer genomfors bor Lettland darfor

pé medelléng sikt vara i stdnd att tillampa gemenskapens rcgler och effektivt kanalisera
de medel som utgir fr&n EG:s strukturpolitik.

3.6 Miljo och livskvalitet

Gemenskapens milj6politik, som utgér frdn fordraget, syftar till att frimja ekologisk
héllbarhet. Detta skall uppnds genom integration av miljéskydd i olika omrdden av EU:s
politik, foérebyggande atgdrder, tilldmpning av principen om att fGrorenaren betalar,
bekdmpning av milj6forstorelse vid killan samt delat ansvar. Gemenskapens regelverk
omfattar cirka 200 rittsakter inom ett vitt omradde som bland annat berér férorening av
vatten och luft, hantering av avfall och kemikalier, bioteknik, strdlskydd och naturskydd.
Medlemsstaterna skall sikerstilla att en miljokonsekvensbedomning genomférs innan
utvecklingstillstand utfirdas for vissa offentliga och privata projekt.

I Europaavtalet faststdlls att principen om hallbar utveckling skall ldggas till grund for
Lettlands utvecklingspolitik, och att miljoaspekterna skall integreras till fullo. I avtalet
faststills vidare att miljon skall prioriteras i samband med bilateralt samarbete och
tillndrmningen av lagstiftningen till gemenskapsritten.

Vitboken behandlar endast en liten del av gemenskapens regelverk inom miljdomrédet,
namligen den produktrelaterade lagstifiningen, som har direkt att géra med fri rérlighet
for varor.

Oversikt

Miljproblemen i Lettland 4r mindre 4n pa andra stillen i omrédet, eftersom de flesta
problemen koncentreras till s k. “oroshérdar” och endast ett begrinsat antal problem finns
Sver hela landet. Icke desto mindre #r det en verklig utmaning att fa lettisk miljéstandard
att nd upp till EU-niva.

Kvaliteten pa ytvattnet ir fortfarande ett problem, sérskilt som en foljd av avlopp fran
titorterna, men situationen har forbittrats avsevirt sedan 1990 med nya
reningsverksinstallationer i Riga och andra stider. Forutom nedsmutsning p.g.a. trafik i
Rigaomradet, #r situationen gillande lufiféroreningar allmint sett bra. Avfallshanteringen
star infr utmaningen att rensa gamla riskabla soptippar och handha 6kande miéngder
kommunalt avfall. Lettland har omraden av stort naturvirde, vilka skulle utgora en
tillgang for miljén i en utvidgad union.

Sedan 1990 har man gjort betydande framsteg inom milj6politiken: en ny ramlag

(miljéskyddslagen 1991) har antagits liksom langsiktiga nationella planer (plan for
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nationell miljopolitik, plan for miljohdlsa och den mycket detaljerade planen for
miljoatgarder 1995-1996).

Annan lagstifining har gatt langsammarc. Stédjande forordningar har antagits (t.cx.
rorande avfall) cller dr under utarbetande. En skattclag om nationella resursers
utnyttjande har varit i kraft sedan 1996 och fungerar bra och avkastningen ir Sronmirkt
for miljoforbittringar. Det finns planer for att utveckla ytterligare offentligt deltagande
och ekonomiska instrument. Emellertid dr mycket av kringlagstiftningen fortfarande
gammal och stdrre framsteg krivs vad giller genomférande och verkstillande av
miljopolitikétgarder, sarskilt genom att forstirka dvervaknings- och tillsynsstrukturer. De
offentliga utgifterna for miljon ir relativt laga, jimfort med EU-nivéer.

Lettland har ratificerat bidde 1974 och 1992 4rs Helsingforskonventioner om skyddet av
Ostersj6n och har visat vilja att rena “oroshiirdar™ i Ostersjon.

Bedomning av nuliget och framtidsutsikterna

All ny miljolagstiftning 4r avsedd att Gverensstimma med gemenskapens regelverk. En
sarskild milj6arbetsgrupp har inrittats under “Europeiska integreringsbyrén™ for att
sdkerstdlla &Sverensstimmelse med EG-lagstifiningen. All vitbokslagstifining skall
inforlivas inom de kommande tva till tre dren. For aterstende lagstiftning skall man ha
utarbetat en anslutningsstrategi i borjan av 1998. Lettlands mél 4r att man skall ha full
Overensstimmelse med regelverket ar 2005. For att uppnd detta krdavs upprattande av
harmoniserad lagstiftning om luftféroreningar, kemikalier, naturskydd samt verkstéllande
av densamma. Inom strdlskyddsomrédet saknas allmént sett sakerhetskultur. Lettland
forbereder for narvarande lagstifining rorande vattenkvalitet. Man méste dgna sarskild
uppmirksamhet at ett snabbt inférande av ramdirektiv kring luft, avfall, vatten och
direktivet om samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa froreningar, liksom
inrittandet av finansiella strategier for lagstifining inom vatten-, lufi- och
avfallssektorerna vilka kriver stora investeringar.

P4 grundval av aktuella planer och prestanda, ar det troligt att stora framsteg inom den
rittsliga 6verensstimmelsen kommer att ske inom de ndrmaste aren.

Vad giller en effektiv 6verensstimmelse med EG:s regelverk om miljo &r de storsta
problemen p& lang sikt behovet av investeringar i infrastruktur, sérskilt inom
vattensektorn och sektorn for avloppsvatten utanfor de stora stiderna samt lagstiftningens
verkstillighet. En viktig killa till oro 4r avsaknaden av personal och ekonomiska resurser
for att genomfora tillndrmningen. En allvarlig flaskhals som behover 4tgdrdas &r bristen
pé personal som kan leda denna process. Landets miljostrategi infor anslutningen bor
innehalla tidsplaner for Sverensstaimmelse med EU:s regelverk om miljo, vilket bland
annat bor borja med inrittandet av ovannimnda ramverk och direktivet om samordnade
atgarder for att forebygga och begrinsa fororeningar.

Slutsats

Med Lettlands nuvarande reformmonster och -hastighet bor fullt inforande av regelverket
om miljé uppnés pa medelldng sikt. Emellertid kommer en effektiv verensstimmelse
med ett antal delar av lagstiftningen (t.ex. om rening av avloppsvatten frén titbebyggelse,
dricksvatten, aspekter pa avfallshantering och lagstiftning om luftfororeningar) endast att
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uppnds pé léng sikt och kommer att kriiva en betydande Okning i miljdinvesteringarna,
samt en stor anstréngning for att forstirka forvaltningskapaciteten.

Konsumentskydd

Gemenskapens regelverk omfattar skydd av konsumentens ekonomiska intressen
(inbegripet kontroll av vilscledande reklam, prismirkning, konsumentkredit, oskiliga
avtalsvillkor, distansférsiljning, paketresor, forsiljning utanfor fasta affirslokaler och
fast egendom pa tidsdelningsbasis, s.k. timeshare), alimiin produktsikerhet samt de mer
specifika omradena kosmetika, benimning pa textilicr och Icksaker.

Europaavtalet innchaller bestimmelser om  tillndrmning  av  lagstifiningen  till
gemenskapslagstifiningen och samarbete i syfte att uppna full Sverensstimmelse mellan
konsumentskydd i Lettland och gemenskapen. Vitbokens fas 1 innehaller atgirder for att
forbittra produktsdkerheten, dven for kosmetika, textilier och leksaker, samt for att
skydda konsumenternas ekonomiska intressen. Dessa atgirder berdr frimst missvisande
reklam, konsumentkredit, oskiliga avtalsvillkor och prismarkning. Fas 2 innehéller
atgirder for paketresor, forsiljning utanfor fasta affirslokaler och fast egendom p&
tidsdelningsbasis. EG-lagstiftning som nyligen antagits (distansférsilining) eller som

kommer att antas inom kort (jimforande reklam, prismirkning) kommer ocksi att behova
beaktas.

Oversikt

I en konsumentskyddslag som antogs &r 1992 faststills konsumenternas rittigheter och
tillverkarnas, forsdljarnas och tjinsteproducenternas  skyldigheter 1 friga om
kvalitetssakring, tillforlitlig annonsering och produktsikerhet. Lagen innehéller ocksa
bestimmelser om ansvar vid Overtridelse av konsumentrittigheterna och faststiller
vilken roll icke-statliga konsumentskyddsorganisationer har. P4 grund av resursbrist har
sddana organisationer ringa inflytande.

I juni 1995 antog regeringen ett konsumentskyddsprogram for att férbittra kvaliteten och
sdkerheten pé varor och tjinster samt for att utveckla och genomféra konsumentskyddet.

Det 6vergripande ansvaret i konsumentfragor ligger hos finansministeriet, vars roll dock
inte anges niarmare 1 konsumentskyddslagen. Andra som arbetar med konsumentskydd &r
organ som svarar for antimonopolfragor och tillsyn 6ver handeln.

Bedomning av nuliiget och framtidsutsikterna

Trots stora framsteg Overensstimmer Lettlands befintliga konsumentlagstiftning bara
delvis med gemenskapens rcgelverk. Dect verkar inte finnas ndgon lagstiftning som
skyddar konsumentcrnas ekonomiska intressen genom bestimmelser om forsdljning
utanfor fasta affarslokaler, distansforsiljning, fast cgendom pd tidsdelningsbasis eller
konsumentkredit. Vad giller vilseledande reklam och oskiliga avtalsvillkor behdvs
lagindringar, och forslag till nya lagar om paketresor och prismérkning héiler pé att
utarbetas.

Mot slutet av ir 1996 antogs en ny lag om allmin produkt- och tjénstesakerhet samt om
produkt- och tjdnsteansvar. Direktivet om produktsikerhet har till stor del genomforts
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genom denna lag men ytterligare dndringar behdvs for att né full dverensstimmelse med
EG-normerna, framst eftersom lagen inte ger myndigheterna tillrackliga befogenheter.
Inom olika specifika omréden forbereds for nirvarande dels en ramlag om mirkning av
konsumtionsvaror, dels en lag om mirkning av textilier vilken Znnu inte antagits. Det
forefaller dven som om propositioner om kosmetika och sikra leksaker forbereds for att
&ndra och anpassa den befintliga lagstiftningen till EG:s krav.

Samtidigt som gemenskapens regelverk inférs bor starka och oberoende
konsumentorganisationer, stodda av de offentliga myndigheterna, utvecklas.

Slutsats

Lettland kommer att behdva fortsitta reformerna pa konsumentskyddsomradet eftersom
det dr nddvéndigt att antingen anpassa stora delar av den befintliga lagstiftningen eller
anta nya lagar for att Lettland skall kunna uppfylla EG:s konsumentskyddsbestimmelser.
De institutioner som skall tillimpa lagstifiningen behdver ocksa mer effektiva strukturer.
Lettland bér dock inte ha ndgra storre problem att pA medellang sikt inféra gemenskapens
regelverk om konsumentskydd. '

3.7 Riittsliga och inrikes fragor

Nuvarande bestimmelser

Gemenskapens regler for samarbete i rittsliga och inrikes fragor (ibland forkortat RIF)
kan framst hdnforas till rambestimmelserna i avdelning VI (artikel K) i Férdraget om
Europeiska unionen, den s.k. “tredje pelaren”. Vissa bestimmelser och andra lagstiftande
atgédrder inom den “forsta pelaren” (EG-fordraget) 4r emellertid ocksa relevanta for detta
samarbete.

Europeiska unionens samarbete i rattsliga och inrikes fragor ror i forsta hand asylpolitik,
kontroll av gemenskapens yttre grinser, invandring, tull- och polissamamarbete i kampen
mot grov brottslighet, inklusive narkotikahandel, samt straffrittsligt och civilrittsligt
samarbete. [ unionsfordraget anges grundvalama fo6r samarbetet, nimligen
Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
samt Genévekonventionen frdn 1951 om flyktingars rittsliga stéllning. Samarbetet
baseras ocks& implicit p& en rad andra internationella konventioner, framfor allt inom
ramen for Europarddet, Forenta nationerna och Haagkonferensen. Ur rittslig synpunkt
skiljer sig atgirderna inom den tredje pelaren frdn dem inom den forsta, eftersom de
vidtas i form av konventioner, gemensamma &tgirder, gemensamma stdndpunkter och
resolutioner. Detta giller ocksd de nya utkast till rittsakter som ar under behandling.
Rédet har fattat beslut om flera EU-konventioner (inklusive Dublinkonventionen fran
1990, Kkonventioner angdende utlimning och bedrigeribekdmpning, samt
Europolkonventionen), som nu vintar pa att ratificeras av medlemsstaternas parlament.
Ytterligare ett antal konventioner, bland annat en om gemenskapens yttre grénser,
befinner sig p& olika stadier i radets forhandlingar. Samarbetet i réttsliga och inrikes
fragor bedrivs i hog grad pa det praktiska planet, men omfattar ocksé utformning och
genomfrande av lagstifning.

Det nya fordraget
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Nir det nya fordrag som blev resultatet av regeringskonferensens avslutande méte i
Amsterdam tréder i kraft kommer dc nuvarande samarbetsramarna att vara Gverspelade
inom flera av de ovan nimnda omridena.

I det nya fordraget befists pad nytt malet att utveckla Europeiska unionen sisom ett
omréde priglat av “frihet, sikerhet och rittvisa”, och dessa frigor, bland annat fri
rorlighet for personer, asyl och invandring, fors in inom ramen fér gemenskapen.

Nir det giller den fria rorligheten for personer faststills sdrskilt i det nya fordraget att
reglerna inom Schengenavtalet skall integreras i Europeiska unionen, och att alla
kandidatlander maste godta dessa regler for att kunna bli medlemmar i unionen.

Vad giller de omréden som stannar kvar inom ramen f6r det tidigare samarbetet, sirskilt
polisidra och straffriittsliga frigor, ligger det nya fordraget grunden for ctt fordjupat
samarbete.

Europaavtalet och vithoken

I Europaavtalet ingar bestimmelser om samarbete 1 kampen mot narkotikamissbruk och
tvéttning av pengar.

Vitboken ber6r inte uttryckligen fragor inom den tredje pelaren, men hinvisar diremot
till vissa frigor inom den forsta pelaren som hor ndra samman med detta samarbete,
bland annat tvéttning av pengar samt den fria rorligheten for personer. Dessutom
hinvisas till Bryssel- och Romkonventionerna.

Oversikt
Allmdnna forutsittningar for samarbetet i rittsliga och inrikes fragor

Lettland blev medlem 1 Europarddet 1995, och har ratificerat Europakonventionen for
minskliga rittigheter. 1 landets konstitution faststdlls att domstolarna skall vara
oberoende i enlighet med rittsstatsprincipen. Lettland har dnnu inte ratificerat 1990 ars
konvention om skydd av personuppgifter (se¢ dven det separata avsnittet om den inre
marknaden). Vissa framsteg har gjorts nér det giller att reformera de institutioner som ar
behériga inom samarbetet 1 réttsliga och inrikes frigor, men allmént sett lider dessa
institutioner fortfarande brist pa savil personal som ekonomiska resurser och system for
arbetsledning. En sirskild integrations- och samordningsgrupp ledd av premidrministern
har inrittats for de fragor som rér den tredje pelaren.

Asylpolitik

Lettland ratificerade 1951 &rs konvention om asyl i juni 1997, och har antagit en ny
asyllag. Man bygger ocksd upp ett nytt mottagningscentrum for asylsbkande och
flyktingar i Mucenieki, vilket har utformats och fitt stéd av UNDP och UNHCR.

Invandring och grinskontroller

Lettland har slutit avtal om befrielse frin visumtvéng med Forenade kungariket, Irland,
Danmark och Island, och motsvarande avtal @r p4 vig att tréda i kraft dven med Norge,
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Sverige och Finland. Visumkravet har ocksi avskaffats gentemot en rad
centraleuropeiska ldnder samt Estland och Litauen, med vilka man inrittat en visumfri
zon. Man har ocksd antagit EU:s fortcckning 6ver tredje linder fran vilka visum kriivs.
Generellt sett dr Lettlands inrescbestdammelser restriktiva. Ett nytt folkbokf6ringssystem
har nu inrittats, och det omfattar ocksé utfirdande av pass till lettiska medborgare och till
“ickemedborgare” bosatta i Lettland. Atertagandeavtal har slutits med Estland, Litauen,

Danmark, Sverige, Island och Finland, och motsvarande avtal forbereds med Italien,
Norge, Frankrike, Portugal, med flera.

Det har ddremot inte slutits négot formellt 4tertagandcavtal med Ryssland. Vidare
behdver forvaltningen av Lettlands grans mot Gster forbittras avsevirt bade vad giller
personal och tekniska resurser. Det faktum att regeringen i januari 1997 Sverforde

ansvaret for grinsbevakningen fran forsvars- till inrikesministeriet har lett till viisentliga
forbattringar.

Polissamarbete

Den organiserade brottsligheten i Lettland omfattar bland annat narkotikabrott,
kvinnohandel, prostitution och smuggling, och man anvinder sig av savil vald som
utpressning. En polisbyrd har upprittats for att i ndra samarbete med sikerhetspolisen
bekédmpa denna brottslighet pa ett mer effektivt sétt. Man utarbetar ocksé nya lagar for att
skydda vittnen och for att bekdmpa ekonomisk brottslighet och tvittning av pengar, och
ett omfattande utbildningsprogram for polistjinstemin har inletts. Vidare forbereder man
de lagar som krdvs for anslutning till 1990 ars konvention om tvittning av pengar, varav
viktiga delar redan har kunnat genomforas genom annan lagstiftning (se dven det separata
avsnittet om den inre marknaden). Lettland bedéms inte vara hotat av terrorism.

Narkotika

Lettland spelar en underordnad roll som transitland for narkotikasmuggling, och beslagen
var relativt obetydliga under 1996, dven om man da ocksd maste ta hansyn till de knappa
resurser som avsitts for indamalet. Narkotikamissbruket inom landet &kar, och det finns
nu en inhemsk produktion av syntetiska narkotikapreparat. Lettland har ratificerat de
viktigaste internationella konventionerna pa omradet (utom den om tvittning av pengar,
se ovan) och man har infrt nationell lagstifining om narkotiska preparat och prekursorer.
En kontrollkommitté for narkotika har ocksé inrittats, och denna kommitté utarbetar nu
atgirder i linje med FN:s och WHO:s program. Dirtill har polisen utarbetat ett sérskilt
program for narkotikabek&dmpning.

Det lettiska domstolsvisendet genomgar betydande svarigheter till foljd av brist pa
erfarenhet och ekonomiska resurser. Regeringen har dock inlett arbetet med att anpassa
domstolsvisendet infor ett EU-medlemskap. Lettland har nyligen ratificerat de centrala
konventionerna inom brottsbekdmpning, nimligen om utldamning, 6msesidigt bistdnd och
overforande av ddmda personer, samt flera av Haagkonventionerna. Lettland har ocksa
borjat reformera sitt domstolssystem i syfte att utveckla domstolarna och frse dem med
bittre tekniska resurser, forbittra utbildningen och stirka domstolarnas stillning.
Lettlands internationella samarbete pa omradet sker fraimst inom ramen for Interpol och
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konventioner med grannlinderna.

Bedomning av nuliiget och framtidsutsikterna

Det finns fortfarande betydande brister i Lettlands system for lagstifining och
rittstillimpning. Aven om det gjorts betydande framsteg har dessa varit ojimnt
fordelade. Man arbetar for nirvarande for bittre gransforvaltning och asylpolitik och
effektivare dtgdrder mot organiserad och ekonomisk brottslighet.

P4 det institutionella planet utgors problemen i forsta hand av brist pa resurser och
erfaren personal samt vissa organisatoriska svagheter som leder till effektivitetsforluster
och i vissa fall korruption. Systemet for gransforvaltning bér ges sirskild
uppmérksamhet. Lettiska tjdnsteméin behover ocksé vidga sina erfarenheter av praktiskt
samarbete med de kollegor inom EU som arbetar med rittsliga och inrikes fragor, och
regeringen arbetar for att forbereda institutionerna for att delta i detta samarbete.

Slutsats

Inom detta omrdde har Lettland en svér utgéngspunkt, med tanke p& de institutionella
brister som maste atgirdas for att ett samarbete med de berdrda institutionerna i EU:s
nuvarande mediemsstater skall bli effektivt. Om Lettland p4 medelléng sikt skall ha en
mdjlighet att uppfylla gillande och framtida gemenskapslagstifining i rittsliga och
inrikes fragor kréivs saledes insatser som béde ir kraftfulla och varaktiga.

3.8 Utrikespolitik
el och internationella ek iska forbindelser

Gemenskapens regelverk pi detta omrdde bestdr huvudsakligen av gemenskapens
multilaterala och bilaterala handelspolitiska &taganden och dess autonoma
handelspolitiska skyddsétgirder.

Europaavtalet innchéller pa flera omriden bestimmelser enligt vilka parterna skall folja
WTO/GATT-principer eller andra relevanta internationella forpliktelser.

Vitboken innehdller inga bestimmelser pa detta omrade.
Oversikt

Lettland har utvecklat en &ppen handelsekonomi och forvintas bli medlem i
Virldshandelsorganisationen (WTO) vid wutgdngen av 1997. Lettland har
observatérsstatus inom avtalet om offentlig upphandling och maste vid en anslutning
uppfylla forpliktelserna enligt de plurilaterala WTO-avtal till vilka gemenskapen &r part.

Lettland har f6r nidrvarande inga kvantitativa begransningar for textil- eller
bekliddnadsprodukter. Vid en anslutning skulle gemenskapens politik pd textilomradet
utvidgas till att omfatta Lettland. For att beakta Lettlands anslutning skulle det bli
nédvindigt att  justera eventuella  begrinsningar som  gemenskapen  fortfarande
uppritthéller vid anslutningstidpunkten med cn limplig mingd.
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Beddmning av nuliget och framtidsutsikterna

Vid en anslutning mistc Lettland tillimpa Gemensamma tulltaxan och de bestimmelser
inom den gemensamma jordbrukspolitiken som rér utrikeshandeln. Den vigda
genomsnittliga nivén, efter Uruguayrundan, pa tullarna f6r mest gynnad nation vad géller
industriprodukter ir 3,6 % for gemenskapen. Nivan for Lettland forviintas ligga nira
Gemensamma tulltaxans nivé.

Lettland bor i sina forbindelser med internationella organisationer sikerstilla att dess
agerande och ataganden stdr i Gverensstimmelse med Europaavtalet och att landets
framtida forpliktelser som medlem i gemenskapen fullgors pa ett enhetligt sitt.

Vid en anslutning skulle Lettland bli part till gemenskapens olika formansavtal.
Forménsavtal mellan Lettland och tredje land maste i allminhet sigas upp vid en
anslutning.

Nir det giller tjdanstehandel och etableringsvillkor har Lettland inom ramen for sina
forhandlingar om intrdde i WTO forsokt sc till att landets multilaterala dtaganden enligt
Allménna tjanstechandclsavtalet (GATS) sd vil som méjligt stimmer verens med
gemenskapens. Alla betydelsefulla fall av bristande Gverensstimmelse som eventuellt
kvarstar bor kunna atgirdas.

Vid en anslutning skulle Lettland vara tvunget att upphéva nationell lagstiftning om
handelspolitiska skyddsétgirder och i stillet tillampa EG:s lagstiftning.

Erfarenheterna frén tidigare anslutningar har visat att en automatisk utvidgning av
gillande antidumpningsétgérder till att omfatta nya medlemsstater kan foranleda tredje
lander att ifrdgasitta detta forfarandes Overensstimmelse med relevanta WTO-
bestimmelser. Det har ockséd visat sig att anslutningar skapar mojligheter att kringga
dtgirder som antagits av gemenskapen inom ramen for de handelspolitiska
skyddsétgirderna. Detta sker genom att stora méangder av den produkt som omfattas av
atgidrder exporteras till den framtida medlemsstatens territorium fore anslutningen for att
sedan vid anslutningen automatiskt Svergd till (ri omsitining inom det utvidgade
tullomrédet. Dessa tva problem méste behandlas under tiden f6re Lettlands anslutning.

Lettland &r inte anslutet till ndgon av ordningarna for ickespridning av
massforstrelsevapen men har uttryckt intresse for ett medlemskap. Lettlands
kontrollférteckning 6ver varor med dubbelt anvindningsomrade &r en direkt Sversittning
av gemenskapens forteckning. Aven vapenexporten kontrolleras. Det forefaller i princip
inte finnas nagra hinder for att Lettland skall kunna tillimpa EG:s lagstifining pa detta
omréade.

Slutsats

Lettland ligger vil till for att kunna uppfylla gemenskapens krav pd detta omréde inom de
nédrmaste &ren.

Mﬂgﬂm‘—@
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Regelverket pd omridet for utvecklingssamarbetc ulgérs framfor allt av
Lomékonventionen, som 16pcr fram till borjan av 4r 2000,

Varken Europaavtalet eller vitboken innehaller ndgra bestimmelser pa detta omréde.

Oversikt

Lettland har ett antal handelsavtal med minst utvecklade linder, baserade pa mest gynnad

nation-principen. Inget allmint preferenssystem giller i Lettland och ingen tullfri inforsel
medges.

Lettland har ingen budget for utvecklingsstod.

Bedomning av nuliget och framtidsutsikterna

Lettland bor vid anslutningen tillimpa sin forménliga handelsordning p4 AVS-linderna
och tillsammans med de 6vriga medlemsstaterna delta i finansieringen av Europeiska

utvecklingsfonden (EUF), som tillhandahaller finansiellt stod i enlighet med
Lomékonventionen.

Tillampningen av Lomékonventionens handelsordning bor allmint sett inte innebira
négra svarigheter for Lettland.

Normalt ansluter sig nya medlemsstater till Lomékonventionen genom ett protokoll som
bifogas konventionen och som trider i kraft samma dag som de ansluter sig till EU.

Slutsats

Lettland bor kunna mota EU:s krav inom detta omrade under kommande nista ar.

Tull

Gemenskapens regelverk pé detta omréde utgors av gemenskapens tullkodex och dess
tillampningsforeskrifter, Europeiska unionens kombinerade nomenklatur, Gemensamma
tulltaxan inklusive handelsformaner, tullkvoter och tillfilliga upphivanden av tullar samt
annan tullrelaterad lagstiftning som inte omfattas av tullkodexen.

Europaavtalet innehéller bestimmelser om upprittande av ett frihandelsomrdde med
gemenskapen och en gradvis avveckling av tullar p& ett stort antal olika produkter i
enlighet med klara tidsplaner frén och med avtalets ikrafttradande.

Vitboken innehdller under fas 1 atgiarder for att konsolidera och rationalisera den
frihandel som uppriéttats enligt Europaavtalet, inklusive lagstiftning som &r foérenlig med
tullkodexen, Kombinerade nomenklaturen och andra bestimmelser. Fas II handlar om att
gemenskapens lagstiftning skall antas i sin helhet for att medlemskap i tullunionen skall
vara mojligt vid en anslutning.
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Oversikt

Vid en anslutning skulle de lettiska tullmyndighcterna bli tvungna att pata sig alla de
skyldigheter som foljer av kravet p4 att landet skall skydda och kontrollera sin del av
Europeiska unionens yttre griins. Férutom bestimmelserna om indirekta skatter skulle de
lettiska tullmyndigheterna ansvara for genomforandet av och uppritthillandet av
respekten for den gemensamma handelspolitiken, den gemensamma jordbrukspolitiken,
den gemensamma fiskeripolitiken och andra bestimmelser vid gemenskapens yttre griins.

Lettlands forméga att till fullo tillimpa gemenskapens regelverk forutsitter att landet har
mdjlighet att anta och genomfora gemenskapens lagstiftning, att nivan pa infrastrukturen
och utrustningen &r godtagbar, sirskilt i friga om datorisering och méjligheter att gora
undersSkningar, och att det inréttas en effektiv tullfSrvaltning med ett tillrickligt antal
kunniga och motiverade tjanstemin med en hog grad av integritet.

Den gillande lagstiftningen och den tullrelaterade lagstifining som inte omfattas av
tullkodexen har jnte Gverensstimt med gemenskapens lagstiftning. Med hjalp av det
tekniska bistdnd som tillhandahéllits genom tullprogrammen har Lettland emellertid
utarbetat en tullkodex som harmonierar med gemenskapens tullkodex och dess
tilldmpningsforeskrificr.

Lettland har nistan helt anpassat sin nationella varunomenklatur till gemenskapens
kombinerade nomenklatur. Fér ndrvarande har den lettiska tullforvaltningen emellertid
inte ndgon integrerad tulltaxa, vilket forsvarar jamfGrelsen av lettiska tullsatser med
Gemensamma tulltaxans tullsatser. Landet maste dven goras fortroget med det system for
bindande klassificeringsbesked som anvinds 1 gemenskapen.

Den 1 april 1997 antog Lettland det nya systemet for kumulering av ursprung mellan
europeiska lander.

Landet har ansékt om att bli avtalsslutande part till EG/EFTA-konventionen om ett
gemensamt transiteringsforfarande och till konventionen om det administrativa
enhetsdokumentet. En arbetsgrupp fran gemenskapen bitrdder landet pd detta omréde,
men utvecklingen hindras av svdrigheter med garantier. Anslutning till
transiteringskonventionen kommer att kriava ytterligare omfattande forberedelser.

Bedomning av nuliget och framtidsutsikterna

Lettland maste anpassa sina nationella forfaranden till gemenskapens lagstiftning om
suspensiva arrangemang och tullférfaranden med ekonomisk verkan. Vid tidpunkten for
en anslutning skulle det kridvas ndgra tekniska Overgdngsbestimmelser, sdrskilt for
forfaranden som inleds f6re anslutningsdagen och avslutas efter den dagen.

Lettland tilldimpar i nuldget inte négot system med tillfilligt upphédvande av tullar. Detta
ir oroande med tanke p& landets fSrméga att hantera gemenskapens komplicerade
mekanismer pa detta omrade.

Det kommer att vara viktigt att se till att de lettiska tullmyndigheterna pa ett 1ampligt sétt
kan delta i tullunionens respektive den inre marknadens olika datoriserade system for
forvaltning av bestimmelscrna om tull och indirekta skatter, samt i de datoriserade
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systemen for omsesidigt administrativt bistdnd i frdgor som rér tull, jordbruk och
indirekta skatter. Datoriseringen befinner sig pé ett preliminirt stadium i Lettland.

Vid ecn anslutning maéste Lettland avveckla tullkontrollerna vid grinserna mot
medlemsstaterna i Europeiska unionen och mot de andra linder som ansluter sig. Landet
bér 1 sin strategiska planering beakta de medel som kan komma att behévas for att
forstdrka granskontrollstationerna vid grinserna mot linder som inte & medlemsstater i
Europeiska unionen.
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Slutsats

Lettland méste fortsatt gora stora anstringningar for att anpassa sin lagstiftning,
organisation och personal till de uppgifter som maéste utforas av en modem
tullférvaltning. Om detta gors 4r det mojligt att landet kan uppfylla EU:s krav pa
medellang sikt.

Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken

Sedan Lettland éterfick sin sjilvstindighet 1991 har landet omorienterat sin utrikes- och

sdkerhetspolitik mot EU och NATO. En rad pa varandra foljande forklaringar frén

regeringen bekriftar att medlemskap i europeiska och euroatlantiska sammanslutningar -
utgér det viktigaste mélet for Lettlands utrikespolitik. Landet har aktivt deltagit i

dialogen inom ramen for unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, och har

alltid hérsammat uppmaningar att understédja EU:s insatser i detta sammanhang.

Lettland dr medlem 1 FN, Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE),
Europarédet och ménga andra internationella organisationer. Landet 4r associerad partner
1 Visteuropeiska unionen (VEU), deltar i Nordatlantiska samarbetsradet (NACC) och
Partnerskap for fred, och har sint trupper som har deltagit i de NATO-ledda freds- och
stabiliseringsstyrkorna i Bosnicn (IFOR och SFOR). Lettland vinnldgger sig om att bidra
till regional stabilitet genom aktivt samarbete i Ostersjbomradet, sirskilt inom ramen for
Ostersjostaternas rdd och andra organisationer for samarbete mellan Norden och
Baltikum. Dessutom 6vervdger man att ansoka om medlemskap i Centraleuropeiska
frihandelsavtalet (CEFTA).

Det finns inga territoriella tvister mellan Lettland och ndgon medlemsstat i unionen. Inte
heller har landet négra allvarligare tvister med nagot av de associerade grannlinderna,
dven om ett avtal om grinsen till havs med Litauen dnnu saknas.

Ett annat viktigt mal for den lettiska utrikespolitiken 4r att bibehélla och utveckla goda
forbindelser med Ryssland. Ett viktigt steg 1 denna process togs nidr Ryssland drog
tillbaka sina trupper fran Lettland, med undantag for den begridnsade styrka som 4r avsatt
for att under 6vervakning av OSSE bevaka radarstationen Skrunda fram till 1998. Det
faktum att ett grinsavtal saknas dr dock en viktig och olost fréga 1 forbindelserna mellan
Lettland och Ryssland, dven om forhandlingarna har avancerat sedan Lettland gjorde
avkall pé sitt krav om ectt ryskt erkinnande av 1920 &rs fredsavtal. Sedan mars 1997
foreligger ett utkast till overenskommelse, dir grinsen sammanfaller med den nuvarande
kontrollinjen. Den lettiska regeringen har forklarat sig villig att underteckna avtalet sa
fort Ryssland 4r berett att gora det.

En 6verenskommelse har diremot undertecknats vad géller grinsen mellan Lettland och
Vitryssland, 4ven om den fysiska utstakningen av grénsen till dags dato 4r ofullbordad.

Lettland har en liten och ny utrikesférvaltning med begrénsade resurser och erfarenheter.
I sinom tid bor den emellertid kunna delta som fullvirdig medlem i Europeiska unionen.
For nirvarande har man 26 beskickningar utomlands och 226 anstillda i diplomatisk

tjanst.

Lettland stoder ickespridning av kdrnvapen och biologiska och kemiska vapen och har
undertecknat eller ansokt om anslutning till alla rclevanta internationella

96



6verenskommelser om vapenkontroll. Lettland har varken nigon tillverkning eller export
av vapen. Det blygsamma forsvar som Lettland forfogar dver héller p4 att stillas under
demokratisk kontroll, och omorganiseras for nirvarande for att motsvara NATO:s krav.
Landet deltar ocksd i den baltiska fredsbevarande bataljonen (BALTBAT), och agerade
virdland fr en stérre Svning inom ramen (Sr Partnerskap (6r fred under 1996 (den s.k.
Baltic Challenge). Lettland har ingen forsvarsindustri.

I det uttalande som fogades till ans6kan om medlemskap i unionen bekriftade Lettland

sin vilja och forméga att delta fullt ut och aktivt i den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken.

Beddmningen av Lettlands utrikes- och sikerhetspolitik till dags dato ger anledning att
férvinta att landet som medlem skulle kunna uppfylla sina skyldigheter pa detta omrade.

3.9 Finansiella fragor

Finansiell kontroll

Genomfb6randet av gemenskapspolitiken, sérskilt for jordbruket och strukturfonderna,
kriver effektiva forvaltnings- och kontrollsystem f6r offentliga utgifier, med
bestimmelser om bedrigeribekdmpning. En tillndrmning av lagstifiningen behovs
dessutom for att tilldta att systemet for egna medel infors, med tillfredsstillande
bestdémmelser om redovisning.

Europaavtalet innehéller bestimmelser om samarbete inom revision och finansiell
kontroll, med tekniskt bistdnd frdn gemenskapen om sé dr limpligt. Vitboken innehéller
inga &tgérder pa detta omrade.

Oversikt

Enligt den lag om revision av de offentliga riikenskaperna som antogs 1993 skall kontoret
for revision pé riksniva (Statc Audit Office), som dr cn oavhingig institution bestdende
av fackexperter, ansvara for kontrollen av statens och de lokala forvaltningarnas utgifier
och inkomster. Dess anmirkningar och rekommendationer liggs fram for parlamentet.

Kontoret ingér som mediem i Internationella samarbetsorganisationen for nationella
revisionsorgan och Europeiska samarbetsorganisationen for nationella revisionsorgan

Systemet for intern revision inom de offentliga institutionerna 6vervakas av radet for
forvaltningsrevision (Management Audit Council). Flera av ministerierna har egna
system for intern revision, bland annat transport- och jordbruksministerierna.

Kontrollen av budgeten skéts av finansministeriet och statsfinansavdelningen.

En sirskild enhet for statens inkomster, som ir underordnad finansdepartementet,
ansvarar for uppbérden av skatfer och andra avgifter.
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Beddmning av nuliiget och framtidsutsikterna

Med tanke pa att EU:s jordbruksutgifter, strukturfonder och system for egna medel skiljer
sig en hel del frdn dem som tillimpas i Lettland kriivs en relativt omfattande anpassning
av de nuvarande forvaltnings- och kontrollrutincrna.

Vad giller egna medel till gemenskapen bér sirskild uppmarksamhet dgnas systemen for
tullar och avgifter, tidsfrister for tullskulder, underrittelse av betalningsskyldiga samt
bokforingsforfarande.

Slutsats

Vad giller forvaltnings- och kontrollrutinerna krivs omfattande (6rberedelser for att
Lettland skall kunna tillgodosc EU:s krav. Om dc nédvindiga dtgirderna vidtas beddms
dock inte detta omrade pa medellang sikt utgora nigot stérre hinder {6r Lettlands
anslutning.

Budgetkonsekvenser

I meddelandet “Agenda 2000 anges den 6vergripande ekonomiska ram inom vilken
budgetkonsekvenserna av framtida utvidgningar i medellangt perspektiv bor rymmas, for
att de foreslagna riktlinjerna for gemenskapspolitiken skall kunna genomféras inom
rimliga budgetramar.

Det dr for ndrvarande svart, och forvisso for tidigt, att géra en exakt bedémning av
budgetkonsekvenserna av varje enskilt kandidatlands anslutning. Budgetkonsekvenserna
kommer i sjdlva verket 1 stor utstrickning att bestimmas av f6ljande faktorer:

- Tidpunkten (6r varje lands anslutning.

- Gemenskapspolitikens utveckling fram till den tidpunkten, i synnerhet besluten om den
fortsatta reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken och nya riktlinjer for de
strukturella atgidrderna.

- Varje lands framsteg vad giller tillvaxt, konkurrenskraft och produktivitet samt formaga
att anta regelverket.

- De 6vergangsétgirder som kan bli ett resultat av forhandlingarna.

Man kan idag endast ange storleksordningen for ndgra budgetkategorier, och ge en
allmin_uppskattning som illustration.

Utgifter

Om man antar att rcformen av den gemensamma jordbrukspolitiken genomférs efter
kommissionens foreslagna riktlinjer, skulle inte Lettlands anslutning, under ctt ar dé
denna reform tillimpas fullt ut, och endast for interventionsitgdrder pA marknaden,
innebira annat 4n en marginell 6kning av utgifterna jamfort med motsvarande beridknade
utgift fér de nuvarande femton medlemsstaterna.
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Under antagandc om cn allt starkare tillviixt skulle anslagen till forman for Lettland
gillande strukturatgirder kunna hamna i storleksordningen 4% av landets BNP.

Tillimpningen av dvrig inrc gemenskapspolitik i nyligen anslutna linder skulle innebiira
en ytterligare utgift som antagligen dr storre in deras relativa vikt i unionens BNI. For
vissa av dessa politikomréden star tilliggskostnaden for genomforandet nimligen ocksa
delvis i proportion till den berérda befolkningen, den geografiska spridningen eller
antalet medlemsstater med vilka samordningsatgirder och harmoniseringsatgirder pagar.
Som exempel 4r Lettlands BNI for tillfillet mindre &n 0,1 % av unionens.

I gengild bor inte Lettlands anslutning medfSra nagra betydande tilliggsutgifter for
unionens externa atgérder.

Slutligen méste man beakta att anslutningen av varje kandidatland kommer att betyda att
landet inte ldngre har ritt till belopp frian gemenskapens budget inom ramen for de
program som foregdr anslutningen, t.ex. Pharc-programmet.

‘Med hinsyn till ovansticnde, kan utgifterna i samband med Lettiands anslutning inom de
tre nimnda omradena, berdknas uppga arligen till totalt mellan 0,4 och 0,5 miljarder ecu,
omkring &r 2005-20006 (i 1997 ars priser).

Inkomster

Vad giller BNI-medlen och mervirdesskattemedlen sammanlagt - med hénsyn tagen i
det sista fallet till utjamningsreglema - bér de nyanslutna lindernas andel av
gemenskapsbudgetens finansiering, vid ett antagande om en total tillimpning av systemet
for egna medel, vara néra deras andel av unionens BNI. I Lettlands fall skulle detta
innebdra mindre 4n 0,1%. Lettlands andel 1 de traditionella egna medlen kommer att bero
pa strukturen hos landets handelsfléden vid tidpunkten f6r anslutningen.

For att sidkerstdlla faststdllande, kontroll och tillhandahéllande av traditionella egna
medel i enlighet med gemcnskapslagstifiningen kommer en anpassning av Lettlands
nuvarande tullsystem att bli nédvindig. For ovrigt kommer en korrekt berdkning av BNI-
medlen att kriva betydande forbattringar vad giller tillforlitlighet, homogenitet och
fullstindighet hos de nationclla rikenskaperna. Dessa [Orbittringar av statistiken kommer
ocksd att vara oundgidngliga for att faststilla grunden for de egna medlen frén
mervirdesskatt, vilket ocksd kommer att kriva en fullstindig anpassning av Lettlands
mervirdesskattesystem till_ gemenskapsdirektiven.
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4. DEN OFFENTLIGA FORVALTNINGENS FORMAGA ATT TILLAMPA
GEMENSKAPENS REGELVERK

- Vid Europeiska rédets méte i Madrid i december 1995 konstaterades att de central- och
osteuropeiska kandidatlandernas integrering i EU stiller sirskilda krav pa anpassning av
dessa linders offentliga forvaltning. 1 detta kapitel analyseras den offentliga
forvaltningen i Lettland, inklusive relevanta delar av rittsvisendet, och dess formaga att
nu och i framtiden leva upp till de krav som stills i en modern, demokratisk stat.
Analysen dr sirskilt inriktad p4 behovet att forvalta gemenskapens rcgelverk.

4.1 Den offentliga forvaltningens organisation

I kapitel 1 ges en beskrivning av Lettlands konstitution och de offentliga institutionerna,
inklusive de regionala och lokala myndigheterna, och deras befogenheter och uppgifter.

P& statlig nivd finns 12 ministerier, premiirministerns kansli och ett antal organ av
motsvarande betydelse sdsom radet for europeisk integration, vilket har
samordningsansvaret for frigor i samband med anslutningen till EU.

En lag om offentlig anstillning infordes 1994. Den innehéller foreskrifter om offentliga
tjanstemans stillning, rittigheter och skyldigheter.

Principen om férvaltningsmyndigheternas politiska oberoende #r erkind i Lettland, dven
om hogre befattningar inte alltid ér helt fria frén partipolitisk paverkan.

Det finns det ca 13 600 offentliga tjanstemin i Lettland (inklusive 4 200 tullpersonal) .
Lonerna i den privata scktorn &r betydligt mycket hdgre 4n inom den offentliga sektom.
Minga tjanstemédn drygar ut sina inkomster genom andra arbeten.

De administrativa reformerna tog fart efter parlamentsvalet 1993. En enhet for att hantera
frdgor rérande offentlig anstillning och en lettisk skola for offentliga tjinstemin
inrdttades i december 1993. Syftet var att genomfora lagen om offentlig anstillning.
Vidare upprittades ett etiskt rdd med ansvar for etiska spérsmél och fragor om jiv for
statligt anstidllda. I juli 1995 Gverflyttades ansvaret for reformen av den centrala
forvaltningen till avdelningen for statliga reformer som sorterar under premiirministerns
kabinett, medan arbetet med att reformera den lokala och regionala forvaltningen
Overfordes till ministeriet f6r miljoskydd och regional utveckling.

En sirskild institutionell ram har skapats i Lettland for att handldgga frigor om europeisk
integration, dédribland - p& ministerniva - radet for europeisk integration. (Se dven det
avsnitt i inledningen som handlar om forbindelserna mellan Europeiska unionen och
Lettland.) ”

4.2 Administrativ och rittslig kapacitet

Lettland utgjorde en del av Sovjetunionen fram till 1991 och administrerades dé enligt ett
planekonomiskt system. Det kommunistiska systemet f(orkastade idén om att den
offentliga makten utévas under lagarna och rittsvisendet och forvaltningen var
underkastade partiets politiska beslut. P4 grund av detta blev bade forvaltningen och
rittsvisendet sjilvt 1 allmidnhetens 6gon redskap for politisk kontroll.
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Den offentliga fSrvaltningens struktur méste reformeras ytterligare. Ett systematiskt
program for detta har funnits sedan 1993. Férvaltningen pa central niva ir i stort sett
uppbyggd efter nord- eller visteuropeisk modell.

Det planerade kontoret f6r offentlig forvaitning kan komma att spela en viktig roll.

Ministeriernas effektivitet och sammanhéllning varierar mycket, frdn bra till vildigt
dalig. Bristen pa duglig och crfaren personal ir ett stort problem for alla ministerier.

Det saknas inte rittslig reglering av den offentliga forvaltningen, men for Lettlands

utveckling pa lang sikt krdvs att en verklig anda av politiskt oberoende genomsyrar den
offentliga forvaltningen.

Den offentliga forvaltningen lider bade av under- och §verbemanning. Men problemen
ligger inte s& mycket i detta som 1 bristen pé erfarenhet. Det finns problem med
kunskapsflykt till den privata scktorn, men detta problem ér inte sa stort som man skulle
kunna befara med tanke pa I6neskillnaderna.

Allménhetens fortroende for den offentliga forvaltningen #r 1agt, sirskilt pA kommunal
nivd. Delvis beror detta pd allminhetens farhdgor om korruption. Regeringen é&r
medveten om att korruption &r ett betydande och utbrett problem inom den offentliga
forvaltningen. Ett antikorruptionsprogram inleddes 1993 och en lag om forebyggande av
korruption har varit i kraft i ctt ar. Flera fall har dragits infér domstol.

De omfattande utbildningsprogram som regeringen har inlett méste forstirkas betydligt
for att kunna tidcka de behov som finns 1 Lettland vad géller processen f6r anslutning till
EU i synnerhet, och fér en fortsatt positiv utveckling i Lettland i allménhet. Ett
utbildningsbehov existerar b&de pa central och lokal nivé, sdrskilt vad giller
arbetsledning och personalkompetens. Olika organ har inréttats som kan bidra till att
dessa mal uppfylls.

Radet for europeisk integration har skapat en fungerande struktur for beslutsfattande i
EU-fragor. Réadet dr vilorganiserat och personalstyrkan utokades under 1997. Det finns
anledning att stiirka ridets samordnande funktion, vilket skulle ge det storre auktoritet
gentemot ministerierna. Bristen pé& sakkunniga @r ett problem; exempelvis &r i vissa fall
samma jurist som har utarbetat ctt lagforslag &t ett ministerium, ansvarig for
granskningen av forslaget i en arbetsgrupp.

Nyckelomrdden for genomforandet ay gemenskapens regelverk

Enhetlig tillimpning av_EG-ritten: En korrekt tillimpning av gemenskapens regelverk
forutsitter att medlemsstaternas rittsvardande myndigheter har méjlighet att tillimpa
fordragets bestimmelser om enhetlighet vid genomforandet av gemenskapens regelverk
och att de kan sikerstilla att den inre marknaden, och gemenskapspolitiken 1 allménhet,
fungerar p& avsett vis. En vilutbildad domarkar av hog standard och med tillrdckliga
resurser till sitt forfogande dr nédvindig for att domstolarna skall kunna tillimpa EG-
ritten, inklusive frigor om direkt effekt och mél som skall hinskjutas till Europeiska
gemenskapernas domstol for forhandsavgérande i enlighet med artikel 177 i EG-
fordraget.
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Rittsvésendet i Lettland uppvisar stora svagheter, i synnerhet i form av resursbrist och
brist pd sakkunskap. Mot bakgrund av detta tviviar kommissionen starkt pa att systemet
kan sdkerstilla att gemenskapens regelverk tillimpas i praktiken.

Den inre marknaden: En forutsdttning for att Lettland skall kunna sikerstilla en korrekt
tillimpning av gemenskapens regler om den inre marknaden, sirskilt fri rorlighet for
varor och tjanster, dr att det finns hogt utvecklade och vilfungerande myndigheter med
uppgift att utfirda foreskrifter, standardiscra, certifiera och 6vervaka genomforandet och
att de dr kapabla att handla i full 8verensstimmelse med EG:s regler. Dessa spOrsmal
analyseras i kapitel 3.1 (“De fyra friheterna”).

Forvaltningens kapacitet att forverkliga den fria rorligheten for varor &r #nnu inte
tillfredsstdllande. Trots de stora insatser som gjorts vad giller standardisering och
beddmning av Gverensstimmelse, #r de ansvariga myndigheterna allvarligt
underbemannade. Centrumet for standardisering och metrologi har endast 152 anstillda
och andra myndigheter har betydligt firre. P4 omradet for fri rorlighet for tjinster har
situationen fOrbéttrats sedan lettiska centralbankens tillsynsavdelning forstirktes (700
anstillda). Under finansministeriet sorterar forsakringsinspektionen (20 anstillda). En
kommission for finansmarknaden (12 anstillda) har ocksé skapats.

For att nd upp till EG:s krav pa detta omréde behdver alla dessa myndigheter bade oka
antalet anstillda och héja de anstilldas kompetensniva.

Konkurrens: Som ndmnts i kapitel 3.1 (“Konkurrens”) krivs det, for att
konkurrenslagstiftningen skall kunna genomdrivas, att vervakningsmyndigheter inrittas
for att kontrollera bestimmelscr mot konkurrensbegrinsande samverkan och statligt stod.
Vidare krivs att rittssystemet, den offentliga forvaltningen och berérda ckonomiska
aktorer har tillracklig kunskap om konkurrenslagstiftningen och -politiken.

Den centrala myndigheten i Lettland for konkurrensfrigor #r den statliga
antimonopolkommittén med 88 anstdilda. Detta bedéms som tillrickligt och det rader
ingen brist pa sakkunskap. For att effektivt kunna genomfora EG:s bestimmelser pa detta
omrade krivs dock att konkurrensmyndigheten #r helt sjilvstindig samt att det gérs
ytterligare satsningar pa de anstéllda.

Telekommunikation: For att kunna utforma och genomfGra gemenskapens talrika
férordningar om avreglering ar det nodvindigt att det organ som ansvarar for reglerna
och politiken pa detta omréde &r helt fristdende fran operatérerna.

I Lettland finns tvd sjdlvstindiga myndigheter inom detta omréde:
kommunikationsavdelningen inom transportministeriet (telekommunikation och
postvisende) och radet for telekommunikationstaxor (5 anstillda). 1996 upprittades en
ny avdelning inom transportministerict med ansvar for frigor om informationssamhiillet.
Bada organen &r oberoende, fristdende fran den statliga teleoperatéren och finansierade
via statsbudgeten. Det dr dock tvivelaktigt om den administrativa kapaciteten &r
tillracklig.

Indirekt beskattning: En effektiv tillimpning av gemenskapens regelverk for indirekt
beskattning forutsitter att det finns en fSrvaltning som kan genomfora EG:s lagstifining
om harmonisering av mervirdesskatt och punktskatter under forhallanden dar
skattekontrollerna vid EU:s inre grinser har avskaffats. Punktskattesystemet bygger pé
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skatteupplag, och skattcn fGrfaller till betalning niir varorna konsumeras. Skattesatsen ir
den som giller i den medlemsstat dir siadan konsumtion sker. Allt detta stiiller stora krav
pa den myndighet som handhar dessa fragor; den méstc vara hogt utvecklad, kompetent,
resursstark och ha en hog grad av integritet.

I Lettiand &r finansministeriet behorig myndighet pa detta omrade. Skattemyndigheten
har totalt 4 100 anstillda. P4 grund av hdg personalomsittning - vilket delvis beror pa att
erfaren personal rekryteras av den privata sektorn - 4r det svart att beddma kompetensen
hos dc anstillda. For att gemcenskapens regelverk skall kunna genomforas cffektivt
kommer det att bli nddviindigt att hoja och Srbiittra personalens kompetens 6ver lag och
i detta ingér utbildningsitgirder och higre I6ncr.

Jordbruk: Dc krav som stills pa [6rvaltningen pi jordbruksomriadet ror frimst
veterindrmedicinsk och fytosanitir kontroll, skyddet av folkhiilsan och fri rorlighet for
jordbruksprodukter. Vidare méste formagan finnas att forvalta den gemensamma
jordbrukspolitikens instrument och bestimmelser. | detta ingér finansiell kontroll och
officiell statistik av hég standard. Dessa sporsmal behandlas i kapitel 3.4 (“Jordbruk”)
och, vad betriffar allménna normer pa statistikomradet, i kapitel 3.3 (“Statistik”).

Nir det géller den administrativa kapaciteten inom veterindrmedicinsk och fytosanitir
kontroll krdvs det 1 Lettland ytterligare arbete for bygga upp en fullt utvecklad
veterindrmyndighet och i detta ingar att genomfora effektiva kontroller vid vissa
gransovergdngar och av varor som transiteras genom landet. Det finns 26
distriktsveterindrkontor, vart och ett med 3 till 8 inspektdrer. Det finns ungefir 80
heltidsanstéllda livsmedclsinspektorer. For att kunna administrera den gemensamma
jordbrukspolitiken i1 allminhet krivs betydande f{orandringar av den offentliga
férvaltningens uppbyggnad.

For att kunna uppfylla EG:s krav pa dctta omréde krdvs avseviérda forbittringar.

Transporter: Att tillimpa reglcrna om EG:s inre marknad och om konkurrens, utveckla
infrastrukturen och genomféra andra delar av gemenskapens regelverk pa
transportomradet dr en utmaning for forvaltningen 1 nya medlemsstater.

Den ansvariga myndigheten 1 Lettland &r transportministeriet med totalt 95 anstillda. 1
samband med den totala institutionella omorganisationen av transportsektorn ges prioritet
at inforandet av moderna system for arbetsledning och budgethantering. Det rader
emellertid brist pa kvalificerad personal. Detta ger anledning till sirskilda farhdgor nar
det giller mojligheten att genomfora sakerhetskontroller.

Sysselsittning och sociala fragor: Ett viktigt administrativt krav enligt gemenskapens
regelverk pa detta omrade ér tillracklig inspcktionskapacitet, sirskilt ndr det géller hilsa
och sikerhet i arbetet.

Lettlands yrkesinspektion har omkring 00 anstillda och bchdver utdka sévill
personalstyrkan som sakkunskapcen.

Regionalpolitik och sammanhallning: Dc frimsta krav som stélls p& forvaltningen pé

detta omrade ir att det finns limpliga och effektiva administrativa organ och 1 synnerhet
krivs en hog kompetensniva och integritet for att hantera gemenskapens fondmedel.
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I Lettland handhas regional utveckling av ekonomiministeriet. Kommissionen kinner for
narvarande inte till antalet anstillda. (Ministeriet f6r miljé och regional utveckling (70
anstdllda) sysslar med fysisk planering).Denna ordning &r i stort sett tillrdcklig. Nir det
géller finansiell kontroll #r situationen innu inte tillfredsstillande (se nedan om
“Finansiell kontroll”). En effektiv forvaltning av gemenskapens regelverk pd detta
omrade kommer att kriiva vissa administrativa reformer.

Miljé: EG:s miljopolitik innebir att miljoskyddsfragorna skall beaktas inom alla EG:s
politikomréden och detta gor att de krav som stills pa forvaltningen kan bli mycket
omfattande och gilla manga organ som annars inte forknippas med miljofragor.
Huvudansvaret ligger emellertid hos miljoministerierna och myndigheter som sorterar
under dem.

Lettlands miljoministerium har 120 anstillda. Tillsynen skéts av centrumet for
miljoradgivning och miljédvervakning och genomforandet skéts av ministeriet och 9
regionala kommittéer. Denna ordning r tillrdcklig. Att effektivt tillimpa gemenskapens
regelverk pé detta omrade kommer att kriva att stérre ekonomiska resurser avsitts och
fler anstdllda, i synnerhet eftersom det sker en stegvis anpassning av lagstiftningen.

Konsumentskydd: P& detta omrade kraver en effektiv forvaltning av gemenskapens
regelverk att det dvergripande ansvaret liggs pd ett sirskilt statligt organ som kan
utarbeta, genomféra och uppritthilla efterlevnaden av konsumentpolitiken och
konsumentskyddslagstiftningen.

I Lettland har avdelningen for kvalitetssdkring och strukturutveckling givits full
befogenhet att utveckla och genomfbra konsumentskyddspolitiken. De icke-statliga
konsumentorganisationernas stéllning &r fortfarande alltfor svag. Vidare rader det en viss
forvirring vad giller konsumentpolitikens mél och inriktning. Detta 4r en av
forklaringarna till att det har varit svart att genomféra konsumentlagstiftningen i
praktiken. Méanga andra orsaker maste emellertid ocksd uppmirksammas, sisom bristen
pé experter, organisatoriska brister och rittsvisendets ointresse f6r konsumentfragor.

Rittsliga och innkes frigor: Justitie- och inrikesministerierna har ansvaret for rittsliga
och inrikes frigor. Myndigheterna maste vara i stand att ta itu med frigor om asyl och
invandring, gransévervakning, polissamarbete och rittsligt samarbete. Det finns ett
overgripande behov av vilutbildad personal i tillrdckligt antal med hog grad av integritet.

Justitie- och inrikesministerierna i1 Lettland har tillrickliga personalresurser. Kapaciteten
att behandla asyl- och invandringsfrigor r #nnu inte sikerstilld. Grinsévervakningen
Osterut &r ineffektiv och behover ytterligare betydande tillskott 1 form av personal och
ekonomiska resurser. Specialiserade polisstyrkor har byggts upp och ett omfattande
utbildningsprogram &r planerat. Reformeringen av domstolssystemet har inletts. Det
rattsliga samarbetet &r for nérvarande inriktat pd angridnsande lédnder. For att
gemenskapens regelverk pa detta omrade skall kunna genomforas pa ett effektivt sitt
krivs det att ytterligare satsningar gors vad giller tekniska och personella resurser,
forbittrad arbetsledning, atgirder for att bekdmpa korruption samt stérre erfarenhet av
praktiskt samarbete i rittsliga och inrikes fragor med motsvarande myndigheter inom
EU:s medlemsstater.

Tull: Foér att tillimpa gemenskapens regelverk pa detta omrade krivs tillrdcklig
infrastruktur och utrustning, bl.a. datorisering och resurser att foreta utredningar. Vidare
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mistc cn cffektiv tullimyndighet skapas med ctt tileiickligt antal kvalificerade och
motiverade Ginstemiin med hog grad av integritet.

Tullmyndigheten 1 Lettland har 10675 anstillda. Pia grund av den hoga
personalomsittningen dr det svért att beddma myndighetens cffektivitet och darmed
ocksd om antalet anstillda &r tillrackligt. For att gemenskapens regelverk skall kunna
tillimpas pa detta omrade krévs att erfaren och kvalificerad personal stannar kvar, att
tullmyndigheten datoriscras och att organisationsstrukturcn forfinas.

Finansiell kontroll: For att skydda gemenskapens finansiclla intressen krivs att enheter
for bedrigeribekdmpning inrittas, att spccialistkompetens utvecklas genom utbildning
(utredare, Aklagare, domarc) och att sirskilda samarbcisformer fOrstirks. For att
genomfora gemenskapens politik, i synnerhet for jordbruket och strukturfonderna, krivs
effektiva forvaltnings- och kontrollsystem for offentliga utgificr och bestimmelser om
bedrigeribekdmpning. P4 det administrativa planet 4r det viktigt att klart skilja mellan
extern och intern kontroll. Polisen och rattsvisendet maste ha formaga att handskas med
komplicerad grinsoverskridande ekonomisk brottslighet (inklusive bedrégerier,
korruption och tvittning av pengar) som kan beréra gemenskapens finansiella intressen.

Det viktigaste externa kontrollorganet i Lettland ar riksrevisionsbyrén med 160 anstéllda.
Det #r mojligt att detta antal &r tillrickligt, men ett effektivt genomfSrande av
gemenskapens regelverk pé detta omrade kraver avsevirda forberedelser for att faststalla
vilka forvaltnings- och kontrollinstrument som beh6vs.

4.3 Allméin bedomning

For att det pa medellang sikt skall finnas tillracklig kapacitet for att genomfora
gemenskapens regelverk kravs omfattande och utékade reformer av den offentliga
forvaltningen.

Vad betriffar rittsvisendets formaga att tillimpa gemenskapslagstifiningen &r det svart
att gora en slutlig bedémning i detta skede.
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C. SAMMANFATTNING OCH SLUTSATS

LETTLAND
ANSOKAN OM MEDLEMSKAP
SAMMANFATTNING AV YTTRANDET

Lettland limnade in sin ansokan om anslutning till Europeiska unionen den 27 oktober
1995. Ansokan dr en del av det historiska skeende som markerar slutet pad Europas
delning och utgor ett tecken pa demokratins férankring 1 landet.

I enlighet med artikel O 1 Fordraget har kommissionen pa radets begiran utarbetat ett
yttrande 6ver Lettlands ansékan om anslutning.

Lettlands forberedelsc infor anslutning har byggt bland annat pa frihandelsavtalet som
tridde 1 kraft den 1 januari 1995. Europciska unionen och Lettland undertecknade
Europaavtalet den 12 juni 1995. Sa snart ratifikations{6rfarandct ér avslutat och avtalct
tritt 1 kraft, kommer det att ersitta frihandelsavtalet. Ett annat inslag av visentlig
betydelse for strategin infor anslutningen dr genomfGrandet av vitboken om den inre
marknaden fran maj 1995, vilket har skett 1 enlighet med ett program som den lettiska
regeringen faststillde i december 1996. Regeringen har vidare uppréttat nationella
samordningsstrukturer med uppgift att genomfGra den europeiska integrationspolitiken.

Ansékan om anslutning har utvérderats med ledning av de kriterier som faststilldes vid
Europeiska radets méte i Kopenhamn i juni 1993. Enligt slutsatserna frén detta méte
kan de kandidatlinder i Ost- och Centraleuropa som s& onskar bli medlemmar i
Europeiska unionen om de uppfyller féljande krav:

- Kandidatlandet har uppnétt en institutionell stabilitet som garanterar demokrati,
rittssikerhet, minskliga rittigheter och respekt for och skydd av minoriteter.

- Det finns en fungerande marknadsekonomi samt forméaga att hantera konkurrens
och marknadskrafter inom unionen.

- Landet kan péta sig de skyldigheter som foljer med ett medlemskap och ansluta
sig till malen for den politiska, ekonomiska och monetéra unionen.

Bedomningen avseende dessa tre grupper av kriterier - politiska kriterier, ekonomiska
kriterier och kriterier rorande forméagan att tilligna sig gemenskapens regelverk - beror
iven av bedomningen av forvaltningens och rittsvisendets forméga att genomfora
demokratiska och marknadsekonomiska principer liksom deras férmaga att i praktiken
tillampa och uppritthélla respekten for gemenskapens regelverk.

Den metod som foljts bestar i en mot framtiden syftande analys p& medelldng sikt av
laget i varje kandidatland med beaktande av framsteg som gjorts och de reformer som
redan inletts. Betraffande de politiska villkoren har kommissionen i sin beddmning inte
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stannat vid en formell redogodrelsc for institutionerna, utan gjort cn bedémning av hur
demokratin verkligen fungerar.

Lettlands politiska institutioner fungerar normalt och pé ett stabilt sitt. De respekterar
granserna for sina befogenheter och samarbetar med varandra. Valen 1992 och 1995 var
fria och rittvisa och de ledde bada gingerna till att koalitionsregeringar bildades.
Oppositionen deltar p& normalt vis i institutionernas arbete. Arbetet med att forbittra det
sdtt pa vilket rittsvisendet fungerar och att intensifiera kampen mot korruption méste
fortsitta i oférminskad takt.

Det finns inga stdrre problem vad betriffar respekten for de grundlidggande rittigheterna,
men Lettland maste vidta atgirder for att paskynda naturalisationsférfarandet si att de
rysktalande ickemedborgama kan integreras bittre i det lettiska samhillet. Lettland bor
ocksd fortsitta sina anstrangningar for att tilliforsikra ickemedborgare och minoriteter
likabehandling, i synnerhet vad betriffar tilltrdde till vissa yrken och deltagande i den
demokratiska processen.

Lettland uppvisar en demokratisk stats kinnetecken, med stabila institutioner som
garanterar rittsstatliga principer och de minskliga rittigheterna.

miska kriterier

Under Lettlands tre forsta &r som sjalvstindig stat f611 produktionen med 50 %. De forsta
tecknen pa aterhdmtning 1994 f6ljdes av en bank- och budgetkris éaret -efter.
Tillvédxtsiffrorna blev éter positiva under 1996 (2,8 %). Sedan 1995 har den sittande
regeringen bedrivit en stram penningpolitik, d&ven om skatteuppboérden fortsitter att vara
ett problem. Utlandsskulden ir fortfarande liten, men Lettland har ett kraftigt underskott 1
handelsbalansen. Inflationen har minskat de senaste dren, men var dnda 17,6 % under
1996. Landet, med en befolkning p& 2,5 miljoner, har en BNP per capita som ar cirka
18 % av Europeiska unionens genomsnitt. Jordbruket sysselsétter 18 % av den arbetande
befolkningen och svarar for 9,9 % av bruttoféradlingsvardet. 45 % av den lettiska
exporten gér till och 50 % av importen kommer fran Europeiska unionen.

Lettlands situation i forhillande till de ekonomiska kriterier som uppstiilts av
Europeiska radet i K6penhamn é&r f6ljande.

Lettland har gjort betydande framsteg nir det galler att skapa en marknadsekonomi.
Handel och prissittning har till stor del avreglerats. Mycket har redan gjorts for att
stabilisera ekonomin. Aven om avsevirda framsteg gjorts nir det giller att skapa en
lamplig rittslig ram, slépar den konkreta tillimpningen av reglerna efter. Inte heller har
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alla de regleringsorgan som &r nddvindiga skapats eller ocksé fungerar de inte pa ett
tillfredsstédllande sdtt. Privatiseringen ar inte fullstindig och de statliga foretag som
aterstar har begriansade ekonomiska resurser och saknar investerare.

Lettland skulle pa medelléng sikt f3 allvarliga problem att hantera konkurrenstrycket
och marknadskrafterna i unionen. Den lettiska ekonomin &r jamforelsevis 6ppen och
16nekostnaderna &r 1dga. Men exporten bestdr huvudsakligen av produkter med lagt
forddlingsvirde. En omstrukturering av industrin och foretagen dr fortfarande nédvindig.
Bankvisendet dr underutvecklat och i vissa delar svagt. Jordbruket maste moderniseras.

3. Formaga att fullgﬁré de skyldigheter som foljer med anslutningen

Overtagande av gemenskapens regelverk har bedémts med ledning av flera faktorer:

- Europaavtalet som innehéller bestimmelser om i synnerhet etableringsritt,
nationell behandling, fri handel, intellektuell #ganderitt och offentlig
upphandling.

- Genomftrandet av de 1 vitboken uppriknade atgirder som #r visentliga for
uppréttandet av den inre marknaden.

- Stegvis inforlivande av 6vriga delar av gemenskapens regelverk.

Fore Europaavtalets ikrafttrddande har Lettland gjort avsevirda anstringningar for att
anpassa sig till vissa av de bestimmelser som anges i1 avtalet. Lettland fullgér sina
skyldigheter enligt frihandelsavtalet och respekterar den tidsplan som faststilits i detta
avtal. Inga allvarliga bilaterala problem har forekommit. Lettland har ocksd gjort
anstringningar for att anpassa sig till de viktigaste reglerna for den inre marknaden.
Landet har gjort framsteg Inom omraddena bankvisende, industriell #ganderitt,
bedémning av Overensstimmelse och standarder samt handelsritt. Ytterligare
anstringningar maste dock goéras nédr det giller intellektuell dganderitt, offentlig
upphandling, skydd av personuppgifter, konkurrens (i synnerhet Sppenhet kring statligt
stod), beskattning och inom andra sektorer.

P4 det hela taget utgdr Lettlands svaga offentliga forvaltning ett problem som kan
dventyra inte bara takten i tillndrmningen av lagstiftningen, utan ocksd kvaliteten pa
genomfdrandet och tillimpningen.

Vad giller de évriga delarna av gemenskapens regelverk bor det inte innebdra nagra
sdrskilda svarigheter for Lettland, om insatserna for ett inférlivande med lagstiftningen
fortsitter, att pA medelldng sikt kunna tillimpa gemenskapens regelverk inom f6ljande
omraden: utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor, forskning och teknisk
utveckling, telekommunikation, den audiovisuella sektorn, fiske, smad och medelstora
foretag, utrikeshandel och utvecklingssamarbete. Daremot krévs verkligt betydande
insatser inom statistik- och tullsektorn.

Om Lettland fortsitter med strukturomvandlingen av sin industri bér landet pé
‘medellang sikt kunna klara av en integrering med den inre marknaden.

P4 miljoomradet kommer det att krdvas betydande anstringningar, bl.a. omfattande
investeringar. Dessutom maste den offentliga forvaltningens forméga att faktiskt tillampa
lagstiftningen forbittras. Ett fullstindigt genomférande av gemenskapens regelverk pa
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detta omrade kan inte férvintas ske annat én pé lang sikt och det kommer att kriva att de
offentliga utgifterna hgjs.

Lettland har gjort faktiska framsteg inom transportsektorn, och detta giller sirskilt
flygtransporterna. Om satsningar gors inom vig-, jarnviigs- och sjotransporter, kommer
gemenskapens regelverk for den inre marknaden att kunna genomfSras utan stérre
problem. Det krivs emellertid investeringar i en utbyggnad av de transeuropeiska niten
for att den inre marknaden skall fungera vil.

Lettland bor pad medellang sikt kunna inforliva gemenskapens gillande regelverk pa
omradet sysselsittning och sociala fragor med sin lagstifining, forutsatt att det gors
betydande anstringningar for att anpassa landcts lagstifining till de skyldigheter som

Europeiska unionen faststillt pid omrdden som hilsa och sikerhet i arbetet och
arbetsritten.

Lettland har valt att bedriva sin regional- och sammanhallningspolitik som en del av
sin langsiktiga nationclla utveckling. Om dc ndédvindiga administrativa rcformerna
fullfoljs och om man samtidigt inréttar ctt effektivt system for finansiell kontroll, borde
unionens regional- och strukturfonder kunna komma Lettland till del for att pd ett
effektivt sitt bidra till landets utveckling.

Jordbruket méste omstruktureras. Endast ett fatal av de instrument som krivs for att
tillimpa den gemensamma jordbrukspolitiken &r i dagsldget for handen. Betydande och
fortgdende anstrangningar kommer att krivas for att Lettland skall kunna forbereda sig
for en anslutning p4 medellang sikt.

Vad energisektorn betriffar s& har Lettland inget kémkraftsprogram och det kommer
inte att bereda landet nigra som helst svarigheter att anpassa sig till Euratomfordragets
bestimmelser. Det kommer emellertid att kravas insatser for att forbereda en tillimpning
av gemenskapens regelverk inom omraden som prissittning, tillgdng till nit,
energieffektivitet och miljébestimmelser.

P4 grundval av bedomningen av samtliga berdrda omraden ér det svért att i dag bedéma
hur snart Lettland kommer att kunna inféra och genomfora den serie &tgidrder som behdvs
for att avskaffa kontrollerna vid de inre grinserna och att flytta dessa kontroller till
unionens yttre grans.

Lettlands deltagande i den tredje etappen av Ekonomiska och monetiira unionen, vilket
innebdr en samordning av den ekonomiska politiken och en fullstindig liberalisering av
kapitalrérelserna, kan innebéra vissa problem pa medelléng sikt. Det dr &nnu for tidigt att
beddma om landet vid tidpunkten for en anslutning kommer att kunna ingd i
euroomradet: huruvida landet kommer att uppfylla konvergenskriteriema beror pa
resultatet av den pagdende strukturomvandlingen, och detta utgér pa intet sitt nagot
villkor for en anslutning,.

Vad rittsliga och inrikes fragor betraffar har Lettland ctt besvirligt utgangslige och
méter stora svarighcter i forberedelscarbetet. Betydande och ihirdiga satsningar kommer
att krivas pi detta omrdde om landet har ambitionen att pd medelldng sikt genomfora
gemenskapens regelverk.
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Lettland torde utan svérighet kunna anpassa sig till de skyldigheter som foljer av den
gemensamma utrikes- och séikerhetspolitiken. '

Till sist har Lettland inga allvarligare territoriella tvister med nigon medleméstat eller
med négon av de andra kandidatldnderna. Lettland har gjort forhéllandet till Ryssland till
en fraga av hogsta dignitet i sin utrikespolitik och har gjort betydelsefulla framsteg i detta
avseende.

4. Den offentliga forvaltningens och riittsviisendets kapacitet

Lettland bor gora betydande och intensifierade reforminsatser for att pé medelldng sikt
kunna forfoga dver det forvaltningssystem som &r nédvindigt for att infora och tillimpa
gemenskapens regelverk pa ett verkningsfullt sétt.

Det ovanstdende giller dven rittsvisendet, som ocksa méste spela en viktig roll i detta
arbete.

Sammanfattning
Efter genomford beddmning har kommissionen kommit till foljande slutsatser:

- Lettland uppvisar de kdnnetecken som utméirker en demokrati med stabila
institutioner som garanterar de rittsstatliga principerna, de méanskliga réttigheterna samt
respekten for och skyddet av minoriteter. Atgirder maste dock vidtas s& att de
rysktalande ickemedborgarna kan integreras béttre i det lettiska samhillet.

- Lettland har gjort betydande framsteg ndr det giller att skapa en
‘marknadsekonomi, men p& medelldng sikt skulle landet ha allvarliga problem att
handskas med konkurrenstrycket och marknadskrafterna i unionen.

- Lettland har gjort framsteg nér det giller inférlivande och genomf6rande av
gemenskapens regelverk och detta sérskilt vad géller den inre marknaden. Om landet gor
betydande satsningar torde Lettland vara i stdnd att pa medellang sikt fullt ut bli en del av
den inre marknaden. Det &r nddvindigt att gora sérskilda satsningar, i synnerhet i
investeringshanseende, for att fullt ut genomfora gemenskapens regelverk inom sektorer
som miljé och jordbruk. Det dr nddvandigt att Lettland fortsdtter med reformerna inom
forvaltningen for att landet skall kunna inrdtta strukturer med f6rméga att i full
utstriackning tillimpa och uppritthalla respekten for gemenskapens regelverk.

I ljuset av dessa Gvervdganden anser kommissionen att anslutningsforhandlingar med
Lettland bor inledas s& snart landet gjort tillrdckliga framsteg for att tillfredsstilla
medlemskapskraven s& som de definierats av Europeiska rddet i Képenhamn.

Den forstirkta strategin infor anslutningen kommer att hjélpa Lettland att snabbare
forbereda sig infor de krav som #r forknippade med medlemskapet genom att landet
vinnldgger sig om att atgirda de svaga punkter som faststélls i yttrandet. Kommissionen
kommer senast vid utgéngen av 1998 att ligga fram en rapport om de framsteg som
Lettland gjort.
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BILAGOR
Parlamentets sammansittning

VALRESULTAT 1 SENASTE PARLAMENTSVALET (1995)

Politiska partier An n
Demokratiska partiet Saimnieks (Husbonden) 20
Lettlands vég 17
Folkrorelse for Lettland 10
Fosterland och frihet 14
Nationella sjadlvstiandighetsrorelsen 8
Bondeforbundet - 8
Nationell harmoni 4
Enhetspartiet 8
Socialistpartiet 5
For nationen och réttvisan 6

[Killa for partinamn: Lander 1 fickformat]
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Single Market: White Paper measures

30-06-97
LV

This table is based on information provided by the Latvian authorities and confirmed by them as correct as at the end of June 1997. It does not
indicate the Commission’s agreement with their analysis. The table includes directives and regulations cited in the Whitc Paper which total 899.
These have been listed in accordance with the categorization used in thc White Paper and in relation to the policy arcas covered. The table

shows the number of measures for which the Latvian authorities have notified the existence of adopted legislation having some degree of
compatibility with the corresponding White Paper mcasures.

Whi te Papel’ ch apt ers Directives Regulations Total
Stage | Stage | Stage | Stage
1 11/I11 I I/
1.Free Movement of Capital Latvia 2 1 0 0 3
Number of White Paper measures 3 1 0 0 4
2.FM and Safety of Industrial Products  !avia 36 8 1 0 45
Number of White Paper measures 56 104 4 | 165
3.Competition Vatvia 3 0 1 0 4
Number of White Paper measures 3 0 ! 0 4
4.Social policy and action Latvia 3 12 0 0 15
Number of White Paper measures 12 15 0 2 29
5.Agriculture Latvia 26 13 7 0 46
Number of White Paper measures 93 46 62 2 203
6.Transport Latvia 12 6 2 4 24
Number of White Paper measures 19 15 8 13 55
7.Audiovisual Latvia 1 0 0 0 1
Number of White Paper measures 1 0 0 0 1
8.Environment Latvia 4 0 2 0 6
Number of White Paper measures 31 7 7 0 45
9.Telecommunication latvia 5 1 0 0 6
Number of White Paper measures 9 7 0 0 16
10.Direct Taxation Latvia 0 0 0 0 0
Number of White Paper measures 2 2 0 0 4
11.Free movement of goods Latvia 0 0 0 0 0
Number of White Paper measures 0 0 0 0 0
12.Public Procurement Latvia 5 2 0 0 7
Number of White Paper mcasurcs ] 1 0 0 6
13.Financial services latvia 9 5 0 0 14
Number of Whitc Paper measures 13 8 0 0 21
14.Protection of personal data Latvia 0 0 0 0 0
Number of White Paper measures 0 2 0 0 2
15.Company Law Latvia 2 3 0 0 5
Number of White Paper measures 2 3 0 1 6
16.Accountancy Latvia 2 1 0 0 3
Number of White Paper measures 3 2 0 0 5
17.Civil law Latvia 1 0 0 0 1
Number of White Paper measures 1 1 0 0 2
18.Mutual rec. of prof. Qual. Latvia 2 12 0 0 14
Number of White Paper measures 2 16 0 0 18
19.Intellectual property Latvia 4 1 0 1 6
Number of White Paper measures 5 3 0 3 11
20.Energy Latvia 4 0 0 0 4
Number of White Paper measures 10 2 3 0 15
21.Customs law Latvia 0 0 13 3 16
Number of White Paper measures 2 1 14 184 201
22.Indirect Taxation Latvia 12 15 0 0 27
Number of White Paper measures 15 54 0 6 75
23.Consumer Protection Fatvia 6 0 0 0 6
Number of White Paper measuices 8 3 0 0 11
Total Latvia 139 80 26 81 253
Number of White Paper mcasures 295 293 99 212 899

L

Source: TAIEX



Statistiska uppgifter

Om inget annat uttryckligt anges, har de uppgificr som finns i denna bilaga insamlats av
Lettlands centrala  statistikkontor (LLATVIJAS REPUBLIKAS VALSTS
STATISTIKAS KOMITEJA) med vilket Eurostat och medlemsstaternas statistikorgan
har samarbetat sedan flera r tillbaka inom ramen f6r Phare-programmet. Inom ramen f6r
detta samarbete har man regelbundet insamlat och spridit data for att géra det méjligt att
tillampa EU:s regler och praxis for statistik. Uppgificrna ncdan har i s& stor utstriickning
som mojligt sammanstiéllts cnligt EU:s definitioner och standarder, vilka i nagra fall
skiljer sig frén nationell praxis. Detta kan ibland gc upphov till skillnader mellan de
uppgifter som anges hir och de som anges pd andra stéllen i yttrandet, vilka i allminhet
grundas p& de individuella kandidatlindernas uppdaterade svar p& den enkit de fick i
april 1996. Att EU:s regler for statistik tillimpats fullt ut pa detta material kan dock inte
garanteras, i synnerhet inte for de uppgifter som inte lcvererats via Eurostat utan direkt av
de berérda linderna. 1 gorligaste mén har metodologiska anmirkningar som beskriver
statistikens innehall och exakthet lamnats for de uppgifter som aterfinns i denna bilaga.
Uppgiﬁema bygger pa information som fanns tillgénglig i maj 1997.

BASDATA
1990 I 1993 1 1994 I 1995 I 1996
1000 hektar

Totalyta | 6458‘9| 6458.9| 6458.9| 6458.9
Folkmiingd (i slutet av perioden) i 1000-tal

- Totalt 2565.8 2529.5 2501.7 24799

- Kvinnor 1375.1 1357.5 1343.2 13322

- Miin 1190.7 1172.0 1158.5 1147.7

) per t km2
Folktiithet 4ﬂ | [ 38.71 38.4
1 % av den totala befolkningen
Stadsbefolkning (,9.2| | | oo‘ol 689
per 1000 av befolkningen

Dédlighet 15.2 16.4 15.5 13.8
Fodelsetal ’ 103 9.5 8.6 79
Inkomst och BNP per capita ecu

-Genomsnittlig 16n per anstilld 130

-BNP per capita : 1366
Produktionens struktur: Bruttoféridlingsviirde per bransch 1% av totalt bruttofdradlingsvirde

-jordbruk 219 9.9

-industri 36.4 253

-bygg- och anlidggningsverksamhet 9.7 7.7

-[jﬁns[cr 32.0 571
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share of branch GVA in 1990 share of branch GVA in 1995
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share of branch GVA in 1990 = Bruttoftridlingsvirde per bransch 1990

- agriculture = Jordbruk

- industry = Industri

- construction = Bygg- och anliggningsverksamhet
- services = Tjénster

- others = Ovriga

share of branch GVA in 1995 = Bruttoféridlingsvirde per bransch 1995

- agriculturc = Jordbruk

- industry = Industri

- construction = Bygg- och anliggningsverksamhet
- services = Tjanster

- others = Ovriga
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NATIONALRAKENSKAPER

1990 L 1991 I 1992 1993 r 1994 l 1995
i miljoner i nationell valuta
Bruttonationalprodukt (Jépande priscr) (,2.44L |43.3l 1004.6I 1467.0 2042 .6] 2360.7
i miljarder ecu
Bruttonationalprodukt (I6pande priser) 1 l l.ll l.9r 3.1[ 34
i kdpkrafisstandard per capita
Bruttonationalprodukt l 2867.3 3044ﬂ 3159.4
P 1l forandring g fregd ir
Bruttonationalprodukt -10.4 -34.9 -14.9 0.6 1.6
Konsumtionsutgifter -23.1 -35.0 -4.9 20 3.7
-hushéliens  och  hushilllens  ideclia -20.0 -43.3 -74 3.2 39
organisationer . .

-offentliga scktorn -4.9 5.6 1.6 -0.9 3.1

Fasta bruttoinvesteringar -63.9 -28.7 -15.8 0.8 12.6
Export av varor och tjiinster -32.2 149 -22.4 -84 3.4
Import av varor och tjiinster -43.9 8.0 308 0.7 28

I % av NP
Konsumtionsutgifter 612 56.5 519 74.0 78.8 80.1
-hushilicns och  hushédllens  ideclla 52.7 46.2 394 525 58.7 59.4
organisationer

-offentliga sektorn 8.6 10.3 12.5 22.1 20.1 20.7

Fasta bruttoinvesteringar 23.0 6.2 11.2 13.8 149 16.6
Export av varor och tjiinster 47.7 35.2 79.9 73.2 46.5 47.1
Import av varor och tjiinster 49.0 25.5{. 73.1 57.0 44.4 49.1

BNP (%foriindring genemot foregiende ir)

5.0

0.0 Lrony
-5.0
-10.0
-15.0
-20.0 |}
-25.0
<30.0 ¢
-35.0

1993
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EKONOMISKA

HUVUDINDIKATORER
1990 [ 1991 [ 1992 [ 1993 I 1994 l 1995 l 1996
procentuel) Irindring gentemol 1oreglende
Inflationstakt 10.5] 172.2] 951 ‘2| 109.2l 35.9' 25' 17.6
foreghende &r = 100
Volymindex fir industriproduktionen 67.9 90.1 96.3 101.4
Volymindex for jordbrukets bruttoproduktion 78 80 94 90
Arbetsidshet (ILO metoden) i % av arbetskraften
- Totalt 18.9 18.3
- under 25 &r 30.1 29
- 25 &r eller dldre 17 16.6
i miljarder USD
Bruttoutlandsskuld l 0.057 ().224' 0.386 0.4034 0.4088
Betalningsbalans i miljoner USD
Export av varor 800 1054 1022 1368 1502
-Import av varor -840 -1051 -1322 -1947 -2429
-Handelsbalans -40 3 -300 -579 -927
- Tjénster, netto 134 329 361 474 344
-Loner, netto 1 7 9 19 1
-Bytesbalans 191 417 201 -19 -495
-Kapitalbalans -75 140 410 692 325
-Rescrver -73 -371 -103 35 -186

Inflationstakt: Procentuell foriindring av det drliga genomsnittet under det foregdende dret - helhetsindex (uppgifterna #r bascrade
pé nationclla konsumentprisindex, som inte r helt jim{orbara)

Arbetsloshet (enligt 1LO:s metod): - Den procentuella andelen arbetslosa av arbetskraften. Denna siffra har erhallits frin AKU

(Eurostats arbetskraftsundersokning) med beaktande av foljande 1LO-definitioner och rekommendationer:

Arbetskraften - arbetsldsa personer och sysselsatta i enlighet med ILO:s definitioner nedan.

Sysselsatta  alla personer &ldre dn 15 &r, som under referensperioden forvirvsarbetat minst en timme som anstillda, egna
foretagare, medlemmar i kooperativ eller medhjilpande familjemedlemmar. Medlemmar i de vépnade styrkoma och kvinnor
som har fordldraledighet omfattas.

Arbetsldsa alla personcer dldre &n 15 ar, som for tillfillet uppfyller 1LO-definitionens alla tre villkor for att klassificeras som
arbetslosa: (i) saknar arbete, (ii) aktivt soker arbete och (iii) kan paborja ctt arbete inom tva veckor. Uppgifterna fér 1995 och
1996 avser november 1995 och november 1996.

Uppgifterna fréin november 1995 AKU omfattar personer i ldrarna mellan 15 och 69. Uppgifterna frén maj och november 1996
AKU omfattar personer som dr 15 &r eller dldre. AKU omfattar inte personer som genomfr obligatorisk militirtjanst och
personer som lever i kollektivhushll. Anstillda med forildraledighet innan barnet fyllt tre manader ingdr.

Bruttoutlandsskukld: Skulden tas frin OECD:s statistik éver utlandsskulder.

Betalningsbalans:  Uppgiftema har himtats frin IMI::s databas. Deras jimiorbarhet med motsvarande EU-statistik kan inte

garantcras, men betalningsbalansen sammanstills i princip i dverensstimmelse med IMF-standarder. Uppgifterna for 1996
ir prelimindra.  Handelsbalansen i dverensstimmelse med principerna {6r betalningsbalansen. Bide export och import
anges i fob-viirden.  Nettoloner omfattar dirckta inkomster, finansiclla och andra investeringsinkomster samt 10ner och
kollektiva avgifter.  Bytesbalans enligt definitionen i IMI:s S:e handbok, kapitaltranslereringar omfattas ¢j.  Reserver:
betyder forindringar i reserviillgdngar under dret; (+) inncebir en Okning, () inhcblr cn minskning i rescrvtiligdngamas
virde.
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UTRIKESHANDEL

1993 1994 1995 I 1996

Import och export (I6pande priser) i miljoner USD

- Import 947 1240.4 1817.4 2320

- Export 1000.9 988.2 1303.8 1443.2

- Handclsbalans 53.9 -252.1 -513.6 -876.6
Volymindex for utrikeshandel forcghende ar = 100

- Import

- Export 67.8 113.7 108
Fordelning av importen enligt SITC (18pande priser) i % av den totala importen

- (0+1) livsmedel och levande djur, dryckcsvaror och tobak 58 9.9 9.7 11.9

- 2 rlvaror, icke 4tbara 1.5 1.6 24 2.6

- 3 mineraliska brinslen och smérjoljor 453 29 21.2 21.6

- 4 animaliska och vegetabiliska oljor etc. 0.3 03 0.6 08

- 5 kemikalicr och nirstiende produkiter 7.9 1.2 12.7 12.3

- 6 bearbetade varor grupperade. i huvudsak cficr material 10.1 12.8 17.1 17.6

- 7 maskiner och transportmedel 19.3 228 254 22.6

- 8 diverse flirdiga varor 5.7 9.7 11.1 10.5
Férdelning av importen enligt SITC (I6pande priser) i % av den totala exporten

- (0+1) livsmedel och levande djur, dryckesvaror och tobak 13.9 12.3 15.9 16.7

- 2 rdvaror, icke iitbara 8.7 17.8 238 20.1

- 3 mincraliska brinslen och smirjoljor 14 1.8 1.8 2

- 4 animaliska och vegetabiliska oljor cte. 0.3 0.1 0.1 0.1

- 5 kemikalier och niirstiende produkter 7.2 79 0.9 6.7

- 6 bearbetade varor grupperade i huvudsak cficr material 20.4 239 229 244

- 7 maskiner och transportmede| 20.8 204 16.3 14

- 8 diverse firdiga varor 12 13.2 122 159
Prisindex for utrikeshandel foreghende &r = 100

- Import

- Export 115.2 116.1 106.2

Import och export (l6pande priser), volymindex fér utrikeshandel och férdeining av importen enligt SITC (I6pande priser):
Uppgifterna om handeln omfattar dterexport, handel med tjianster och handelsutbyte med tullfria zoner samt handel med
licenser, know-how och patent. Uppgifterna dr bascrade p4 specialhandeissystemet och uppdateras kontinuerligt.  Tullens
statistik anviinds for 6vervakning av utrikeshandeln. Vid omriikningen av den nationella valutan till US dollar har Eurostat

anvint Internationella valutafondens genomsnittliga viixclkurs for dret.
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UTRIKESHANDEL

1993 1994 1995 1996
Férdelning av importen efter huvudliinder (I6pande priser) i % av den Lotala importen
1:a handclspartnern RU T 285 RU 23.6] RU 217 RU 20.2
2:a handclspartnern ] 1 135 D 154} D 13.8
3:¢ handclspartnern LT 9.6 FI1 8.5 FI 104] F1 9.2
4:¢ handclspartnern S 531 S 64| S 81 S8 719
5:¢ handclspartnern Fl 42 LT 59 LT 551 LT 6.3
Svriga 424 42.1 39 42.6
Férdelning av exporten efter huvudiinder (lépande priser) i % av den totala exporten
1:a handelspartnern RU 29.6| RU 28.11 RU 25.31 RU 22.8
2:a handelspartnern NL 821 D 10.5f D 136 D 13.8
3:¢ handelspartnern D 6.6/ GB 971 S 93] GB 11.1
4:e handelspartnemn S 65 S 69] GB 9.1] LT 7.4
5:e handelspartnern UA 59] UA 59 LT S5 S 6.6
dvriga 43.2 389 37.2 383

Fordelning av cxporten efier huvadliinder

1996
Structure of export by main partners
in 1996
RU
22.8%

38.3%
DI
13.8%
SE LT GB
6.6% y 1A%
7.4%
D Tyskland NL Nederlindermn
a

FI Finland RU Ryssland
GB Forenade kungariket S Sverige
LT Litauen UA Ukraina
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SOCIALA INDIKATORER

1991 ] 1992 ] 1993 1994 T 1995
Folkmiingd den 1 januari T 000-tal
2()67.87] 2656.‘)6I 2606.18 2565.8| 2529.5
Folkmiingden efter dlder den 1 januari 1995 i % av den totala befolkningen
30_14 20.7
415_24 13.5
425_44 284
345 64 24.1
65_ 13.4
totalt antal
Levande fédda 34633 31569 26759 24256
Diéda 34749 35420 39197 41757
Spiidbarnsdddlighet
- Under | 8r 545 557 434 381
- Dodivdda RIR) 340 276 244
Giftermal 22337 189006 14595 11572
Aktenskapsskillnader 11070 14553 10278 8416
per 1000 av befolkningen
Aktenskapstal brutto 8.39 718 5.04 45 4.4
Aktenskapsskillnadstal brutto 410 5.53 3.97 33 31
Naturlig folkékning -0.04 -1.46 -4.81 -0.8
Nettoinvandring -4.05 -17.6 -10.7 -7.38
Folkokning totalt -4.1 -19.1 -155 -14.25
Summerad fruktsamhet 1.86 1.73 1.51 1.39
Spédbarnsdédlighet 15.74 17.64 15.9 15.5 18.5
Dédfédda 9.01 10.66 10.21 9.96
Aterstiende medellivsliingd vid fodseln
- Min 60.8
- Kvinnor 73.1
Aterstiende medellivslingd Vid 65 &rs Alder
- Min 11.7
- Kvinnor 158

119



ARBETSMARKNADEN

1993 ] 1994 ] 1995 1996
Férviirvsarbetsfrekvens (ILO:s metod) i % av befolkningen aldre an 15 ar
| ] 67.6] 59.8
Genomsnittlig sysselsiittning i1000-tal
792.1 694.9] 687.3] 693.1
Arbetsléshet (ILO metoden) i % av arbetskraften
- Totalt 18.9 18.3
- under 25 &r 30.1 20
- 25 &r cller dldre 17 16.6
Oppet arbetslisa (i slutet av perioden) i % av den forvirvsarbetande befolkningen
5.8 6.5] 6.6] 7.2
1993 | 1994 | 1995 [ 1996
Index Gver genomsnittlig betald sysselsittning enligt NACE-klasser foreghende ar - 100
- Jordbruk, jakt, skogsbruk och fiske 62.7 53.7 81.8 82.4
- Utvinning av mineral 74 100.9 90.7 101.1
- Tillverkning 71.5 84.3 93.8 99.1
- El-, gas-, och vatienforsorjning 115 11.7 1021 105.5
- Bygg- och anliggningsarbcten 63 88.6 95.9 92.9
- Transport, magasinering och kommunikation 86.2 92.7 96.1 100.4
Index dver manadsliner
- reala v ' 105 112 99.6 938
- nominclla 219.7 152.2 124.5 110.3

Forvirvsarbetsfrekvens (ILO:s metod) - Procentuell andel av arbetskraften i den totala befolkningen 6ver 15 &r. Denna siffra har
erhdllits frin AKU (Curostats arbetskraftsundersdkning) med beaktande av foljande ILO-definitioner och
rekommendationer:

Arbetskraften - arbetslosa personer och sysselsatta i enlighet med 1L0:s definitioner nedan.

Sysselsatta  alla personer dldre dn 15 dr, som under referensperioden forviirvsarbetat minst en timme som anstillda, cgna
forctagare, mediemmar i kooperativ clier medhjilpande familjemediernmar. Medlemmar i de véipnade styrkoma och kvinnor
som har forildraledighct omfattas.

Arbetslésa alla personer dldre dn 15 dr, som [or tillfillet uppfyller [LO-definitionens alla tre villkor for att klassificeras som
arbetslosa: (i) saknar arbete, (i1} aktivt soker arbete och (iii) kan pabérja ett arbete inom tva veckor.

Uppgifiema for 1995 och 1996 avser november 1995 och noyember 1996.

Arbetsldshet (enligt 11.O:s metod): - Den procentuella andelen arbetsiosa av arbetskraften. Denna siffra har erhéllits frin LFSS
(Burostats arbetsmarknadsundersokning) under  beaktande av fbljande 11.0-definitioner och rekommendationer (se 11.0-
definitionema ovany).

Uppgifterna fréin november 1995 AKU omfattar personcr i dldrama mellan 15 och 69. Uppgifierna frin maj och november 1996
AKU omfattar personer som dr 15 dr cller dldre.  AKU omfattar inte personer som genomfor obligatorisk militirtjanst och
personer som lever i kollektivhushiill. Anstillda pd forildraledighet innan barnet fyllt tre minader ingdr.

Genomsnittlig sysselsiittning oech index over genomsnittlig betald sysselsiittning enligt NACE-klasser:  Uppgifterna {or
foretagssektorn omfattar foretag och andra organisationer med olika dgandeftrhllanden.  Uppgiftema omfattar alla
organisationer som finansieras via den offentliga sektorns budget. Personer som genomfdr obligatorisk militdrtjéinst och
anstillda som har forildraledighet omfattas inte.

()ppet arbetsldsa (i slutet av perioden): Oppet arbetslosa i procent - procentuell andel arbetslosa av den aktiva befolkningen inom
den civila sektorn, baserad pé arbetskraftsundersskningen (AKU). Uppgifterna om 6ppet arbetslosa baseras pd de manadsvisa
uppgifterna fran den statliga arbetsfsrmedlingen.

Index 6ver ménadsléner: Uppgifterna for forctagssektomn omfattar fretag och andra organisationer med olika 4gandeforhéllanden.
Uppgifiema omfattar alla organisationer som finansicras via den offentliga scktoms budget. Personer som genomfor
obligatorisk militirtjinst och anstallda som har forildraledighet omfattas inte.  Indexen for de reala ménadslionerna hirleds
frin indexct for de nominclia bruttolonerna dividerade med talet {6r konsumentprisindex.
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OFFENTLIGA FINANSER

1990 I 1991 I 1992 1993 I 1994 1995

Statsbudgeten i miljoner i nationell valuta

- Statsbudgetens konsoliderade inkomster 523.62 686.5

- Bidrag 2.66

- Statens konsoliderade utgifter 564.17 756.39

-Offentliga scktoms konsoliderade utgificr 742.33 975.51

- Statens konsoliderade underskott/dverskott -37.89 -69.89

~Offentliga scktorns underskott/dverskott -92.83 -121.37
Statsbudgeten + % av BNP

- Statens konsoliderade utgifter 27.6 32.0

-Offentliga scktorns konsoliderade utgifter 36.3 41.3

- Statens konsoliderade underskott/éverskott -1.9 -3.0

-Offentliga sektorns underskott/Gverskott -4.5 -5.1

Statsbudgeten:  Dessa uppgifier avser staten och den offentliga sektorn och #r samma uppgifier som publicerats i IMF:s

Government Finance Statistics Yearbook (1996) (GFSY); inkluderade édven i presentationen av landet i GFSY.

Eftersom GFSY inte prescnterar ndgon statistik {6r hela den offentliga sektom, utan istillet fr enskilda delar av den, har
de konsoliderade uppgificrna har crhéllits genom en konsolidering av uppgifterna for staten och den offentliga sektorn med
hénsyn till de transfereringar som registrerats.

Trots att statistiken omfattar uppgifter for staten och offentliga sekiorn enligt GFSY, kan det torekomma att uppgifterna
inte 4r fullstindiga om vissa statliga eller lokala enheter inte omfattats av statistiken. Ett métt pd hur uttémmande
uppgifterna ir, kan erhdllas genom att jimfora kommentaren dver uppgifternas tickning for enskilda stater med den
uppstélining 6ver statliga cller lokala enheter som tillhandahélls.

Uppmiirksammas bor, att det underskott/dverskott som anviinds hir motsvarar inkomster och bidrag minus utgifter, och
inte tar hinsyn till uppldning minus amorteringar (se dven nedan).

Den balansering av transfereringar mellan offentliga sektorns olika delar som gjorts i tabellerna ar begriinsad till 16pande
transfereringar och  kapitaltransfereringar  bestdende  av  faststillda  bidrag samt I6pande subventioner och
kapitalsubventioner mellan olika delar av offentliga scktorn. Andra typer av transaktioner mellan den offentlipa sektorns
olika delar, t.ex. inbctalning av skatter och arbetsgivares kollcktiva avgifter samt dmsesidiga inkop av varor och tjinster,
klassas normalt intc som transfereringar inom offentliga scktorn. De har inte climincrats vid konsolideringen. Huruvida
avsaknaden av uppgiticr angdende 18pande transfereringar och kapitalsubventioner beror pd att sddana transfercringar ¢j
forckommit, cller pé att uppgifter om dem saknas 4r oklart. 1 samtliga fall har man, dir information saknas, utgdtt [rdn att
ndgra transfereringar inte forckommit.

a. Offentliga utgifter bestir av den offentliga scktorns kontanta utgifter for konsumtions- och kapitalvaror
och tjdnster, rintcbetainingar och I6pande transfereringar och kapitaitransfereringar men undantar transaktioner sorn inte
omfattar kontanta medel.

b. Underskott/éverskott motsvarar kontanta inkomster och kontanta bidrag minus kontanta utgifter. Detta sitt
att berdkna underskott/6verskott skiljer sig frin det sétt som anvinds i GFS diir underskott/6verskott motsvarar kontanta
inkomster och kontanta bidrag minus kontanta utgifter, minus nettoutlning. Att man undantar nettoutldningen (som enligt
i GFS-metoden bestir av transaktioner med finansiella tillgdngar och skuider som har ett politiskt mal och inte ett
likviditetsmdl) medfr att den mitning av underskott/6verskott som presenteras hir ligger ndrmare nationalriikenskapers
koncept med nettoupplaning/nettoutldning.  En annan effekt av undantaget, 4r att intikter frn privatiseringar
(klassificerade som Aterbetalningar enligt GFS-metoden) inte omfattas vid berdkningen av underskott/overskott i tabellerna
(och ddrmed heller inte bidrar till att reducera underskottet).
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FINANSIELLA SEKTORN

1990 [ 1991 l 1992 l 1993 I 1994 1995 I 1996
Monetiira aggregat Miljurder (10%9) US dollus
- Monetira aggregat M1 0.35 0.62 0.62 0.73
- Kvasipengar 043 0.63 0.35 0.40
Summa reserver (exklusive guid, i slutet av perioden) ‘ Miljoner (10%6) US dollar
| r I 43} .55] 545.1 8] 505.7[ 654.06
Genomsnittlig riinta for kortfristiga 1an % per or
- utléning 86.36 55.86 34561 25.78
- inléning 34.78 31.68 14.79 11.71
Officiellt diskonto (i slutet av perioden) 27 25 24 9.5
Viixelkurs gentemot USD 1USD=..LVL
Periodens genomsnitt 0.736 0.675 0.56 0.528f  0.551
Vid periodens slut 0.835 0.595 0.548 0.537] 0.556
Viixelkurs gentemot ECU TECU~ . LVL
Periodens genomsnitt 0.955 0.790 0.666 0.691} 0.706
Vid periodens slut 1.011 0.664 0.074 0.700]  0.097

Monetiira aggregat (i slutet av perioden): Pengar (M1): Omfattar tidsbunden inldningsrikning och sedlar och mynt som
innehas av andra &n banker. Kvasipengar Omfattar tidsbunden inldning, sparande och inléning av utlindsk valuta. Vid
omritkningen av den nationella valutan till US dollar har Eurostat anvint sig av Internationella valutafondens vixelkurser vid
drets slut.

Genomsnittlig riinta fr kortfristiga lin: Uppgificrna har himtats frin IMF:s publikation International Financial Statistics (IFS) som
ges ut minadsvis. Genonsnittlig rinta {or kortiristiga in- och utldning avser genomsnittet under en period. Utldningsrinta bestir
i allméinhet av den genomsnittliga riinta som de banker som tmnar rapporter debiterar. /nldningsrdnta avser genomsnittet av
tidsbunden och icke tidsbunden inldning cller genomsnittet for tidsbunden inléning. Dessa uppgifter 4r inte alltid helt
jamfdrbara mellan olika linder eftersom de representativa virdena frdn de rapporterande bankema och vigningssystemen kan
variera.

Summa reserver (exklusive guld, i slutet av perioden): Statistiken angdcnde officiclla valutareserver har himtats frin IMF:s
publikation International linancial Statistics (IFS) som ges ut minadsvis.  Summa reserver (exklusive guld) har definierats som
summan av centralbankens tillgdngar i utllindska valutor och andra (brutto-) fordringar pd fysiska cller juridiska personer med
hemvist i ett annat land. Denna definition undantar fordringar i utliindska valutor pd fysiska eller juridiska personer med hemvist
inom landet. Enligt definitionen viirderas officiclla valutareserver enligt de marknadsmilssiga viixelkurser och priser som réder
vid utgéngen av den aktuclla perioden. Uppgifierna om "Summa reserver (exklusive guld)” som publiceras i IFS kan skilja sig
frin de uppgifier som de nationella myndigheterna publicerar. Faktorer som kan bidra till skillnader #r vérderingen av fondens
reserver eller en annan behandling av fordringar i valutor som inte dr konvertibla.

Viixelkurs gentemot USD: Internationella valutafondens vixclkurser enligt publikationen: “Statistiques Financieres
Internationales”.
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INFLATION (forédndringar
under 12 manader)

Procentuet] foriindring av konsumentprisindex diir den aktucila minaden jimfirs med motsvairande mnad under foregéiende 4r
(U1-12)

jan I feb l mar | apr | maj I jun ] jul I aug I sep [ okt I nov | dec
7993 1120 790 634 355 317 34%
1994 34.3 35.0 342 372 381 377 38.1 43.1 41.7 3R.2 29.5 26.2
1995 26.0 25.0 20.0 25.7 27.2 20.5 25.3 22.8 23.6 24.1 239 232
1996 232 214 20.2 18.6 17.4 17.6 17.7 17.4 16.1 15.7 14.4 132

Inflation (% forindring av KPI)
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40.0 |
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o 1 o I ‘ .
Sep Nov Mar May W Sep Now Mar  May Sep - Nov Mar  May ! Sep Nov
Jan-94 Jan-95 Jan-96

Jul Jul ul

Jan = jan Mar = mar May = maj Jul = jul Sep = sep Nov = nov

Inflation (foriindringar under 12 manader): Inflationen (forindringen under 12 minader) 4r den procentuella forindringen av
konsumentprisindex dir den aktuella manaden jimfors med motsvarande ménad under foregdende ar. Inflationen beriknas
p4 nationellt konsumentprisindex och kan dérfor inte alltid jamforas mellan kandidailinderna och de linder som anvint
EU:s metod for djupt skuldsatta fattiga linder (olika metoder, principer och praxis vid berdkningen av
konsumentprisindex).
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INDUSTRI

1993 ] 1994 1995 [ 1996

Férdelning av BNP efter nringsgren (NACE, l6pande priser) i % av BNP

- Utvinning av mineral 0.2 02 0.2 0.2

- Tillverkning 23.1 19.9 224 22

- El-, gas-, och vatienforsorjning 7.5 52 55 5.0
Volymindex for industriproduktion efter NACE-Kklass foreghende &r = 100

- Totalt 67.9 90.1 96.3 101.4

- Utvinning av mineral 67.1 122.5 83.2 153.6

- Tillverkning 65.1 88 95.5 100.8

- El-, gas-, och vattenforsérjning 80.2 98 99.8 102.2

Volymindex for industriproduktion cfter NACE-klass:  Industriproduktion omfattar omriidena utvinning av mineral, tiliverkning
samt el-, gas-, och vattenforsérjning (cnl. NACE-klassifikationens avdciningar C, D och ).

INFRASTRUKTUR
1985 | 1990 | 1995 [ 1996
i km per 1000 km2

Jirnvigsniit 309[ 37.|| 37.41 374

Kitometer
Motorviigarnas liingd { I l

invinare
Antal invinare per personbil I2| OI 8| 7
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JORDBRUK

1992 I 1993 1994 l 1995 l 1996
Landareal efter markanviindningskategori j i 1000 hektar
- totalt 64589 06458.9] 064589 6458.9
- jordbruksmark 2567.8] 2541.6 2537.8{ 2540.3] 2541.2
- skog 2829.7 28392 2869.7] 28812
- &kermark 1689.1]  1691.9] 1710.5) 1710.1] 17126
- permanent betes- och dingsmark 843.4 825.1 803.4 800.5 798.1
Jordbruksmark efter riittslig status i % av jordbruksmarken
- statliga foretag 2.6 2 19 1.3
- kooperativ 04.6 30.8 16.9 114
- bvriga 328 672 812 873
1992 ] 1993 | 1994 | 1995 | 199
Andel av BNP i % av BNP
- Jordbruk, jakt, skogsbruk och fiske (NACE A+B) I 1 I.8] 9.5 0!)]
Foregiende &r - 100
Volymindex for jordbrukets bruttoproduktion l 78T 8()| 04r 90
Huvudgrddor efter areal T 1000 hektar
- Spannmdl 696.7 693.6 486.3 408.4 446.2
- dirav vete 128.6 169.1 94.6 109.6 149.2
- Potatis 97 88 80 75 79
- Sockerbetor 25 12 12 10 10
- Foderbetor 37 30 26 20 17
Huvudgrddor cfter avkastning 100 kg/hektar
- Spannmal 164 17.7 18.4 16.9 21.5
- diirav vete 25.9 20.0 21.1 222 24.0
- Potatis 120.5 145.0 130.0 114.7 137.5
- Sockerbetor 186.5 246.3 190.2 263.2 2578
- Foderbetor 247.0 290.2 2062.2 218.5 230.7
1992 l 1993 1994 l 1995 l 1996
Firsiiljning eller fSrmedling av slaktdjur 11000 ton levande vikt
- svin
- nitkreatur
- fyaderfd
Husdjursavel (i slutet av perioden) Autal per 10 ha jordbruksmark
- notkreatur 267 217 211 200
- dirav kor 138 123 115 109
- far 45 34 28 22
Antal per 1000 ha Akermark
- svin | 2854] 2923]  3238{ 2686
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