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A. INLEDNING

a) Forord
Ansékan om medlemskap

Polen limnade in sin ansékan om medlemskap i Europeiska unionen den 5 april 1994 och
ministerrddet beslutade den 18 april 1995 att tillimpa det forfarande som fSreskrivs i artikel
O i fordraget, enligt vilken kommissionen skall horas.

Mot denna bakgrund avger kommissionen detta yttrande som svar pd den begiran som
framlades vid Europeiska rddets méte i Madrid i december 1995 om att kommissionen
skulle lagga fram sitt yttrande s snart som mdojligt efter regeringskonferensen, som inleddes
i mars 1996 och avslutades i juni 1997.

Bakgrund till yttrandet

Polens ans6kan om medlemskap behandlas samtidigt med ansokningar frén nio andra
associerade lidnder. Polens anslutning skall ses som ett led i en historisk process i vilken
landerna i Central- och Osteuropa efter mer 4n 40 4r forenar sig med resten av kontinenten
och ansluter sig till det omrade av fred, stabilitet och vélstdnd som unionen utgér.

Europeiska radet drog foljande slutsats i Képenhamn i juni 1993:

"De associerade linder i Central- och Osteuropa som si onskar skall bli medlemmar i
unionen. Anslutning kommer att ga rum sé snart ett land kan péta sig de skyldigheter som
ett medlemskap medfér och uppfyller de ekonomiska och politiska villkoren. Ett
medlemskap forutsitter att

— kandidatlandet har uppnétt en institutionell stabilitet som garanterar demokrati,
rittssidkerhet, ménskliga réttigheter och respekt for och skydd av minoriteter,

— det finns en fungerande marknadsekonomi samt forméga att hantera konkurrens och
marknadskrafter inom unionen,

— landet kan péta sig de skyldigheter som fSljer med ett medlemskap och ansluta sig till
madlen for den politiska, ekonomiska och monetéra unionen.

Unionens formaga att ta emot nya medlemmar, utan att takten i den europeiska integrationen
blir lidande, &r ocksé en viktig faktor som ligger i bdde unionens och kandidatlindernas
allméinna intresse."

I denna forklaring redogjordes i detalj fér de politiska och ekonomiska kriterierna for
behandlingen av anstkningarna om anslutning fr&n de associerade central- och
Osteuropeiska linderna.

Europeiska rédet hiinvisade vid sitt mote i Madrid i december 1995 till behovet av att inom
ramen for strategin infor anslutningen "skapa frutsdttningar fér en gradvis och harmonisk
integrering av dessa stater, sdrskilt genom att

— utveckla marknadsekonomin,



— anpassa de administrativa strukturerna, och
~ skapa stabila ekonomiska och monetira férhallanden”.

Kommissionen analyserar i sitt yttrande Polens ansokan separat men med iakttagande av
samma kriterier som tillimpas for de andra ans6kningar om vilka den skall avge yttranden
samtidigt. Dérigenom respekteras den 6nskan som Europeiska ridet uttryckte i Madrid,
némligen att en likvirdig behandling av alla ans6kande ldnder garanteras.

Vid sidan av de enskilda yttrandena ldgger kommissionen inom ramen for sitt meddelande
"Agenda 2000" for ridet dven fram en allmén bedémning av anslutningsansékningarna och
sina rekommendationer betriffande en strategi for framgangsrik utvidgning av unionen.
Samtidigt ldgger den fram en bedémning av utvidgningens konsekvenser for unionens
politik.

Yttrandets innehall

Yttrandet #4r upplagt med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska rddets mote i
Kopenhamn. I yttrandet ingar

— en beskrivning av forbindelserna mellan Polen och unionen fram till nu, sirskilt inom
ramen for associeringsavtalet,

— en analys av situationen vad giller de politiska forhallanden som Europeiska radet
nidmner (demokrati, rittssékerhet, ménskliga réttigheter, skydd av minoriteter),

— en bedémning av Polens situation och framtidsutsikter vad giller de ekonomiska
forhallanden som Europeiska rddet ndmner (marknadsekonomi, fSrméga att hantera
konkurrens),

— en analys av Polens forméga att pita sig de skyldigheter som ett medlemskap medfor,
dvs. att anta unionens regelverk i form av fordraget, sekundérrétten och politiken pa olika
omréden, och slutligen

— en allmin bedémning av Polens situation och méjligheter att uppfylla villkoren foér
medlemskap i unionen och en rekommendation betréffande anslutningsférhandlingarna.

I samband med bedémningen av Polen med hinsyn till de ekonomiska kriterierna och till
landets formaga att anta regelverket har kommissionen ocksd gjort en beddmning av
framtidsutsikterna: den har fors6kt uppskatta vilka framsteg som Polen rimligen kan
forvintas géra under de ndrmaste aren, fore anslutningen, med beaktande av att ocksa sjélva
regelverket kommer att fortsétta att utvecklas. Av denna anledning &r yttrandet inriktat pé ett
medellingt tidsperspektiv pd omkring fem &r, utan att detta innebir en férhandsbedémning
av den faktiska tidpunkten for anslutningen.

Vid utarbetandet av yttrandet har kommissionen erhéllit en méngd upplysningar om Polens
situation frin de polska myndigheterna, och ménga andra informationskéillor har ocksé
anvints, diribland medlemsstaterna och ett stort antal internationella organisationer.
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b) Fiorbindelserna mellan Europeiska unionen och Polen

Historiskt ocl litis] |

Polen stricker sig fran Ostersjon till Karpaterna och omfattar en yta pa 312 680 km® (vilket
gor landet till det nionde stérsta 1 Europa) och en befolkning pd 38,6 miljoner. Landet
gransar till sju andra ldnder: Slovakien, Ryssland, Litauen, Vitryssland, Ukraina, Tjeckien
och Tyskland.

Enligt traditionen grundades Polen ar 966 di prinsen av Polanien (vilket betyder ungefir
folket pa slitten) konverterade till kristendomen. P4 1400-talet blev Polen en adelsrepublik
med valda kungar. Under de f6ljande arhundradena utvecklade landet sina politiska och
kulturella kontakter till Vasteuropa, men p& 1600- och 1700-talen borjade kungadémet falla
sénder. Ar 1795 delades Polen mellan Ryssland, Preussen och Osterrike.

Efter forsta virldskriget grundades Republiken Polen som en parlamentarisk demokrati. Ar
1939 delades Polen igen och annekterades av Tyskland och Sovjetunionen. Efter andra
virldskriget atervann Polen sin sjilvstidndighet. Ndr nya grinser drogs upp inkluderades
omraden som tidigare varit tyskt territorium. Polen drogs in i Sovjetunionens maktsfir och
fick en kommunistisk forfattning och regering. Under kommunistregimen undertrycktes
protester mot forlusten av politisk och ekonomisk frihet med eftertryck, sirskilt 1956 och
1960.

Motstdndet mot regimen vixte efter strejkerna i Gdansk 1979. Efter en period av politiska
omvilvningar inférdes undantagstillstind den 13 december 1981. Undantagstillstindet
varade till i juni 1983. Kraven pa ekonomiska och politiska forédndringar fortsatte under hela
1980-talet. I september 1989 blev Solidaritet for forsta gdngen den dominerande kraften i
regeringen under premidrminister Mazowiecki, och &ret didrpd valdes Lech Walesa till
president. Fria parlamentsval hélls 1991 och 1993. Ar 1995 eftertriddes Walesa av
Aleksander Kwasniewski pa presidentposten.

En rad pé varandra foljande polska regeringar har sedan 1989 haft som sitt huvudsakliga mal
att integrera Polen i vistvirldens politiska system och sikerhetsstrukturer. Regeringen
bekriftade den 30 april 1996 4n en ging att medlemskap i EU forblir ett av de strategiska
maélen for Polens utrikespolitik. Polen limnade in sin ansékan om medlemskap i EU den 5
april 1994.

Polens integrationsvilja understroks i president Kwasniewskis tal vid Europahdgskolan i
Natolin den 6 november 1996: "De forindringar som inleddes i Polen efter det historiska
genombrottet 1989 bestér inte bara i en reform av ekonomin utan ocksd i en ny 6ppenhet
mot omvirlden. Oppenhet ar en historisk tradition i Polen. Deltagande i de naturliga
integrationsprocesserna i vér virldsdel 4r en del av var forestillning om Polens suverénitet.
For oss innebir méjligheten att delta i den europeiska integrationen en historisk utmaning.
Vi tinker inte enbart pd de fordelar vi kommer att f3 av att ansluta oss till Europeiska
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unionen. Vi #r ocksd medvetna om de skyldigheter som fSljer med vér roll i enandet av
kontinenten."

Avtalsforbindel

Diplomatiska férbindelser mellan EU och Polen upprittades i september 1988. Ett handels-
och samarbetsavtal undertecknades i september 1989. Detta avtal var ett icke-férménsavtal
om Omsesidig behandling som mest gynnad nation, enligt vilket de kvantitativa
begréinsningar som gemenskapen tillimpade pd import av produkter med ursprung i Polen
gradvis skulle avskaffas fram till 1994.

Ett associeringsavtal mellan EU och Polen, som senare fick namnet Europaavtal,
undertecknades den 16 december 1991 och trddde i kraft den 1 februari 1994.
Handelsbestimmelserna i avtalet hade genom ett interimsavtal tritt i kraft redan den 1 mars
1992. Enligt detta avtal skulle tidigare handelsmedgivanden konsolideras och ett
frihandelsomrade inrdttas gradvis och asymmetriskt under en tio&rsperiod.

Europaavtalet utgér nu den rittsliga grunden for Polens forbindelser med Europeiska
unionen. Syftet med avtalet &r att skapa en struktur for en politisk dialog, frimja en
utvidgning av handeln och de ekonomiska forbindelserna parterna emellan, skapa en grund
for gemenskapens ekonomiska och tekniska st6d till Polen och skapa en lamplig struktur for
Polens gradvisa integration i unionen. Genom avtalets institutionella bestimmelser inrittas
en mekanism for genomfSrande, forvaltning och 6vervakning av forbindelserna péd alla
omrdden. Underkommittéer undersSker frigor av teknisk natur. Associeringskommittén
bestdende av hoga tjénstemin &r ett forum for diskussioner ddr man ofta finner 16sningar pé
problem som uppstdr inom ramen for avtalet. Associeringsrddet pd ministernivd f6ljer
utvecklingen av forbindelserna 6ver lag och ger en méjlighet till genomging av Polens
framsteg i anslutningsforberedelserna.

For att forbittra genomfGrandet av Europaavtalet och utvecklingen av politiken infor
anslutningen gjorde regeringen vissa interna omstruktureringar i oktober 1996. En
ministerkommitté fér den europeiska integrationen med premidrministern som ordfrande
fick i uppdrag att samordna och leda integrationspolitiken och fatta beslut i
integrationsfrigor. Kommitténs kontor kontrollerar nu att alla lagforslag Gverensstimmer
med EU:s lagstifining.

I bérjan av 1997 offentliggjorde Polen en nationell integrationsstrategi som innehéller
riktlinjer for forberedelserna infor en anslutning till EU. I strategin anges ett antal centrala
politikomraden infor anslutningen och i synnerhet négra sektorer inom vilka Polen anser att
landet behover vergéngsperioder innan gemenskapens regelverk kan tillimpas fullstindigt.

g in infor anslutni
cenomforande av E et och vitbok

De institutionella ramarna f6r Europaavtalet har trédtt i funktion. Associeringsriddet har
sammantritt fyra ginger. Associeringskommittén och ett antal underkommittéer och
arbetsgrupper for olika sektorer har ocksd samlats regelbundet. Ett parlamentsutskott har
sammantritt sju ginger for att skapa kontakter mellan europeiska och polska
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parlamentsledaméter. Man Overviger aktivt att inritta en gemensam kommitté for att
behandla frdgor inom Ekonomiska och sociala kommitténs ansvarsomréde.

Verksamheten inom ramen for Europaavtalet 4r intensiv inom alla samarbetsomriden pa
grund av handelsflédenas volym och i och med att ministerierna blir allt bittre insatta i
kraven betriffande handel, ekonomi och tillndrmning. I avvaktan pa att ett tilliggsprotokoll
(som har paraferats) skall antas har autonoma &tgirder antagits betriffande jordbruks-,
textil- och fiskeriprodukter for att anpassa Europaavtalet till utvidgningen av unionen och
till resultaten av Uruguayrundan. Tillimpningsforeskrifter gillande foretag och statligt stod
har beretts. Ett nytt protokoll om ursprungsregler kommer att gora det méjligt att kumulera
ursprung inom hela Europa.

Det har uppstitt ett antal svérigheter 1 samband med genomfSrandet av
handelsbestimmelserna, sérskilt 1 friga om polska tilliggsavgifter pd import, certifiering,
omstrukturering av stdlindustrin, tgérder inom motorfordonssektorn och inom oljesektorn
samt exportbegransningar for hudar och skinn. Trots dessa problems kinsliga och
sammansatta natur har de redan kunnat 16sas, eller ocksd ir en 16sning pa vig att hittas.
Frdgan om hudar och skinn hinskéts till tvistlosningsforfarandet, men den kunde l&sas
innan skiljedomsforfarandet formellt hann inledas.

I kommissionens vitbokom den inre marknaden frdn 1995 anges den lagstifining som
kandidatlinderna bor inférliva och genomfora for att tillimpa gemenskapens regelverk samt
faststills de 'element som dr avgérande for genomférandet av den inre marknaden (fas I-
atgirder) och som bér uppmirksammas i forsta hand. Polen har fist stor vikt vid detta
arbete. Varje ministerium har anmodats att inrdtta en EU-integrationsenhet, 29 arbetsgrupper
har inrittats for genomf6randearbetet infor anslutningen och Polen offentliggjorde 1996 en
serie med juridiska analyser i vilka landets vig till tillndrmning anges i grova drag.

Arliga tillndrmningsprogram har utarbetats sedan 1994, och en forsta tidsplan for &tgirder i
samband med vitboken lades fram for kommissionen 1996. Framsteg har gjorts vad giller
jordbruk, transport, bankvésende, virdepapper, indirekt beskattning och punktskatter.

Europaavtalet genomfors till stérsta delen i1 enlighet med de forfaranden och den tidsplan
som anges i avtalet. Polen intar en realistisk, ppen och konstruktiv attityd nir det giller att
16sa de problem som uppstdr och visar medvetenhet om riskerna med protektionism och
vikten av att angripa svérigheter genom férhandlingar.

Den strukturerade dialogen

Polen har deltagit i den strukturerade dialogen och prioriterat denna i sin utrikespolitik.
Polen har limnat in bakgrundsdokument till ett antal méten inom ramen f6r den
strukturerade dialogen och har kommit med forslag for att férbéttra dialogen och sikerstilla
kontinuiteten genom en sndvare inriktning pa anslutningsrelaterade teman. Inom ramen for
den strukturerade dialogen har Polen spelat en viktig roll i arbetet for att terskapa stabilitet i
det tidigare Jugoslavien.

Phare

Polens tilldelning for 1996 uppgick till 203 miljoner ecu och sammanlagt for 1990-1996 till
nira 1,4 miljarder ecu. De viktigaste sektorerma &r jordbruk, omstrukturering och
privatisering, finans- och bankvisende, infrastruktur, sociala program och miljén. Fér

grinséverskridande program har det inom Phare anslagits sammanlagt 165 miljoner ecu till
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stod for projekt géllande transport, miljd, allminnyttiga verk och ekonomisk utveckling i
omraden som grénsar till Tyskland, Danmark, Sverige och Finland.

I borjan hade Polen svérigheter med genomfSrandet av Phare pd grund av organisatoriska
problem inom de ansvariga ministeriema och brist pd genomfbGrandemetoder.
Genomforandet forbittrades dock avsevirt under 1995 och 1996, och i april 1997 hade 75 %
av kontrakten tilldelats.

Deltagande i gemenskapens program

Polen deltagande i gemenskapens program grudnar sig pa ett tilliggsprotokoll till
Europaavtalet. Polen avses bérja delta i programmen Leonardo, Socrates och Ungdom f6r
Europa frén och med 1997.

Handelsforbindelser

Polen 4r unionens sjunde storsta handelspartner. Sedan 1989 har exporten frin EU till Polen
okat med 6ver 300 % och uppgick 1995 till 15 miljarder ecu. EU:s import frén Polen 6kade
med mer 4n 200 % under samma tid och uppgick 1995 till 12,2 miljarder ecu. EU hade 1995
ett overskott i handelsbalansen pa 2,8 miljarder ecu. Maskiner och elvaror utgjorde stérsta
delen av EU:s export med 27 % av den sammanlagda volymen. Polens viktigaste
exportartikel till EU var oddla metaller, vilka utgjorde 17 % av den sammanlagda volymen.
Polens negativa handelsbalans gentemot EU &terspeglar landets behov av ny utrustning.

Under 1995 gick 70 % av Polens export till EU, och 65 % av landets import kom frén EU.
Efter en inledande period av nedging har Polens handel med de centraleuropeiska
grannldnderna terhdmtat sig, och 1995 utgjorde den &ver 17 % av exporten och 15 % av
importen. Handeln med Ryssland svarade for nédra 6 % av exporten och 7 % av importen
1995, och det finns tecken som tyder pd att Polen kan komma att uppritta en
frihandelsordning med Ryssland s snart Ryssland har gtt med i WTO.

Allmin beddmni

Sedan 1989 har Polen aktivt fort en politik som gar ut p att stirka forbindelserna med EU
pé alla omréden. Europaavtalet har genomforts effektivt inom de flesta sektorer. Polen har
gjort avsevidrda anstringningar for att tillndrma landets lagstiftning. De bilaterala
handelsproblemen har haft en tendens att Gverskugga den allménna uppfattningen om det
bilaterala forhéllandet. De flesta av dessa problem har dock fatt en 16sning.
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B. KRITERIER FOR MEDLEMSKAP
1. Politiska kriterier

Vid Europeiska rddets méte 1 Képenhamn faststilldes ett antal “politiska” kriterier for de
central- och &steuropeiska kandidatlindernas anslutning: landerna skall ha “stabila
institutioner som utgdr en garanti for demokrati, rittssikerhet, ménskliga rittigheter och
respekt for och skydd av minoriteter”.

Fér att kunna utféra den begirda bedomningen har Europeiska kommissionen anvint sig av
ett flertal informationskillor: de polska myndigheternas svar pa det frigeformulir som
kommissionen skickade ut i april 1996, uppfoljning av bilaterala méten, analyser frin
medlemsstaternas ambassader och kommissionens delegation, bedomningar som gjorts av
internationella organisationer (sirskilt Europaridet och OSSE), rapporter frin icke-statliga
organisationer osv.

I denna analys gors en systematisk undersékning av de viktigaste aspekterna av
statsmakternas organisation och sitt att fungera och av mekanismema for skydd av de
grundldggande rittigheterna. Analysen 4r inte enbart en rent formell beskrivning utan ett
forsok att bedoma hur demokratin och rittsstaten i sjélva verket fungerar.

Denna beddmning avser situationen i juni 1997. Det gors ingen grundlig genomgéing av
forandringar som kan ha intriffat efter kommunistregimens fall eller férdndringar som
eventuellt aviserats for framtiden, 4ven om avsikten att reformera en viss sektor oftast har
tagits 1 beaktande vid bedomningen. Liget inom f6rvaltningen nimns bara kort hir och
utvecklas vidare i kapitel 4.

1.1 Demokrati och rittsstat

Forfattningen frdn 1952 har &ndrats vid flera tillfillen, och i oktober 1992 gjordes en
revidering for att Polen skulle kunna 6vergé till parlamentarisk demokrati. En ny forfattning
antogs 1 maj 1997 genom folkomrdstning. Nedanstdende analys av institutionell praxis
bygger dock pd tillimpning av den tidigare forfattningstexten, eftersom den nya
forfattningen dnnu inte hade tritt i kraft nir analysen gjordes. Denna omstindighet inverkar
inte negativt pd beddmningen sa ldnge de &ndringar som antogs i maj 1997 inte paverkar den
tidigare institutionella jimvikten i grunden. De polska institutionerna har alltsd hittills
fungerat normalt och de olika myndigheterna respekterar kompetensférdelningen och
samarbetar sinsemellan.

Parlamentet bestdr av tvd kamrar, sejmen med 460 ledaméter som viljs genom
proportionella val antingen nationellt eller inom regionala valkretsar (med en smapartispérr
pé 5 %) och senaten med 100 ledaméter som véljs genom majoritetsval inom vojvodskapen.
Det finns en klausul genom vilken minoriteters representation i Sejmen s#kras i och med att
deras listor inte omfattas av femprocentsspirren. Séledes har den tyska minoriteten sedan
1993 fyra representanter i parlamentet.

Enligt artikel 98 i den nya forfattningen kan de tvd kamrama uppl6sas genom beslut i
Sejmen med 2/3 majoritet. Presidenten kan ocksd uppldsa parlamentet om det inte kan

11



godkinna bildandet av en ny regering eller om det inte antar budgeten inom den féreskrivna
tiden pé fyra méanader.

Parlamentsledaméterna atnjuter sedvanlig immunitet. Denna kan endast upphivas med 2/3
majoritet. Oppositionens roll och deltagande i institutionernas verksamhet erkénns, dven om
den vid olika tillfdllen har kritiserat sitt begrinsade tilltride till medierna. Kamrarna kan
upprétta parlamentariska undersokningskommissioner i vilka de olika gruppernas
representation stér i proportion till deras storlek i den berérda kammaren.

Flerpartisystemet #r mycket vil forankrat i Polen, som har nira 400 registrerade
grupperingar varav ca 150 stillde upp kandidater i de senaste parlamentsvalen 1993. Det stir
var och en fritt att tillh6ra ett parti, med undantag for héga tjinstemin. Partierna far
finansiellt stod ur statsbudgeten endast for sina valkampanjer.

Den lagstiftande makten tillkommer parlamentet, och sejmen har sista ordet 6ver senaten i
lagstiftnings- och budgetfrégor. Bdda kamrarna har initiativritt, liksom ocksa presidenten,
regeringen och 100 000 medborgare. Makten att genom férordning meddela foreskrifter
utévas endast i syfte att tillimpa lagar eller i frigor som blivit foremal for delegering i lag.
Presidenten har vetoridtt mot de lagar som antas genom omrdstning i parlamentet, och
parlamentet kan avvisa presidentens veto med 2/3 majoritet. Genom den nya forfattningen
fran 1997 4ndras denna majoritet till 3/5.

Folkomrdstningar kan héllas antingen pa initiativ av sejmen eller pd initiativ av presidenten
efter senatens godkénnande. De kan gilla fragor "av sérskild betydelse for staten" (artikel
© 125.1 i den nya forfattningen), sirskilt ratificeringen av ett internationellt avtal eller
budgetlagstiftningen.

Bedomni | l et f

Parlamentsvalen 1991 och 1993 samt presidentvalen 1995 var fria och rittvisa. De ledde till
att parlamentets sammansittning éndrades 1993 (se bilagan for en beskrivning av resultaten
frdn de senaste parlamentsvalen) och till att en ny president valdes 1995. Maktskiftet gick
bégge gangerna korrekt till.

Parlamentet fungerar pa ett tillfredsstdllande sitt. Dess behorighet respekteras och
oppositionen deltar p& normalt vis i dess arbete.

D kstillande makt L

Republikens president viljs for en period pa S 4r genom allménna och direkta majoritetsval i
tvd omgéngar. Presidenten spelar en viktig roll i institutionernas verksamhet och i landets
politiska liv.

Presidenten utnidmner premiirministern som bildar regering, vars medlemmar likasi
utnimns av  presidenten. Premidrministern méste tidigare ha presidentens
forhandsgodkinnande for att utse utrikes-, forsvars- och inrikesministrarna, men denna
skyldighet har avskaffats i 1997 &rs forfattning. Regeringen #r ansvarig infdr sejmen och
ministrarna 4r ocksd individuelit ansvariga infor den.

Polen har nyligen antagit en "utrensningslag" som skall tillimpas pa alla verkstéllande
myndigheter. De hdgsta ansvariga inom politik och forvaltning skall hérefter vara tvungna
att avligga ed pa att de inte arbetat for sikerhetstjinsten mellan 1944 och 1990. Dessa
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forklaringar skall goras under overinseende av en specialdomstol understilld hogsta
domstolen, som skall kontrollera forklaringarnas riktighet bla. med hjilp av
sdkerhetstjdnstens arkiv. En forklaring i vilken en person erkinner att han arbetat for
sikerhetstjénsten skall inte automatiskt hindra honom frén att inneha den berdrda posten.
Diremot skall en falsk forklaring medfora att personen i friga utestings frn de funktioner
som anges 1 lagen under en tiodrsperiod.

Den statliga férvaltningen &r uppdelad i 49 ldn eller vojvodskap, inom vilka landshévdingen
(vojvod) representerar de centrala myndigheterna i distriktet.

Det finns lokalférvaltningar pa tvé nivder: kommunerna (2468) med fullméktige som utses
genom allménna och direkta val vart fjirde &r, och regionalférsamlingarna i vojvodskapen
(49) vars medlemmar utses av kommunalfullméiktige. Regionalforsamlingarna har mycket
begrinsad makt och har ingen egen budget. Kommunalfullméktige har omfattande
befogenheter men befinner sig ekonomiskt i en beroendestillning i och med att 85 % av
deras finansiella resurser hirror frén stasbudgeten.

Polen har sedan juli 1996 allménna regler om &mbetsmins stéllning och ansvar. I artikel 51 i
den nya forfattningen fran 1997 erkénns medborgarnas ritt att f3 tillgéng till administrativa
dokument som berdr dem.

Armén, polisen och sdkerhetstjansten stdr under civil kontroll. Vad giller armén har de
civila myndigheterna ibland st6tt pd svarigheter. Polisen saknar fortfarande tillrickliga
medel for att effektivt kunna bekdmpa den tilltagande kriminaliteten och den organiserade
brottsligheten.

Bedomning av hur d kstilland kten f
De centrala statliga institutionerna fungerar normalt.

De lokala forvaltningsenheterna har fortfarande problem med att hidvda sitt sjélvstyre,
sdrskilt p& det finansiella planet, varfor detta bor utvecklas ytterligare. Planerna pa att infora
en mellannivd for decentraliserad forvaltning mellan kommunerna och vojvodskapen (s.k.
powiats) debatteras sedan flera &r intensivt i Polen.

Trots att allménna regler om dmbetsméns stdllning och ansvar antogs 1 juli 1996 brottas
Polen fortfarande med svérigheter nir det giller att infora ett befordringssystem. Det ar
fortfarande vanligt att kontraktsanstillda rekryteras p& politiska grunder, vilket inverkar
menligt pd etablerandet av en viss kontinuitet i forvaltningens verksamhet. Korruptionen
forblir ett problem dven om myndigheterna har vidtagit &tgédrder pad detta omrade, sérskilt
genom antagandet av detaljerad lagstiftning om offentlig upphandling 1995.

Sikerhetstjansten har endast gradvis underordnats civil auktoritet och kontroll, och detta
sdrskilt tack vare parlamentets mycket vaksamma héllning i frigan.

Den démande mal L

Det polska rittsvisendets oberoende stillning i forhdllande till andra organ verkar vara
garanterad. Domarna utnimns av presidenten pa forslag av ett nationellt domarrdd, ett
kollegialt organ som inrittades 1989 och vars 24 medlemmar till stérsta delen & domare
som utndmnts av den domstol de tillhor. Presidenten kan alltsd blockera en utndmning som
radet foreslagit (vilket han hittills aldrig gjort), men han kan inte utnimna en domare som
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inte foreslagits av radet. Befordringar sker enligt samma forfarande, och domarridet ar
ensamt behorigt i omplaceringsfrdgor. Domarrddet utndmner ocksd domarna i hégsta
domstolen.

En riksritt vars medlemmar viljs av sejmen prévar atal mot personer med "hégsta ansvar"
inom statsapparaten.

Aklagarmyndigheten #r understdlld justitieministern, som har titeln riksiklagare och
utndmner 3klagarna.

Forvaltningsbeslut omfattas av en "kodex for de administrativa forfarandena" och kan
overklagas hos forvaltningséverdomstolen, vars avgéranden kan oOverklagas hos hégsta
domstolens avdelning for férvaltningsfrdgor. Denna har under de senaste dren utvecklat en
rittspraxis som 1 hog grad beskyddar medborgarna. Vidare finns en hogsta
revisionskammare som har hand om den administrativa och finansiella 6vervakningen av
alla regeringsorgan och statsfinansierade organ samt lokalfSrvaltningarna. MA&l dir
revisionskammarens ingripande &r berdttigat kan anhéngiggdras av presidenten, sejmen eller
premidrministern eller tas upp av revisionskammaren pé eget initiativ.

Polen har en justiticombudsman som utses for en fyradrsperiod av sejmen med senatens
samtycke. Han provar klagomdl frén allminheten och kan hénskjuta #renden till
forfattningsdomstolen.

Forfattningsdomstolen sérjer for att lagar och andra foreskrifter Gverensstimmer med
forfattningen. Den kan ocksé ge en juridiskt bindande tolkning av vilken bestimmelse som
helst i lagstifiningen. Dess medlemmar utses av sejmen for en mandatperiod pd 9 &r som
inte kan forléngas.

De stérsta problemen for det polska rittsvisendet verkar vara den l&nga handlédggningstiden,
sarskilt i civil- och handelsrittsliga #renden, och svarigheterna att verkstilla
domstolsavgéranden. Domarnas relativt 14ga erséttningsniva gor dessutom att manga av dem
sOker sig till den privata sektorn, vilket ytterligare minskar den démande maktens
effektivitet.

Innan den nya forfattningen frdn 1997 tridde i kraft forefoll forfattningsdomstolens
befogenheter vara ytterst begransade si till vida att medborgarna och domstolarna inte
kunde vicka talan och att det var méjligt att forbigd dess avgéranden avseende lagar om 2/3
av ledaméterna i sejmen sd beslutade. I den nya forfattningen upphidvs dessa tvé
begrinsningar (bestimmelsen om upphdvande av sejmens ritt att frangd
forfattningsdomstolens beslut trider dock i kraft forst om tvé &r).

1.2 Miinskliga rittigheter och skydd av minoriteter

Polen har infort inhemsk lagstifining for att sikerstilla att ménskliga réttigheter och
minoriteters rittigheter respekteras. Dessa rittigheter skyddas ocksd genom internationella
konventioner, frimst Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna, samt de viktigaste tilliggsprotokollen till denna konvention.
Denna konvention med protokoll tillhér gemenskapens regelverk enligt artikel F i Férdraget
om Europeiska unionen; varje stat som onskar ansluta sig till Europeiska unionen méste

forst ha ratificerat dessa dverenskommelser.
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Polen har varit medlem av Europaridet sedan november 1991 och ratificerade i januari 1993
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna samt mellan maj 1993 och oktober 1994 de flesta av tilldggsprotokollen (med
undantag for protokoll nr 6, 7 och 11). Polen ger ocksd enskilda ritt att vinda sig till
Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna om de anser att deras rittigheter enligt
konventionen har krinkts.

Polen har ratificerat konventionen mot tortyr, men har endast undertecknat ramkonventionen
om minoriteters rittigheter och Europeiska sociala stadgan (och di enbart de delar av denna
som &r forenliga med polsk lagstiftning). Landet har ratificerat alla de viktigare FN-
konventionerna om ménskliga rittigheter.

Enligt artikel 91 i den nya forfattningen 4r ett vederbérligen ratificerat fordrag direkt
tillimpligt i den inhemska lagstiftningen och har foretride framfor en lag med motstridigt
innehall.

Medl liea och politiska rittishet

I Polen forefaller medborgarna i hég grad vara garanterade tillgéng till domstolsprévning.
Det finns ett réttshjilpssystem som garanterar att alla har tillgéng till ett rittegdngsombud i
domstolsforfaranden. Det bor dock pipekas att disciplindra atgirder som vidtas mot
militérer, tjinstemén och medicinsk personal for tillfillet inte kan verklagas.

Ddédsstraffet héller pa att avskaffas. Den nya brottsbalken, som antogs av sejmen vid en sista
behandling den 6 juni 1997, innebér att dédsstraffet avskaffas i Polen.

Riitten till skydd mot godtycklig arrestering verkar vara garanterad i och med en reform i
augusti 1996 enligt vilken ett anhallande fir vara i hogst 48 timmar och inte fir forldngas
annat 4n genom en domares ingripande. Den anhéllne kan dock inte anlita en advokat s&
lange aklagaren inte har fastslagit anklagelserna mot honom. Héktningstiden &4r begrinsad
till hogst tva ar.

Alla medborgare 6ver 18 ar har rostritt. |

Polen har foreningsfrihet. Foéreningar kan fritt bildas, och hégsta domstolen erinrade 1993
om att foreningarnas skyldighet att 14ta registrera sig hos en domstol &r en formalitet som
inte ger domstolen ritt att préva registreringsanstkan. Féreningssektorn dr mycket dynamisk
(det finns fSr ndrvarande néstan 17 000 registrerade icke-statliga organisationer) trots
foreningarnas ekonomiska svérigheter som gor dem timligen beroende av stéd frin
offentliga organ eller internationella organisationer. Dessutom erkdnner den polska
skattelagstifiningen inte uttryckligen begreppet ideell organisation och skatteldttnaderna for
dessa #r begrinsade.

Métesfriheten dr garanterad.

Yttrandefriheten i Polen &r garanterad, men vissa problem kvarstér. For det forsta omfattas
journalister fortfarande av artikel 270 i brottsbalken som fSrbjuder fortal och frolimpning
av statliga myndigheter, for vilket straffet kan vara upp till 8 &rs fingelse. Inte heller skyddet
av journalisternas informationskillor verkar vara tillrickligt sikert, vilket visas av de
husrannsakningar som &klagarmyndigheten vid flera tillfillen 1atit géra hos journalister som
undersokt "kinsliga frigor". Hogsta domstolen beslut frdn 1995 att journalisterna dr
skyldiga att avsldja sina killor p& begdran av en domstol eller en aklagare ger ockséd
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anledning till oro. Det bér dock noteras att sejmen haller pa att anta en lagindring som
sdkrar journalisternas tystnadsplikt. '

Vad televisionen betréffar fortsitter de statliga televisionskanalerna att spela en viktig roll i
Polen (2 rikstickande kanaler och 11 lokala stationer) dven om privata kanaler utvecklats
mycket snabbt (4 privata kanaler varav 2 nationella, 4 kanaler p& kabelnitet och 10
satellitkanaler) frimst pd grund av de ekonomiska resurser dessa forfogar over.
Statsmakterna har fortfarande ett stort inflytande 6ver televisionskanalerna, men allméint
taget #r yttrandefriheten garanterad.

Aganderitten #r i dag skyddad och expropriation fir ske endast om det #r i det allménnas
intresse och d& mot skilig erséttning som utgdr i forskott. Frigan om ersittning till personer
som berdvades sin egendom av nazisterna eller kommunisterna 4r fortfarande inte 16st.
Diaremot godkénde regeringen 1997 en lag enligt vilken det judiska samfundets egendom
som bortférdes av nazisterna skall &terbordas till judarna, medan det 4nnu inte finns nigra
bestdimmelser om att privatpersoners egendom skall aterbérdas. P4 grund av en rad
administrativa problem &r det dnnu inte mojligt att uppritta ett fastighetsregister med
aktuella och sammanhingande uppgifter.

Respekten for privatlivet och skyddet av hemfriden stéter fortfarande pa vissa svarigheter.
For husrannsakan krdvs normalt ett beslut, men det hiénder fortfarande att polisen fringir
detta formella krav med &beropande av sakens brddskande natur. Vidare kan vissa beslut om
telefonavlyssning fattas av dklagarmyndigheten eller inrikesministern utan att kontrolleras
av en domare, trots att det enligt lagen om rittegdngar i1 brottmél krivs ett fésrhandsbeslut av
domstol innan sddan 6vervakning kan ske. Den lag om skattekontroll som antogs i
november 1996 gor det mojligt for skattemyndigheten att begéra information frin bankerna
om deras kunders konton utan négot som helst féregdende rittsligt forfarande.

Situationen for asylsbkande &r tillfredsstillande sedan Polen 1992 ratificerade
Génevekonventionen frdn 1951 och inférde de nodvéndiga nationella forfarandena for
konventionens tilldmpning. Det stérsta problemet utgérs av de 1&nga handliggningstiderna
for ans6kningar om flyktingstatus, vilka i genomsnitt omfattar ett &r fastén de i den polska
lagstiftningen begrinsas till 2 ménader.

Inga fall av oménsklig eller fornedrande behandling tycks ha noterats i Polen.

Ritten till existensminimum &r tryggad genom forfattningen.

Ritten till hidlsa bekrdftas i den nya forfattningen frin 1997, som ocksd innehéller
bestimmelser om skydd av personer med funktionsnedséttning och av medellésa familjer.

Polen har facklig frihet, med den enda begriinsningen att hégre tjéinstemén inte har ritt att
vara fackligt anslutna. Det finns i dag 318 registrerade fackfreningar i Polen.

Strejkritten erkdnns genom en lag frin 1991, utom i friga om fbr befolkningen
"livsnddvindiga funktioner". P4 1990-talet har antalet strejker totalt sett minskat avsevért
jamfort med &ren innan.

Utbildnings- och religionsfrihet garanteras ocksd. Vad giller den senare dgnar de polska
myndigheterna allt stérre anstringningar at att bekdmpa uttryck for antisemitism, som
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kommit till synes vid ett flertal tilifallen i samband med valkampanjer dér "utlindska" (dvs.
Jjudiska eller péstétt judiska) kandidater har smutskastats. Rittsliga dtgirder som vidtagits
mot personer som gjort antisemitiska uttalanden visar de polska myndigheternas
beslutsamhet 1 denna fréga. I den nya forfattningen frin 1997 bekriftas religionsfriheten och
den polska statens neutralitet i férhéllande till de olika trosriktningarna.

Minorit sttie] b skvdd

Olika minoriteter utgér en mycket liten del av Polens befolkning (ca 1,3 %) och bestar
huvudsakligen av tyskar (400 000), ukrainare (300 000) och vitryssar (250 000). Zigenarna
(romerna) ir ungefir 40 000 till antalet.

[ artikel 35 i forfattningen garanteras minoriteterna ritt att bevara och utveckla sitt sprak, sin
kulturella identitet och sina traditioner samt ritt till sina egna kulturella, religiésa och
pedagogiska institutioner. Dessutom omfattas minoriteterna av sirskilda valregler som gor
det mojligt for deras representanter att bli valda till sejmen med firre réster 4n vad som
annars krivs. Vid de senaste valen 1993 valdes fyra representanter fér den tyska minoriteten
in tack vare denna bestdmmelse.

Minoriteterna har inga sirskilda svérigheter i Polen.

Vad giller utbildningsfrigor har Polen foérsékt utveckla undervisningen i minoritetssprék i
de allminna ldroanstalterna. Bristen pa ekonomiska resurser, vilka blev &nnu knappare 1996
d4 kommunerna &vertog ansvaret for skolornas verksamhet, utgér dock ett hinder for
framsteg pé detta omrade.

Zigenama (romerna), som inte 4r sérskilt manga i Polen, drabbas ibland av valdshandlingar
och diskriminering. Dessutom 4r deras sociala situation (arbetslGshet, boendeforhillanden,
utbildningsniva, hilsa) oftast svar, och sociologiska aspekter paras med ett otillrickligt
hénsynstagande till deras egenart frin myndigheternas sida.

1.3 Allméin bedomning

Polens politiska institutioner fungerar normalt och pd ett stabilt sitt. De respekterar
granserna for sina befogenheter och samarbetar med varandra. Parlamentsvalen 1991 och
1993 samt presidentvalen 1995 var fria och rittvisa. Valen 1993 och 1995 ledde till
maktskifte, vilket genomfordes korrekt. Oppositionens deltar p& normalt vis i
institutionernas arbete. Arbetet med att forbittra det sitt pa vilket rittsvéisendet fungerar och
att intensifiera kampen mot korruption méste fortsitta i oférminskad takt.

Det finns inga storre problem vad betréffar respekten for de grundliggande rittigheterna.
Pressfriheten 4r dock i viss mén begrinsad. Sérskild uppmirksamhet kommer att behdva
dgnas det sitt pd vilket en ny lag som begrinsar vissa gruppers tilltrdde till anstéllning i
forvaltningen tillimpas. Polen bor slutfora forfarandena for att kompensera dem som
bervades sin egendom av nazisterna eller kommunisterna.

Polen uppvisar en demokratisk stats kiinnetecken, med stabila institutioner som garanterar
rittsstatliga principer och de minskliga rittigheterna samt respekten for och skyddet av
minoriteter.

17



2. Ekonomiska kriterier

Vid bedémningen av Polens ekonomiska situation och framtidsutsikter utgér kommissionen
sdrskilt frin Europeiska radets slutsatser frdin moétet 1 Képenhamn i juni 1993, 1 vilka det
anges att ett medlemskap i unionen forutsidtter att "det finns en fungerande
marknadsekonomi samt formdga att hantera konkurrens och marknadskrafter inom
unionen".

I denna del av yttrandet ges sdledes en kortfattad 6versikt 6ver den ekonomiska situationen
och bakgrunden och direfter en genomgéng av Polens framsteg i friga om de viktigaste
inslagen i den ekonomiska &vergéngen (liberalisering av pris- och handelssystemet,
stabilisering av ekonomin, strukturomvandling, reform av den finansiella sektorn) samt av
landets ekonomiska och sociala utveckling. Slutligen ges en allmén bedémning av landets
situation i forhallande till de kriterier som fastlagts av Europeiska rddet och en genomgéng
av framtidsutsikter och prioriteringar for det fortsatta reformarbetet.

2.1 Den ekonomiska situationen

Bakgrund

Polen, med en befolkning pé 38,6 miljoner, har en bruttonationalprodukt (BNP) som uppgér
till 200 miljarder ecu (uttryckt i képkraftsparitet). Landets befolkning motsvarar 11 % av
unionens befolkning, medan ekonomin endast motsvarar omkring 3 % av unionens
ekonomi. Landets BNP per capita ar cirka 31 % av unionens genomsnitt, sett till képkraften.
En genomsnittlig ménadslon dr uppskattningsvis 250 ecu.

Polen gick med i OECD ar 1996, som tredje centraleuropeiska land efter Ungern och
- Tjeckien. 1995 blev Polen medlem av WTO, efter att redan 1967 ha anslutit sig till GATT.
Polen var en grundande medlem i det centraleuropeiska frihandelsavtalet (CEFTA).

£ : den ok ska Gvergd

Nir Polen i januari 1990 pébérjade sin “chockterapi” hade landet genomlevt en tiodrsperiod
av stindigt 6kande politiska och sociala problem, under vilken det hade misslyckats med att
rdda bot pa pagiende och forna missférhallanden. Under 1980 ledde stigande matpriser till
en rad strejker didr Solidaritetsrorelsen var drivande. Polen stillde in sina betalningar av
internationella skulder. De militira myndigheterna forsokte forgidves att aterstidlla ndgon
form av ekonomisk ordning och mot slutet av 1980-talet stod det klart att den polska
ekonomin var pé vig att kollapsa. Eftersom Polen under en period av tio &r inte kunnat
betala rintor och amorteringar pé sin utlandsskuld, som var en av de stérsta i virlden, kunde
landet inte lingre lina utomlands. Vist inforde ekonomiska sanktioner och krivde att
undantagstillstdndet och bannlysningen av Solidaritet skulle hidvas. Den statskontrollerade
delen av ekonomin stagnerade fullstédndigt och det uppstod akut brist pd varor, dven
basvaror. Mot slutet av tio&rsperioden var inflationstakten pé vig att bli extremt hog.

Den ursprungliga plan enligt vilken Polens ekonomiska 6verging inleddes (Balcerowicz-
planen) var drastisk och omfattande och detta till trots pAverkades genomfSrandet av planen
inte negativt i nigon stérre omfattning trots ett flertal regeringsskiften. I efterhand, och i
jimforelse med vad som hinde i andra ekonomier som &vergick till marknadsekonomi, kan
siigas att produktionsnedgéngen i Polen var ganska begrinsad och landet var forst med att
mirka av &terhimtningstendenserna. Under 1992 bérjade den polska ekonomin vixa till,
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1995 var produktionsvolymen tillbaka pd samma nivé som fore 6vergingen och ekonomin
ir fortfarande stadd i stark tillvdxt. I november 1996 blev Polen medlem av OECD. Det
splittrade markédgandet &r ett problem for omstruktureringen av jordbruket. Vissa
forbittringar av det rittsliga ramverket har gjorts for att fSrenkla transaktioner med
odlingsjord och for att dvervinna ndgra av de praktiska konsekvenserna av det splittrade
markigandet, bland annat genom att informella hyres- och arrendeavtal har till4tits.

Det faktum att en del av ekonomin, sérskilt inom jordbruket, &ven under kommunismen, var
i privata hinder &r till fordel for den polska ekonomin. Nér fordndringen stundade 1989 var
cirka en tredjedel av arbetskraften anstilld inom den privata sektorn och producerade en
fjardedel av bruttonationalprodukten. Detta dr en av forklaringarna till varfér verksamheten i
den privata sektorn expanderade s& snabbt efter kommunismens fall. Antalet privata foretag
har okat avsevirt. Detta beror i storre utstrickning pa att det etablerats nya foretag 4n pa
formell privatisering av statliga tillgdngar. Nastan 65 % av arbetskraften arbetar nu inom
den privata sektorn, som for narvarande star for 60 % av BNP, framfor allt i mindre foretag.
Mer 4n 95 % av de privata foretagen #r foretag med fem eller firre anstillda. Det
sammanlagda antalet privata foretag dr redan tre génger sa stort som antalet statliga foretag
och tillviixten i den privata sektorn &r till 6vervigande del ansvarig for uppsvinget for export
och investeringar.

Utlindska direkti -

Trots att den polska chockterapi-metoden rénte stor uppskattning internationellt kom de
utlindska direktinvesteringarna igéng langsamt i bérjan av 6vergdngsperioden. Inflédet av
utlindska direktinvesteringar har borjat ta god fart sedan 1994. Ar 1996 var inflédet cirka
1,8 % av BNP. Det ackumulerade inflédet av utlindska direktinvesteringar sedan 1989
nédde en niva av 4 miljarder ecu (killa: EBRD), vilket motsvarar drygt 100 ecu per invinare
(den polska statliga byran for utldndska direktinvesteringar (PAIZ), meddelar att inflédet av
utlindska direktinvesteringar for endast 1996 har nétt en nivd av mer 4n 4,0 miljarder ecu.
PAIZ uppskattar att det ackumulerade inflodet av utldndska direktinvesteringar sedan 1990
uppgar till 11 miljarder ecu). Ut6ver att den inhemska efterfrdgan har stor potential - Polen
har omradets storsta inhemska marknad sett till folkméngden - #r nirheten till den tyska
marknaden ett viktigt argument for utlandska direktinvesteringar.

Ekonomisk struktur

Sedan 1989 har jordbrukets andel av Polens BNP minskat avsevirt. Jordbrukets andel av
det sammanlagda bruttoforidlingsvirdet 4r nu mindre &n 8 %. Icke desto mindre tyder
jordbrukets mycket hogre andel vad giller sysselsdttningen pd att omstruktureringen av
jordbruket just har boérjat. Denna nédvindiga anpassning fr viktiga konsekvenser for
ekonomin som helhet. Under den ekonomiska Overgdngen utgér sysselsittningen 1
jordbrukssektorn en buffert. Idag dr mer &n 4 miljoner arbetstagare - en fjérdedel av
arbetskraften- fortfarande, pa ett eller annat sétt, beroende av inkomster frin jordbruket. For
vissa #r detta inte den enda inkomstkillan. En stor del av det statliga stodet till befolkningen
pé landsbygden utgérs av bidrag for social trygghet frin KRUS-fonden. I en situation dér
arbetslosheten ligger pd en fortsatt hdg nivd och de huvudsakliga incitamenten till
ekonomisk tillvixt utgdrs av forbittringar av produktiviteten, ar det svért for en
lantbruksarbetare att i jordbruksomriden finna arbete i andra sektorer.

Skillnaden mellan jordbrukets bidrag till BNP och dess andel av den sammanlagda
sysselsittningen tyder pd att produktiviteten 4r mycket ldgre hos jordbruksarbetarna &n hos
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arbetskraften i ekonomin som helhet. Jordbruksproduktionen &r ofta sméskalig och lider
brist pa teknik. Andelen odlingsjord per jordbruk &r 6,7 hektar, men detta genomsnitt séiger
ingenting om att det finns en klyfta mellan ett stabilt antal sma jordbruk och ett viixande
antal enheter p4 mer &n 15 hektar. Om de f.d. statsigda jordbruken tas med i berikningen
innebdr det att 50 % av odlingsjorden odlas av de storre jordbruken. Dessa finns
huvudsakligen i norra Polen, dédr den genomsnittliga gérden har mer &n 15 hektar. I sydéstra
Polen har det genomsnittliga jordbruket 4,5 hektar. Utsikterna foér den omedelbara
framtiden, vad géller omstrukturering av jordbruk, &r inte s& goda. Medan antalet personer
som ir anstillda inom jordbruket har 6kat under de senaste dren, genererar endast mellan
15 % och 20 % av jordbruken tillrdckliga egna finansiella resurser for att kunna investera i
en utvidgning av det egna jordbruket.

Priserna for de flesta jordbruksprodukterna i Polen &r avsevirt mycket ligre dn priserna i
EU. De sniva marginalema mellan pris och produktionskostnad orsakade sjunkande
produktion under de tidiga Overgdngsdren, ndr subventionerna till jordbruket i stor
utstrickning togs bort. Ar 1993 vindes Polens allminna handelsoverskott vad giller
jordbruksprodukter till ett underskott, trots att det fanns ett avsevért o&verskott i
handelsbalansen gentemot Osteuropa. Den huvudsakliga orsaken till att handelsunderskottet
gentemot vist kvarstod vad giller jordbruksprodukter star att finna i varornas kvalitet. Det
skulle krivas stora investeringar i infrastrukturen och en radikal modernisering av
jordbruket for att forbittra kvaliteten och forverkliga de potentiella produktivitetsvinsterna.

Byréan for jordbruksmarknaden (ARR) inrittades av Polens regering 1990 for uppgiften att
stabilisera jordbruks- och livsmedelsmarknadema och vima om jordbrukarnas inkomster,
delvis med en inriktning mot den gemensamma jordbrukspolitiken. Kostnadsandelen for
livsmedel i konsumtionen &r hég. ARR tillimpar ett system med minimipriser fér mjolk,
vete och spannmal, men prisstabilitet har inte kunnat uppnés genom statlig intervention. Den
andel av konsumtionen som utgdrs av livsmedels- och jordbruksprodukter kan vara
sjunkande p& grund av att hushdllen dndrar sitt konsumtionsmonster ndr de far hégre
inkomster, men konsumtionen ror sig emellertid mot importvaror av hog kvalitet.

Industrin, som stir for mer &n 30 % av den inhemska produktionsvolymen och for cirka
25 % av den sammanlagda sysselsittningen, dr mycket dynamisk och har varit den drivande
kraften bakom A4terhdmtningen. Tillverkningssektorn har upplevt en stark
produktionstillvixt. Mellan 1994 och 1996 o&kade produktionsvolymen inom
tillverkningssektorn med néstan 10 % per 4r, medan sysselsittningen lag kvar p& en mer
eller mindre konstant niva. I januari 1997 hade livsmedelsindustrin, som stér for en fjardedel
av tillverkningsindustrins totala produktion, en produktionsvolym som var 25 % hdogre in
det manatliga genomsnittet for 1994. De flesta andra tillverkningsindustriema uppvisar
liknande 6kningar av produktionsvolymen. Tillverkningen av motorfordon, som 4r den i
sidrklass snabbast vixande industrin, férdubblades nistan. Flera visterldndska och asiatiska
biltillverkare har 6ppnat monteringsanldggningar i landet. Tillverkningen av de flesta
basvarorna har déremot minskat. En sektor som sérskilt drabbats av svarigheter ir
kolbrytning, dér priserna och l6nerna har stigit snabbare 4n i den 6vriga ekonomin. Kol
kommer i 6kande utstrickning att ersdttas av importerad naturgas, for att tillgodose
ekonomins framtida behov. Det polska gasbolaget har undertecknat ett avtal pd 25 &r med
ryska Gazprom, som pd lang sikt forvintas tillgodose 40 % av Polens energibehov. Andra
viktiga sektorer som #r i behov av omstrukturering &r stalindustrin och varvsindustrin.
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Viktiga indikatorer pi den ekonomiska strukturen

(alla uppgifter gdller for 1996 savida annat inte anges)

Befolkning miljoner 38,6
BNP per capita ecu (PPS) (1995) 5300
i % av genomsnittet for EU-15 % (1995) 31

Jordbrukets andel av

bruttoféradlingsvirdet % (1995) 8
sysselséttningen % (1995) 26,9
Bruttoutlandsskuld/BNP ' % 32
Export av varor och tjdnster/BNP (1995) % 22
Ackumulerade utldndska direktinvesteringar* | miljarderecu 4,0
ecu per capita 100

*Ackumulerade utlindska direktinvesteringar omrdknat enligt den kurs som gillde for 1
ecu i slutet av 1996 = 1,25299 US-dollar

Killor: Kommissionen, nationella kdllor, EBRD

Tjédnstesektorn har vuxit ganska snabbt. Detaljhandeln 4r nistan helt och héllet privatigd.
Utldndska foretag i form av franchisingbolag har tagit sig in pa den polska marknaden. Ett
okande antal utléindska detaljhandelsforetag, sirskilt stora livsmedelskedjor, férekommer pa
marknaden. Aven om det i de flesta stiderna finns filialer till de ledande hotellen och
restaurangkedjorna, finns det plats for utveckling med tanke pa den viéntade tillvixten inom
turism och affirsverksamhet. En annan sektor med stor potential fér ekonomisk tillvixt 4r
sektorn for finans- och banktjénster.

Polen har en stor informell sektor. Integrationen av denna del av ekonomin 4r nigot som
getts stor uppmirksamhet i flera pd varandra foljande regeringsprogram. Den privata
sektorns livskraftighet till trots har de skatter som tas ut frin foretagen minskat. Det antas att
ménga smafretagare vintar tills de nitt en hallbar vinstnivd innan de anmiler sig hos
skattemyndigheterna. Andra bevis pé att inte all affirsverksamhet anmils framgir av de
uppskattningar som gjorts av den icke-registrerade handeln genom kontroll av de
valutabelopp som deponerats hos privata vixlingskontor och som uppgick till 5,5 miljarder
ecu 1996. Det tydligaste tecknet pd att det finns en stor grizon kommer frén en
undersdkning av arbetskraften i vilken man identifierat 2,4 miljoner arbetstillfillen (néstan
enbart deltidsarbeten) som inte ingdr i den normala arbetsstatistiken, vilken baseras pé
uppgifter fran registrerade foretag.

Liberaliseri
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Prissystem

Reformprogrammet inleddes med pris- och handelsliberalisering. Sedan januari 1990 har
marknaden fatt bestimma huvuddelen av priserna, men en del viktiga priser kontrolleras
fortfarande av staten, som priserna pa energi, allminna firdmedel, hyror, farmaceutiska
produkter och alkohol. Eftersom dessa varor 4r viktiga i hushallens konsumtion har de stor
betydelse for prisindex. 23 % av de priser som ingér i inflationsindex faststiills av staten.
Som ndmnts ovan omfattas jordbruksprodukter av statliga beslut om ligsta prisnivd och
dessa produkter utgor ocksé en stor del av hushéllens konsumtion.

Handelspolitik

Handeln med utlandet liberaliserades i mycket stor omfattning i bérjan av den ekonomiska
6vergangen, men sedan dess har det skett en viss tillbakaging. De flesta tariffira och icke-
tariffdra handelshindren avskaffades 1990 och méinga av de &terstdende hindren har gjorts
mer genomblickbara. De kvantitativa begrinsningarna avseende import av
jordbruksprodukter omvandlades till tullar i maj 1995. I vissa fall snarare hojdes 4n sénktes
dock dessa tullar. Ett tydligt exempel 4r den extra importavgift pd 6 % som infordes 1992
for alla varor. Denna har senare sénkts 1 etapper och regeringen tog bort den extra avgiften
helt och héllet i bérjan av 1997. Det kvarstdr emellertid tvivel om huruvida staten har
tillrdcklig kraft att st emot det okande trycket pa procedurméssiga och icke-tariffira skydd.
Trycket dr sdrskilt hogt inom jordbrukssektorn, men det har dven forekommit forseningar
vad giller sidnkning av tullarna pd import av stdl och petrokemiska produkter, med
hénvisning till omstruktureringsklausulen i Europaavtalet.

Ar 1991 inrittades ett exportkreditforsikringsbolag vars uppgift 4r att stédja exportdrer och
banker som finansierar exporttransaktioner. Det dgs huvudsakligen av regeringsdepartement
och statsigda banker. Direkt exportstdd i form av krediter 4r relativt begrinsat.

Val itk

Som en del av handelsliberaliseringen gjordes zlotyn konvertibel for handelstransaktioner.
1991 och 1995 uppnédde den full konvertibilitet fér alla bytesbalanstransaktioner. Vissa
restriktioner kvarstir betrdffande kapitaltransaktioner Sver grinserna. Vixelkursen for
zlotyn faststélldes i forhéllande till en valutakorg med ett fluktuationsband p& +/-7 % och
den centralt faststdllda kursen skrivs ned varje minad med 1 %. Viéxelkursen styrs sdledes
av ett klart system och skrivs ned i linje med den angivna politiken, med f3 anpassningar ad
hoc. Under 1995 stiarktes marknadskursen, pd grund av den starka balansen gentemot
utlandet och den centralt faststdlida kursen méste skrivas upp.

Vixelkursstyrningen blev ett problemomrdde inom den monetéra politiken under 1996 nir
de kortsiktiga kapitalinflodena 6kade som en foljd av en kombination av h6ga rdntor och
forvintningar pa ytterligare revalveringar. Som svar pa detta vergick den polska riksbanken
frin att ha haft som ma4l att hilla en viss rinteniva till att ha som mal att uppritthalla en viss
nivd pa valutareserverna. Vixelkursen tillits ocksd att fluktuera friare inom sitt band,
varigenom osikerheten Skade, vilket inte inbjéd till spekulativa kapitalinfloden. Detta gav
de monetidra myndigheterna stérre utrymme for flexibilitet.

Situationen inom land
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Reformen har kostat visentliga belopp. Den snabba inflationen under 1989 och nedgéngen i
produktionsvolym under de tvd fSljande &ren fOljdes av reallénesinkningar och ett
dramatiskt fall i investeringarna. Levnadsstandarden foll och arbetslosheten ékade kraftigt.
Vidare okade det statliga budgetunderskottet.

Viktiga ekonomiska trender 1994 | 1995 | 1996
Real BNP- tillvixt % 52 7,0 6,0
Inflationstakt
arsgenomsnitt % 32,2 27,8 19,9
december till december ' % 294 21,9 18,7
Arbetsloshet vid drets slut % 14,4 13,3 12,4
ILO:s definition
Den offentliga sektorns finansiella | i % av BNP -2,4 -1,9 -2,6*
sparande
i % av BNP -1,0 -1,9
Bytesbalanssaldo
4,6 -1,0
- inkl. icke-registrerade transaktioner
i % av BNP 249 192 146
Skuld/export
0’6 l 31 l ,8
Infléde av utléndska direktinvesteringar
*Endast statsbudgeten
Killor: Kommissionen, nationella killor, EBRD

Situationen har forbéttrats frén &r till &r. Den reala tillvéixttakten vad géller BNP har varit
positiv sedan 1992. Under 1995 vixte ekonomin med hela 7 % riknat i fasta priser och
tillviixten tycks fortsdtta mer eller mindre i denna takt. Reallénerna har varit stigande sedan
1994 och arbetslosheten borjade minska under 1996. I slutet av april 1997 var antalet
officiellt arbetsldsa 2,1 miljoner, vilket dr firre &n under de fem senaste &ren och motsvarar
mindre dn 13 % av arbetskraften. Inflationen som under stérre delen av 1996 lag kvar pa
20 % ir nu tydligt pa vig nedét. I april var inflationen 15,3 %. Malet att komma ned till 13
% i slutet av 1997 idr inom rickhall. Det statliga budgetunderskottet har reducerats till just
under 3 % av den nominella bruttonationalprodukten. Dessa uppgifter inbegriper statens
intdkter frén privatisering och avser endast den centrala statsbudgeten. Om inte systemen for
social trygghet och pensioner reformeras, ndgot som diskuteras aktivt 1 parlamentet, kan de
sociodemografiska forindringarna pd ldng sikt fd allvarliga konsekvenser for
budgetbalansen. Statskuldens andel av den nominella bruttonationalprodukten har minskat
och dr nu 54 %.
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Situati and

Polen #r en stor och allt 6ppnare ekonomi. Exporten star for cirka en fjirdedel av BNP,
vilket gdr att den polska ekonomin #r ungefir lika Oppen som ekonomierna i de
medlemsstater inom EU som har en ungefir lika stor folkméngd. Det officiella underskottet
i handeln uppgick 1995 till 1,4 miljarder ecu. Om man rdknar med den handel som inte
registrerades och som berdknas ha uppgatt till 6,0 miljarder ecu torde det dock ha funnits en
avsevirt 6verskott i handelsbalansen. Sedan januari 1996 ingér uppskattningar av dessa
infléden i uppgifterna om bytesbalansen.

Det officiella underskottet i bytesbalansen &kade under 1995, inte enbart till foljd av
underskottet i synlig och osynlig handel, utan ocksi beroende pa att réntebetalningarna pa
utlandsskulden &terupptogs. Underskottet i bytesbalansen steg under 1995 till 1,8 miljarder
ecu jamfort med 0,8 miljarder ecu under 1994. Om man rdknar med den handel som inte
registrerats skulle bytesbalansen fér 1995 ha visat ett verskott pa 4,2 miljarder. Fér 1996
har verskottet blivit ett underskott p& 1 miljard ecu, vilket uttryckt i procent av BNP
dndock dr ett ganska modest underskott. Importdverskottet har dkat fran 1,4 miljarder ecu
1995 till 6,5 miljarder ecu 1996, eftersom importvolymen tkade néstan tre ginger s fort
som exportvolymen. Detta motverkades dock néstan helt av den positiva handelsbalansen
vad giller oregistrerade transaktioner som minskade frén 6,0 miljarder ecu 1995 till 5,7
miljarder ecu 1996. Den stérsta andelen transaktioner som inte registreras, och som tidigare
inbegreps i kapitalbalansen som privata bankers kop av utldndsk valuta, tros hirréra frin
turism och handelstransaktioner Over gridnsen Osterut som inte omfattas av nigon
tullstatistik. En mindre del harror fran grinshandeln med vist.

Under 1980-talet hade Polen virldens fjarde stérsta utlandsskuld och kunde inte betala sina
rantor och amorteringar. Under 1991 och 1994 slots avtal om skuldldttnader och
skuldomldggning med offentliga och kommersiella kreditgivare och hirigenom kunde Polen
ater borja betala sina rantor och amorteringar. Rénte- och amorteringsbérdan har littat och
minskar stadigt tack vare en stark exporttillvaxt. Endast 10% av intékterna frin export gick
1995 till skuldaterbetalning mot 70 % (pa forfallobasis) under 1991. Polen har som resultat
hirav ater fatt tilltrdde till de internationella kapitalmarknaderna.

Balansen gentemot utlandet dr god. Sedan slutet av 1993 har valutareserven vuxit i snabb
takt tack vare stabila infléden av utlindska investeringar och portfsljinvesteringar. I oktober
1996 var valutareserven ndstan 14 miljarder ecu, vilket ticker mellan sex och sju manaders
import.

Strukturomvandling

Utrikeshandel

Sedan évergangsperioden borjade har handeln &ter orienterat sig mot vistmarknaderna,
sirskilt mot unionen. Omsvingningen dgde rum mellan 1989 och 1993. Under 1994 och
1995 ledde tillvéixten pa de central- och ésteuropeiska marknademna till att dessa 6kade sin
andel av den polska handeln. Vidare borjade exporten till Central- och Osteuropa nyligen att
vixa snabbare #n den polska importen frin samma region. Europeiska unionen &r och forblir

Polens i sirklass storsta handelspartner och tar emot tva tredjedelar av exporten. Bara
exporten till Tyskland star for mer en tredjedel av den sammanlagda exporten.

Arbetsmarknad
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Den inledande minskningen i produktionsvolym och omstruktureringen av foretag fick till
foljd att sysselsittningsnivén sjonk avsevirt. Arbetslosheten dkade dirfor frin forsumbara
nivéer i bérjan av 1990 till att omfatta mer 4n 14 % av arbetsstyrkan 1994. Arbetsigsheten
‘har 6kat sarskilt starkt i omrdden som &r beroende av enstaka stora fabriker eller sektorer. Ar
1996 hade den officiella arbetslosheten bérjat sjunka och 4r nu nere pa en niva av 12,4 %
(april 1997). Minskningen motsvaras inte av en liknande hjning av sysselsittningsnivan.
De offentliga uppgifterna tyder pd att nistan 65 % av sysselsittningen finns inom den
privata sektorn.

Frin 1992 och framét anvinde sig staten av en sirskild skatt pid hdga léner och en
engingsskatt pd eget kapital for att kontrollera lonerna. Den sirskilda Ioneskatten
avskaffades i april 1994 och ett nytt och mer flexibelt system for lonereglering, som tidigare
rostats ned, godkéndes av presidenten i juli 1994. Inom ramen for det nya systemet med
kollektiva avtalsférhandlingar faststidller en kommitté bestende av tre parter taket fér den
kvartalsvisa och &rliga reallonetilivixten for foretag med fler 4n 50 anstillda. Detta ger
principiellt myndigheterna ett visst mandverutrymme vad giller att géra motstind mot
fullstdndig och automatisk indexreglering.

Regeringen forsoker dven att fordrgja att statliga 16ner, pensioner och minimilénen inom
hela ekonomin indexregleras automatiskt till den kvartalsvisa inflationen. Fram till nu har -
detta lyckats endast i begrinsad utstrickning och systemet karaktiriseras fortfarande av
faktisk indexreglering.

Offentliga finanser

En skattereform blev av avgdrande betydelse i och med att statens roll omdefinierades och
inkomsterna borjade komma frén andra killor. Det gjordes en radikal och snabb reform av
skattesystemet. Ar 1993 hade bolagsskatt, inkomstskatt och mervirdesskatt inforts. Man har
borjat fordndra systemet for social trygghet, men det krivs vtterligare reformer, eftersom
underskottet i socialforsikringsfonderna fortsétter att 6ka. Det omrade dir reformbehovet ar
som storst dr pensionssystemet, vilket dr hért belastat inte enbart beroende pd att andelen

dldre manniskor 6kar utan dven beroende pa att den lagstadgade pensionsdldern 4r 14g och
att det ges generdsa mdjligheter till fortidspension.

Forsok att bredda skatteunderlaget har kontinuerligt stott pd svarigheter. Det finns fa
bevekelsgrunder for de mindre foretagen att 13ta sig registreras, utom i de fall dd dessa
erbjuds skattefrihet eller ndgon annan skattemaissigt f6rmanlig 16sning i form av frizoner for
foretagsamhet. Detta dr orsaken till att andelen skatteintdkter frdn bolagsskatt minskade,
trots att foretagens vinster Okat kraftigt. Skatteflykt och skatteftersldpningar forsdmrar
ytterligare statens majligheter till skatteintikter.

Statens sammanlagda utgifter uppgér till cirka 50 % av BNP. Stéd till foretag, som under
1980-talet var en stor del av statens utgifter, utgjorde 1990 fortfarande 8 % av BNP.
Andelen klart angivna std i den statliga budgeten har sedan dess minskats till mindre &n
2% av BNP. Frigan om stdd till foretag har nyligen aktualiserats inom ramen for
omstruktureringsprogrammen, huvudsakligen vad giller kolsektorn och forvaring av giftigt
avfall. Andelen stod till foretag i den statliga budgeten kan dérfor forvintas oka igen.
Indirekt stod i form av uppskov vad géller betalning av skatter och sociala avgifter har inte
avskaffats fullstindigt och nya mdgjligheter till undantag skapas i och med inrittandet av
ekonomiska frizoner.
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Fs orn: privatisering ock urering av o

Det 4r uppenbart att Svergéngen till marknadsekonomi &r néra férbunden med privatisering
av statlig egendom och omstrukturering av produktionsprocesserna. Fér ekonomin som
helhet har det uppskattats att 60 % av bruttonationalprodukten genereras i den privata
sektorn. Den “sméskaliga” privatiseringen av detaljhandels-, catering- och servicesektorerna
slutfordes i stort sett mellan 1990 och 1992. Den “storskaliga” privatiseringen fick diremot
en trég start; fram till dags dato 4r det endast ett fétal stora foretag som verkligen slutfort
privatiseringsprocessen. Den privata sektorns andel av industriproduktionen nidde 1996 upp
til en nivd av 52 %. Privatiseringen gir &ven léngsamt inom energi- och
telekommunikationssektorerna och den méter dven ett stort motstdnd inom omridena for
post.- och transporttjdnster. Processen tog i viss mén ny fart under 1995 nér programmet for
massprivatisering genom forsiljning av kuponger lanserades.

Det faktum att privatiseringen av de stora foretagen har fatt en trég start innebir inte att det
inte skett nigra fordndringar av ekonomin i dess helhet. Vissa stora foretag har lyckats att
omstrukturera i viss mén fastin de &r statsigda. Dock beror expansionen inom den privata
sektomn till stor del pa att nya foretag har etablerats. Detta blev mdjligt tack vare de liberala
reglerna for etablering av foretag, vissa skattefSrméner, decentraliserad handelspolitik och
valutakonvertibilitet. Alla dessa faktorer innebar att ett foretag kunde startas med endast ett
litet kapital, varigenom man kunde undvika problemet med hoga réntor och svérigheterna
med att f3 banklén.

Den hastighet med vilken omstruktureringsprocessen genomftrs 4r beroende av vilka
mojligheter det finns att erhalla finansiering for nya investeringar. Medel for detta kan
ackumuleras i form av balanserade vinstmedel eller lnas upp pa den inhemska marknaden
och de kan erhdllas genom forsidljning av aktier eller lan utomlands. P4 grund av att
privatiseringen av stora fOretag gir ldngsamt har fSretagens uppléning i utlandet varit
begrinsad, men utldndska direktinvesteringar har nyligen borjat fléda in i Polen i takt med
att investeringsmojligheterna okat.

Den finansiella sektorn

Systemet med en enda bank avvecklades 1989 och dess funktioner som centralbank och
affirsbank skildes &t. Sedan dess har banksektorn utvecklats témligen snabbt.
Bankverksamheten i Polen &r inte sérskilt omfattande och transaktionerna inom den privata
sektorn sker fortfarande till stor del enligt kontantprincipen, men bankernas
prestationsforméga har klart forbattrats. Under 1995 blev banksektorn aterigen 16nsam efter
tvd, pa varandra foljande &r med negativa resultat, vilket huvudsakligen berodde pé att
medel avsattes for osdkra fordringar. Sundheten i banksystemet forstirktes genom
rekapitaliseringen av de statsigda bankerna, genom forbittringar av de privata bankernas
kapitalbas och genom intensifierad 6vervakning.

Ett stort antal affirsbanker, inbegripet statsigda banker och banker som &r i utlindsk dgo, 4r
verksamma i Polen under 6verinsyn av Polens centralbank. Mellan 1991 och slutet av 1996
undergick bankvisendet l4ngtgéende fordndringar. Antalet affirsbanker 6kade fran 76 till 78
medan antalet kooperativa banker minskade frén 1665 till 1394. Bankernas totala tillgdngar
nidde en nivd av 198 miljarder zloty, dvs. cirka 57 % av BNP. I slutet av 1996 innehade
staten knappt 50 % av det sammanlagda andelskapitalet i affirsbankerna. Samtidigt hade det
utlindska andelsinnehavet &kat till knappt 30 %. Staten kontrollerade majoriteteten av
andelarna i 24 banker, medan 32 andra banker kontrollerades av polska andelséigare.
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Utldndska andelsdgare innehade majoriteten i 24 banker. Regeringens politik syftar till att’
frimja utléindsk nérvaro inom banksektorn genom aktiebolag och genom kép av andelar i

polska banker. Den logiska grunden for denna politik & att den stddjer
privatiseringsprocessen och dven stirker banksektorns kapitalbas.

Under tiden 1993 till 1995 var det endast fyra av de nio statsigda s.k. regionala’

affirsbankerna som var resultatet av uppdelningen av centralbanken, som hade privatiserats. -

For nirvarande privatiseras dnnu en bank och de fyra terstiende skall privatiseras under
1998. A andra sidan &r det endast en av de fem stora banker som #r verksamma pa nationell
nivd som har privatiserats fullt ut och en andra bank privatiseras for nérvarande.
Inléningsmarknaden domineras av nio regionala banker och av de fem stora bankema.
Lanemarknaden &r inte lika koncentrerad.

Ett tecken pd att konkurrensen inom banksektorn #r bristfillig 4r det faktum att skillnaden
mellan inlénings - och utldningsrintor fortfarande 4r ganska stor, till fljd av att bankerna
fortfarande har problem med osikra 1an. Den sammanlagda andelen osékra 1&n var knappt
6 % i slutet av 1996. Eftersom den polska centralbanken uppskattat att det endast #r mindre
‘&n 4 % av nya 1&n som blir osikra fordringar kan man forvinta sig att situationen kommer
att forbéttras. Skillnaden mellan inl&nings- och utldningsrintan f6ll frén 12,5 procentenheter
1991 till cirka 8 procentenheter 1996. Andelen 1&n till privata foretag i bankernas
l&neportfoljer har blivit stdrre men denna andel &r fortfarande mindre 4n den som utléningen
till statliga foretag stér for. De flesta banklénen forfaller inom ett ar.

Warszawaborsen oppnade & 1991. Sessioner héills fem ganger per vecka, men antalet
bérsnoterade foretag 4r tdmligen begrinsat. I slutet av 1996 handlade man med andelar frén
106 foretag till ett borsvérde av cirka 6,8 miljarder ecu. Ytterligare 25 foretag forvintas fa
tilltrdde under 1997. Nyligen borsnoterades 15 nationella aktie- och obligationsfonder, som -
kontrollerar 512 f.d. statsigda  foretag  som  privatiserats = genom
massprivatiseringprogrammet. Om det utvecklas en marknad for icke-bérsnoterade.
virdepapper, vilken kan vara mer flexibel &n borsen, skulle det kunna forenkla handeln med.
utestdende andelsbevis och bidra till att massprivatiseringprogrammet blir framgéngsrikt.
Programmet som lades fram i augusti 1995, har métts med stor entusiasm. Niistan 26
miljoner kuponger distribuerades och priserna p& marknaden for utestiende andelsbevis har
stigit kraftigt.

Statsobligationer med lang 16ptid dominerar obligationsmarknaden, medan marknaden for
industriobligationer inte r s& valutvecklad. Penningmarknaden befinner sig pa ett tidigt
stadium av sin utveckling dven om den har vuxit i storlek och dess likviditet har forbattrats
under de senaste ren. | :

Ej isk och social utveckli
Sociala indik

Polen har en relativt ung befolkning med en hog utbildningsnivd. Under 1970-talet var
migrationen frin landsbygden till stiderna omfattande. Medellivslingden Skar men ligger
fortfarande under genomsnittet fér EU.

~ Arbetsstyrkan ir ganska stor beroende pA att en stor del av befolkningen &r i yrkesverksam
alder. Vidare ir arbetskraften vilutbildad. Mer 4n en tredjedel av befolkningen och 65 % av
den sysselsatta delen av befolkningen har ligst gymnasieutbildning. Cirka 10% av
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arbetskraften har universitetsutbildning. For ndrvarande gir uppskattningsvis 96 % av
eleverna vidare till gymnasiet.

Skillnader mellan olik . b sk

Planeringen for de olika regionerna och sektorerna i Polen var tidigare sidan att de miktiga
industriintressena fick rda snarare #n regionala intressen. Industriomriden forlades nira
stora stider som redan hade en god infrastruktur. Efter 1990 har regionalpolitiken forblivit
svag dven om viss makt och finansiellt ansvar decentraliserats och lagts i hiinderna pa de
lokala myndigheterna, inbegripet i de stora stdderna. Ett av problemen forefaller att vara att
systemet med 49 voivodskap, vilka skapats utifrdn de storre regioner som fanns under
kommunisttiden, inte 6verensstimmer sérskilt vél med den regionala identitetskiinslan.

Privatiseringen gick som snabbast i de mest industrialiserade regionerna, dir den
tillgéngliga och relativt moderna kapitalstocken utgjorde en kritisk massa och dir den
n6dvindiga infrastrukturen fanns. Privatiseringen lyckades ocksd vil i storstadsomridena,
dir det visade sig vara forhdllandevis l4tt att byta dgande for smd detaljhandelsforetag.
Inflédet av utldndskt kapital inriktades till en borjan pa storstdderna och de vistra delarna av
landet. En tredjedel av alla samriskf6retag fanns i voivodskapet Warszawa och mer in tre
fjirdedelar av alla samriskforetag var registrerade 1 de tio ledande voivodskapen.

Arbetsldsheten 4r i stor utstrickning en regional frdga. I vissa omriden i norra Polen ar
arbetslosheten sd hog som 30 %, men bara 5 % 1 Warszawaomridet. Det 4r uppenbart att det
ir mera ont om arbetskraft i storstadsomrdden som Warszawa, Katowice och Lodz. Det
giller sirskilt for den del av befolkningen som har eftergymnasial och gymnasial utbildning.
P4 landsbygden och i mindre stider 6kar arbetslosheten fortfarande.

2.2 Ekonomin infor medlemsskapet
Inledning
Europeiska radet i Képenhamn 1993 faststdllde de villkor som de associerade linderna i

Central- och Osteuropa maste uppfylla for att kunna anslutas till unionen. De ekonomiska
kriterierna &r

o fOrekomsten av en fungerande marknadsekonomi, och
o formigan att hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen.

Dessa kriterier hdnger samman. For det forsta kommer en fungerande marknadsekonomi att
bittre kunna hantera konkurrenstryck. Fér det andra giller med tanke p& medlemskap i
unionen att den fungerande marknaden utgdrs av den inre marknaden. Utan integrering i den
inre marknaden skulle ett medlemskap 1 EU forlora sin ekonomiska motivering, bade for
Polen och for dess partner.

For ett kandidatland &r det foljaktligen visentligt att anta gemenskapens regelverk, sarskilt i
friga om den inre marknaden, och att varaktigt forbinda sig att uppfylla medlemskapets
ekonomiska skyldigheter. Detta odterkalleliga dtagande &r nédvéndigt for att sdkerstilla att
alla delar av den utvidgade inre marknaden 4ven i fortséttningen kommer att omfattas av
gemensamma regler.
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Férmégan att anta regelverket har manga aspekter. A ena sidan maste Polen vara i stand att
uppfylla medlemskapets ekonomiska skyldigheter, sd att den inre marknaden fungerar
friktionsfritt och réttvist. A andra sidan forutsitter Polens formaga att fullt ut dra nytta av
konkurrenstrycket pd den inre marknaden att det grundliggande ekonomiska klimatet &r
gynnsamt samt att den polska ekonomin &r flexibel och forfogar 6ver en tillricklig mangd
minskliga och fysiska resurser, sirskilt infrastruktur. Om detta inte finns kommer vissa
grupper i samhillet sannolikt att betrakta konkurrenstrycket som alldeles for intensivt, och
det kommer att stdllas krav pa skyddsitgirder, som i fall de genomfors skulle undergriva
den inre marknaden.

Ett kandidatlands formaga och beslutsamhet att anta och genomf6ra regelverket kommer att
vara av avgérande betydelse, eftersom de fordelar och nackdelar som foljer kanske kommer
att spridas ojamnt dver tiden och 6ver olika branscher och samhéllsgrupper. En brett baserad
samstdmmighet om vilka fordndringar av den ekonomiska politiken som krivs till f5ljd av
ett medlemskap i unionen samt en vdl dokumenterad erfarenhet som visar att landet
konsekvent genomfort ekonomiska reformer trots tryck frin intressegrupper minskar risken
for att landet inte kommer att kunna uppfylla medlemskapets ekonomiska skyldigheter.

Vad giller de offentliga myndigheterna forutsatter ett medlemskap i unionen att det finns en
administrativ och rittslig forméga att inforliva och genomf6ra den omfattande tekniska
lagstiftning som behévs for att undanrdja hinder for fri rorlighet inom unionen och
sdkerstilla att den inre marknaden fungerar. Dessa aspekter undersoks i kommande kapitel.
Vad giller enskilda foretags konkurrenskraft 4r konsekvenserna av att regelverket antas
avhingiga av foretagens forméga att anpassa sig till den nya ekonomiska miljon.

En marknadsekonomi forutsitter att det etableras jamvikt mellan utbud och efterfrigan
genom marknadskrafternas fria viixelverkan. En marknadsekonomi fungerar nir
rittssystemet, inbegripet reglema for #ganderitt, & p& plats och kan genomdrivas.
Marknadsekonomins prestationsforméga underlittas och forbittras genom makroekonomisk
stabilitet och en viss grad av samstdmmighet om grunddragen i den ekonomiska politiken.
En vilutvecklad finanssektor och avsaknad av betydande hinder for marknadstilltrdde och -
uttridde bidrar till att hja ekonomins effektivitet.

Den polska ekonomin fungerar som en marknadsekonomi, men det finns fortfarande stort
utrymme for ytterligare utveckling. 1 synnerhet dr marknaderna for bostdder och mark
underutvecklade. Till och med under kommunistregimen fungerade den polska ekonomin
som en marknadsekonomi, men man &gnade sig frimst 4 en form av byteshandel.
Jordbrukssektorn kollektiviserades aldrig fullstindigt och det fanns hela tiden ett informelit
nitverk av informella foretag. Detta 4r en av forklaringama till dynamiken i
6vergangsprocessen.

Den utmaning som de polska myndigheterna star infor &r att bringa denna gré marknad ut i
ljuset och gora den till en del av den officiella ekonomin. For att denna legalisering skall
kunna dga rum krivs att foretagarna ges incitament till att registrera sina foretag hos
myndigheterna och till att betala skatter. Enbart att starka systemet for skatteuppbdrd och att
gora det attraktivt for fSretagarna att registrera sina fSretag genom att erbjuda skattebefrielse
ir inte tillrickligt. Den rittsliga ramen maste vara av ett sAdant slag att foretagen har ett
aktivt intresse av att bli registrerade, som till exempel att de dérigenom far det nodvéndiga
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juridiska skyddet vid handelstvister eller att de dérigenom littare fir tilltrade till
finansmarknaderna.

Utéver vissa energipriser, hyror for bostidder i viss utstrickning och priser fr likemedel &r
det marknaden som faststéller huvuddelen av priserna i Polen och inte lingre den offentliga
administrationen. P4 kolmarknaden snedvrids prissittningen eftersom kolgruvor fortfarande
tillats vara verksamma fastidn de gdr med forlust. Staten intervenerar aktivt p4 marknaderna
for jordbruks- och livsmedelsprodukter. Dessa produkter stir for en stor andel av
konsumtionen. Interventionen sker i form av statliga beslut om l4gsta prisnivd, samt i form
av andra garantier.

Tullarna pa utrikeshandeln sinktes. omedelbart 1990 och icke-tariffira handelshinder
avskaffades till stor del, men det faktum att handelsbalansen forsimrades anvindes som
argument for att dter hja importtullarna i slutet av 1991. I genomsnitt aterstilldes tullarna
till den nivd de hade haft fére reformen och 1993 infordes en sirskild importavgift. Efter
flera forseningar togs denna sérskilda importavgift bort 1 bérjan av 1997. Den belyser den
tendens som finns att forsoka finna vigar fOr att kringgd internationella
handels6verenskommelser och Europaavtalet. Ett konsekvent genomforande av
Europaavtalet- bade av dess anda och dess bokstav- torde kunna bidra till att motverka detta

tryck.

Den politiska ramen for att uppritthdlla makroekonomisk stabilitet i Polen finns i stort sett.
Penningpolitiken skdts kunnigt och en stram politik har getts prioritet i regeringens senaste
handlingsprogram. En svérighet ligger i den dramatiska fordndring som det innebir att de
statliga inkomsterna inte lingre endast kommer frdn bolagsskatt utan frin mervirdesskatt
och inkomstskatt for fysiska personer. Aven om detta i sig dr hogst onskvirt kan stora
férandringar av detta slag leda till inkomstbortfall under Gvergéngsperioden. Ett annat
problem &r att utgifterna for pensioner och bidrag har ¢kat kraftigt pd grund av
indexeringsmekanismer. Det 4r svart att lyckas med det dubbla konststycket att minska bade
inflationen och budgetunderskottet. Regeringen har hittills med framgang strivat efter att fa
ned inflationsférvintningarna till en nivd som ligger i linje med dess mal. Vidare har
regeringen lagt fram fGrslag om att koppla kapitaliseringen av nya pensionsfonder till
privatiseringen av statliga foretag, vilket pd lang sikt skulle ldtta pé& trycket pd fonderna for
social trygghet.

Det dr svart, ndgra &r fore ett eventuellt medlemskap och innan Polen har antagit och
genomfort den strre delen av gemenskapens lagstifining, att bilda sig en definitiv
uppfattning om landets férmaga att uppfylla detta kriterium. Det dr dock méjligt att
faststilla vissa drag i landets utveckling som kan ge viss vigledning om den sannolika
formdgan att hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen.

Detta forutsitter en stabil makroekonomisk ram inom vilken enskilda ekonomiska aktérer
kan fatta beslut i ett klimat som kédnnetecknas av en rimlig grad av fSrutségbarhet. Det méste
finnas en tillricklig méngd minskliga och fysiska resurser, inbegripet infrastruktur, som
utgdr grunden for enskilda foretags forméga att anpassa sig till det Skade konkurrenstrycket
pa den inre marknaden. Foretag maste investera for att hoja sin effektivitet, s3 att de bade
kan konkurrera p4 hemmamarknaden och dra nytta av de stordriftsfordelar som foljer av
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tilltradet till den inre marknaden. Denna anpassningsforméga kommer att vara desto stérre,
ju mer foretagen fér tillgdng till investeringskapital, ju hégre skicklighet deras arbetskraft
har och ju stérre framgang de har vad géller innovationer.

Vidare kommer en ekonomi att bittre kunna uppfylla medlemskapets skyldigheter, ju hégre
grad av ekonomisk integrering med unionen som uppnas fére anslutningen. Ju mer ett land
redan 4r integrerat med unionen, desto mindre omfattande 4r den ytterligare omstrukturering
som ett medlemskap krédver. Nivdn pa den ekonomiska integreringen #r relaterad till bade
spénnvidden i och volymen av handeln med medlemsstaterna. De direkta fordelarna av
tilltradet till den inre marknaden kan ocks vara storre i de sektorer dér det finns en ganska
betydande andel smé foretag, eftersom dessa foretag i relativt hogre grad paverkas av hinder
for handeln.

En forsta indikator p& Polens konkurrenskraft ar den grad av integration med EU som redan
stadskommits vad géller handeln. Tva tredjedelar av den polska exporten gér till EU och p4

importsidan &r procentandelen varor frin EU lika stor. Den stérsta delen av bdde import och
export - dven hir tva tredjedelar i bdda fallen - utgérs av tillverkade varor. Polen har en
positiv handelsbalans vad géller l4ttare industrivaror. Balansen &r negativ for maskiner och
transportutrustning, men sdvil export som import av dessa varor utgér dndé en stor del av
den sammanlagda handeln.

En annan indikator p& konkurrenskraften #r foretagens anpassningsformiga. I detta

sammanhang skall det forst papekas att den polska ekonomin k4nnetecknas av en skillnad i
prestationsforméga mellan den privata sektorn, vilken domineras av mindre fSretag, och de
stora fOretagen, vilka till storsta delen fortfarande &r statsigda. Den privata sektorn
blomstrar. For vissa av de mindre foretagen kan det vara svért att klara av konkurrensen frin
utlandet, men det kommer att ges nya mdjligheter for foretag som 4r specialiserade pé
handel och tjanster. Processen for privatisering av de stora foretagen gér sakta.

Ett antal statskontrollerade foretag g&r med forlust och ytterligare andra statliga foretag &r i
behov av omstrukturering. Dessa problem &r sérskilt allvarliga inom kol-, stdl, och
forsvarsindustrin. Eftersom dessa industrier har en s stor betydelse i den region dir de 4r
beldgna far omvandlingsprocessen smértsamma féljder for de omraden i 6stra och sédra
Polen ddr ekonomin 4r beroende av ett ftal tunga industrier. Andra sektorer dir det finns
foretag med problem &4r den kemiska industrin och varvsindustrin. Varvet i Gdansk, som
blev en symbol for de politiska fordndringarna i Polen, gjorde motstind mot ekonomisk
anpassning och gick i konkurs 1996 och tvingades avskeda sina anstéllda. Som en mycket
skarp kontrast kan ndmnas varvet i Szczecin som omstrukturerades redan péd ett tidigt
stadium och som sedan i privatiserad form blev virldens sjétte storsta varv.

Aven om den polska arbetskraften #r relativt vilutbildad rader det hird konkurrens pd

arbetsmarknaden for yrkesutbildad arbetskraft, sérskilt i de stérre stdderna. Forbittringar av
infrastrukturer, transporter och telekommunikationer skulle kunna hjélpa till att sprida den
ekonomiska utvecklingen mera jimnt ver landet. Utgifterna for forskning och utveckling
utgjorde mindre #n 1 % av BNP under 1994, vilket delvis kan bero pé att de stora statliga
foretagen spelade en ganska passiv roll. Regeringen har inréttat ett program for éverforing
av_teknik till sm4 och medelstora foretag, i vilket ett uttalat mal ar att nd ut regionalt.
Arbetslosheten &r hog i Polen och det finns stora reglonala skillnader 1 arbetsloshetstalen

; i C 56 och
produkt1v1teten per caplta ar lég ‘Sektorns produkt1v1tet skulle dock andé 1 allmanhet forbli

31



14g, dven om antalet lantbruksarbetare minskade, eftersom det genomsnittliga jordbruket #r
litet.

Smé och medelstora foretag finner gradvis sin vig till bankerna for att l4na, uppmuntrade av
de resultat som de erhallit nir de bedrivit verksamhet pd marknadsvillkor. Banksektorn ir
fortfarande till stor del statsédgd och det finns brister i bankpersonalens utbildning. Bankerna
har vidare inte lyckats sérskilt vl med att dra till sig hushéllens sparande. Till f5ljd av detta
har de polska exportorernas framgangar p&4 marknaderna i vist ibland forsvarats av bristande
medel.

De utldndska direktinvesteringarna i Polen har varit forhdllandevis mattliga, men har

nyligen tagit god fart. Opinionsunders6kningar har visat att detta inte &r resultatet av ndgon
negativ attityd bland befolkningen i dess helhet, &ven om det finns en oro bland allméinheten
betriffande de polska producenternas konkurrensstilining. Som illustreras av erfarenheterna
nyligen vad giller anldggningar for montering av bilar kan pétryckningar av detta slag ocksi
utdvas for att tillvarata utlindska investerares intressen. Vidare har oklarheter i Polens
skattesystem och byrdkratiska komplikationer utgjort hinder for stérre utlindska
direktinvesteringar. Det finns en allmén tendens att rucka pa den nationella lagstiftningen
och tolka internationella avtal pa ett s&dant sitt att vissa producenter favoriseras framfor
andra.

Framtidsutsikter och prioriteri

Flera polska regeringar i foljd har gjort allvarliga forsok att forbéttra konkurrenskraften
genom att sitta in denna politik i ett stdrre perspektiv pd medelldng sikt som inbegriper bade
makroekonomisk politik och strukturpolitik, och forberedelser f6r en anslutning till EU. Den
“Strategi for Polen” som antogs i juni 1994, var ett ambitiost program pa medellang sikt,
vars mélsittning var att uppna en export- och investeringsledd tillvixt, fortsatt deflation och
sunda offentliga finanser. I programmet foreskrivs en heltickande reform, inbegripande allt
fran omorganisering och decentralisering av den offentliga forvaltningen till integration av
den informella ekonomin med den officiella. “Paket 2000” &r en uppdaterad version av
programmet som kom nyligen, vilken inriktas pd kraven for anslutning till EU, och mera
specifikt p&4 behovet av forbittra disciplinen pa skatteomrddet och av att kanalisera det
inhemska sparandet. Att forbittra systemet for skatteuppbord och integrera den informella
delen av ekonomin ses som prioriteringar. Dokumentet “Euro 2006” fogades till paketet 1
januari 1997. I detta hdvdas att Polen kommer att vara redo att ansluta sig till den
gemensamma valutan &r 2006. I den nationella strategi for integration, som utformats av
kommittén for europeisk integration, uppméirksammas anpassningskostnaderna mer. I april
1996 anlade det polska ministerrddet ett mer langsiktigt perspektiv i sitt “Utkast till
strategiska principer for Polens utveckling fram till 4r 2010”.

Ur makroekonomisk synpunkt och inom ramen for Polens vixelkurssystem med en
fortlopande justering av valutans riktvirde (crawling band) skulle en 6kning av de reala
arbetskostnaderna per enhet som &verskrider tillvixten i arbetskraftens produktivitet kunna
vara sirskilt skadlig for ekonomin. Den goda position som Polens export inledningsvis
befann sig i, har delvis underminerats av den reala apprecieringen av valutakursen och
importvolymen 6kar snabbare dn exportvolymen. En Skning av reallonekostnaderna skulle
gora det mindre attraktivt for utlindska investerare att investera i exportsektorn.

Ett viktigt element i strategin for att gora den statliga sektorn bdde mer vilfungerande och
starkare #r privatisering av de statsiigda fSretagen. Polen har beslutat att omstrukturera de
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stora foretagen innan de privatiseras och detta har gjort att processen blir 1dngsam. I slutet av
1995 hade privatiseringsprocessen pabdrjats i mindre @n hilften av de statsigda foretag som
existerade i bérjan av 1990 och processen hade genomforts i féirre 4n ett foretag av fem. I
juni 1996 antog det polska parlamentet slutligen den lag om kommersialisering och
privatisering av statsdgda foretag, till vilken det forsta utkastet hade gjorts 1993 av den sista
Solidaritetsregeringen. Enligt denna nya lag skall statligt dgda foretag forst omvandlas till
kommersiella foretag med andelsidgare och bolagsstyrelse. Andelarna, och dirmed makten
skall ligga hos finansdepartementet, ngot som ger stort utrymme for politiskt inflytande
6ver de enskilda privatiseringsprocesserna.

Stdrsta delen av banksektorn 4r fortfarande i statens hénder och kan inte erbjuda ndgot stort
spektrum av tjénster. Personalrekryteringen 4r ofta inadekvat i kvalitetshinseende, som i
ovriga sektorer dir utbildningsnivin & hog, men inte nddvindigtvis s#rskilt
marknadsorienterad. Det finns emellertid &nnu inte tillréickliga uppgifter om bankvisendet.
Precis som 1 foretagssektorn har mycken uppmirksamhet riktats pd konsolidering innan
6verforing av dgandeskapet dger rum. Under hosten 1995 grupperades ett antal av de
aterstdende statsdigda bankerna och ett antal av de redan privatiserade bankerna om till tva
holdingbolag. En stor del av andelarna i dessa nya holdingbolag skall anvindas av staten for
att inrdtta och finansiera pensionsfonder och for att kompensera pensionstagarna for
ofullstindig indexreglering.

En pensionsreform har sttt hégt upp pa prioriteringslistan och var en av de prioriteter som
ingick redan i strategin for Polen. Det dr endast nyligen som konkreta atgirder har vidtagits
och regeringen har lagt fram en rad lagforslag som diskuteras for ndrvarande. Utgifterna f6r
pensioner har stigit i hgjden under de senaste fem &ren, d& man tagit till fortidspensionering
och sjukpensionering som medel i kampen for att halla arbetslésheten nere. Den generositet
med vilken pensionerna anpassades fick utgifterna for pensioner att stiga till en niva av
16 % av BNP, vilket &r mycket hogre an EU-genomsnittet pd 10 %. Det demografiska
trycket kommer att 6ka ytterligare nir den generation som foddes i baby-boomen efter andra
virldskriget uppnér pensionséldern efter ar 2005.

I juli 1996 fillde forfattningsdomstolen domen att regeringens beslut att sluta att anpassa
pensionerna till de genomsnittliga 16neskningarna var olagligt. Aven om detta har tolkats
som att ndgon form av kompensation skall ges, snarare 4dn att automatisk indexreglering
skall &terinforas, illustrerar detta hur svart det dr att bryta med indexeringsmekanismerna.
For nidrvarande beslutar en trepartskommitté bestdende av fOretridare for staten,
arbetsgivama och de anstdllda om normativa tak for l6neSkningar, som bygger pé
regeringens inflationsmél, men som sedan anpassas om den kvartalsvisa inflationen visar sig
vara mycket hogre. Det finns en risk for att detta tak blir ett golv fér decentraliserade
loneforhandlingar och l6neférhandlingar i de mindre foretagen som inte omfattas av
trepartskommitténs beslut. S3 snart regeringen lyckas att fi ner inflationen mer &n vintat,
kan reallonerna komma att stiga avsevirt.

2.3 Alimiin bedémning

Polen kan betraktas som en fungerande marknadsekonomi. Priser och handel har i stor

utstrickning liberaliserats. Ekonomin har framgangsrikt stabiliserats. Landet har troget foljt

denna politik trots flera regeringsskiften. Emellertid méste pensionssystemen och systemen

for social trygghet reformeras for att sikerstilla stabilitet pa lang sikt. Sektorn for finansiella

tjanster 4r underutvecklad. Banksektorn behdver reformeras ytterligare.Polen bor vara i

stnd att hantera unionens konkurrenstryck och marknadskrafter p4 medelldng sikt, forutsatt
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att reformarbetet fortsdtter i samma takt och ekonomin halls Gppen. Tillvixt- och
investeringsnivin #ér hég och i tillverkningssektorn har 6kningarna i arbetskostnader per
enhet varit méttliga. P4 senare tid har inflodet av utldndska direktinvesteringar ¢kat. Det
storsta problemet utgérs dock av de stora statséigda foretagen. Om deras foretagsledning inte
kan std emot trycket frdn konkurrens utifrén, skulle detta kunna f& allvarliga konsekvenser
fér ekonomin som helhet. Jordbruket behéver modemiseras och handelspolitiken har
drabbats av ett antal bakslag.



3.Férmaiga att pita sig skyldigheterna i samband med ett medlemskap

Vid Europeiska radets méte i K6penhamn angavs bland kriterierna for anslutning fSrmagan
att “pata sig de skyldigheter som foljer med ett medlemskap och ansluta sig till malen for
den politiska, ekonomiska och monetéra unionen”.

Genom sin ansdkan om medlemskap pd grundval av férdraget har Polen reservationslost
godtagit unionens grundliggande syften, inbegripet dess politik och instrument. I detta
kapitel behandlas Polens formiga att fullgéra de skyldigheter som foljer med ett
medlemskap, dvs. att anta den rittsliga och institutionella struktur (regelverket) genom
vilken unionen forverkligar sina mal.

Unionens utveckling har medfort att regelverket gradvis har blivit allt mer omfattande, och
det utgdér nu en stérre utmaning for framtida anslutningar 4n vad som var fallet i det
forflutna. Polens forméga att genomfora regelverket kommer att vara avgérande for dess
mojligheter till ett framgéngsrikt medlemskap i unionen.

I de foljande avsnitten granskas inom varje stérre omrade av unionens verksamhet nuliget
och framtidsutsikterna for Polens del. Utgéngspunkten f6r beskrivningen och analysen &r en
kort sammanfattning av regelverket, med uppgifier om Europaavtalets och vitbokens
bestimmelser dir dessa ar relevanta. Slutligen gors for varje verksamhetsomride en
kortfattad bedémning av Polens férmaga att pd medelldng sikt fullgéra de skyldigheter som
foljer med ett medlemskap.

3.1 En grinslos inre marknad

Unionens inre marknad definieras i fordragets artikel 7a som ett omride utan inre grinser
dér fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital sikerstills. Den inre marknaden,
som 4r av central betydelse fér gemenskapens integrationsprocess, har som grund en 6ppen
marknadsekonomi dér det skall rdda full konkurrens och ekonomisk och social
sammanhdllning.

Ett effektivt genomfGrande av de friheter som &r inskrivna i fordraget forutsitter inte bara att
viktiga principer respekteras, som till exempel principen om icke-diskriminering och
principen om 6msesidigt erkénnande av nationella bestimmelser - s som dessa principer
uttolkats av domstolen - utan ocksa en samtidig och effektiv tillimpning av en rad specifika
gemensamma bestdimmelser. Syftet med dessa specifika bestdmmelser ar sérskilt att sérja
for sdkerhet och folkhilsa, miljoskydd och konsumentskydd, bevarandet av allménhetens
fértroende inom tjénstesektorn och garantier for att personer som utévar vissa specialiserade
yrken har lampliga kvalifikationer, samt vidare att vid behov inféra eller samordna vissa
reglerings- och §vervakningsmekanismer, mekanismer som innebir att alla de kontroller och
systematiska inspektioner som behdvs for att sikerstdlla att reglerna foljs sker inom
marknaden och inte nér de nationella grinserna passeras.

Det ir viktigt att gemenskapslagstifiningen inforlivas effektivt med nationell lagstiftning,
men 4n viktigare dr att den genomfors korrekt i praktiken av ldmpliga administrativa och
réttsliga strukturer i medlemsstaterna och att den f6ljs av foretagen. Detta dr nddvindigt for
att kunna etablera det 6msesidiga fortroende som krivs for att den inre marknaden skall
fungera.



Det 4r viktigt att detta kapitel ldses tillsammans med framfor allt de kapitel som handlar om
socialpolitik, milj6, konsumentskydd och politiken for specifika sektorer.

De fyra friheterna
Kandidatlinderna skall ta 6ver gemenskapens regelverk stegvis enligt f6ljande uppliggning:

- Associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater och Polen
tridde i kraft den 1 februari 1994. Fér de fyra friheterna och tillndrmningen av lagstifiningen
foreskrivs sdrskilt i avtalet en omedelbar eller stegvis tillimpning av vissa 6msesidiga eller
icke omsesidiga skyldigheter nér det géller framfor allt etableringsritt, nationell behandling,
frihandel, immaterialrittigheter och offentlig upphandling.

- I den vitbok, KOM (95) 163 slutlig, som kommissionen lade fram 1995, med riktlinjer for
att hjalpa kandidatlinderna att forbereda sig infor integreringen med den inre marknaden,
avgrinsas den berorda lagstifiningen mera sndvt. Dér anges de omrdden och
“nyckeldtgidrder” som direkt inverkar p den fria rorligheten for varor, tjinster, kapital och
personer och redovisas de fGrutsdttningar som kridvs for att de skall kunna tillimpas,
ddribland de rittsliga och organisatoriska strukturerna. Tjugotre av gemenskapens
aktivitetsomraden tas upp i vitboken och atgidrderna i frdga delas upp i tva faser allt efter
prioritetsgrad; en arbetsplan faststills sdlunda for perioden infor anslutningen. TAIEX
(“Technical Assistance and Information Exchange Office” - kontoret for tekniskt stod och
informationsutbyte) inrédttades for att 1dmna kompletterande och riktat tekniskt bistdnd inom
de lagstiftningsomréden som ticks av vitboken. En databas &ver lagstifiningen har nyligen
upprittats av TAIEX.

- Anslutningen till Europeiska unionen innebér att kandidatlinderna maste inférliva och
genomfora hela gemenskapens regelverk. I detta avseende bor understrykas att den
handlingsplan for den inre marknaden som lades fram infor Europeiska rddet i Amsterdam
anger de prioriterade atgirder som &r nddvindiga for att med hénsyn till inférandet av den
gemensamma valutan forbéttra den inre marknadens funktion i ett EU med femton
medlemsstater. Detta kommer med nddvindighet att innebédra successiva fordndringar av
regelverket.

Den allménna ramen

Foretagen skall, oavsett verksamhetsomréde, kunna utéva sin verksamhet pad grundval av
gemensamma regler. Dessa gemensamma regler &r viktiga, for de faststiller den allminna
ramen for hur ekonomin skall fungera och dérmed de allménna konkurrensf6rutsittningarna.
Inom detta omrdde aterfinns, forutom konkurrensreglerna (statliga foretag, statsstod) och
beskattningsreglerna som tas upp i andra avsnitt i detta yttrande, bestimmelserna om
oppnandet av offentlig upphandling av anldggningsarbeten, varor och tjénster, om
harmonisering av bestimmelserna p& det immaterialréttsliga omrddet (inklusive
Europapatent) och om harmonisering av bestimmelserna om bolagsritt och
redovisningsritt, vidare bestimmelserna om skydd av personuppgifter samt om verforing
av lagforing och erkidnnande av domar (konventioner med stod av artikel 220 i EG-
fordraget).

Oversikt
En polsk lag om offentlig upphandling antogs 1994 i syfte att skapa en enhetlig ordning for

offentlig upphandling p& grundval av principerna om Oppenhet, insyn och rittvis
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konkurrens. Flera tillimpningsforordningar har ocksd antagits. En oberoende byrd for
offentlig upphandling ansvarar f&r olika aspekter av offentlig upphandling i Polen.

Vad giller intellektuell och industriell dganderdtt har det polska lagstiftningssystemet i
grunden fornyats i samband med 6vergéngen till marknadsekonomi. Nya lagar har antagits
for alla former av industriell dganderitt (patent, varumirken, méonster och modeller) och
detsamma giller intellektuell dganderitt (lag 1994).

De polska myndigheterna har f6r avsikt att kodifiera lagtexterna om industriell dganderitt
och samtidigt dndra dem s att de helt verensstimmer med gemenskapslagstifiningen om
industriell  dganderitt och TRIPs (handelsrelaterade aspekter av immaterialritter).
Ikrafttridandet av denna lag skulle enligt ursprungliga planer ske under 1997 men forefaller
ha uppskjutits till 1998. Polen dr anslutet till TRIPs-avtalet som kommer att bérja gilla for
Polen fran och med den 1 januari 2000.

Den polska bolagsritten omfattar ett antal forfattningar, frimst handelslagstifiningen.
Minga olika bolagsformer erkinns enligt polsk lag, bland annat privata och publika
aktiebolag, varav det fGr nérvarande finns ca 107 000 registrerade. Publika aktiebolag far
utge aktier for att skaffa kapital och lagen innehéller grundlidggande bestdmmelser till skydd
for aktiedgarna. Det finns vissa krav pd minimikapital i foretagen. Kreditgivare atnjuter ett
grundskydd. I tingsritten fors ett foretagsregister i vilket viktigare uppgifter om varje
foretag registreras. Registret star 6ppet for allmén konsultation.

Vad giller redovisningsritt trddde den polska lagen om redovisning i kraft den 1 januari
1995. Flera forordningar och foreskrifter har utfirdats. Bestimmelser om
koncernredovisning har utfirdats genom en resolution. Det finns en lag om revisorer (1995)
och Nationella radet for auktoriserade revisorer utfirdar intyg om auktoriserade revisorers
rittigheter och svarar for tillsyn av deras verksamhet.

Nir det géller dataskydd finns 1 artikel 51 1 den nya polska forfattningen, som antogs i maj
1997, grundldggande bestimmelser som garanterar skyddet av personuppgifter. Dessutom
anges att principerna fo6r och tillvigagingssittet vid insamling och meddelande av
personuppgifter kommer att lagregleras. Ett lagforslag diskuteras i parlamentet sedan nigra
ar tillbaka. Enligt detta forslag skall det inrdttas en oberoende kontrollmyndighet med
uppgift att 6vervaka att lagen tillimpas korrekt.

Bedomning av nuliget och framtidsutsikterna

Inom omradet for offentlig upphandling forefaller malet om insyn och 6ppenhet i stort sett
ha uppnatts i praktiken, vilket framgér av det stora antalet meddelanden som offentliggjorts.
Det polska systemet behdver emellertid forbéttras ytterligare innan samtliga krav i EG-
lagstiftningen ir tillgodosedda. I synnerhet maste allménnyttiga tjanster enligt direktiv 93/38
tickas helt av bestimmelserna. For ndrvarande forménsbehandlas polska foretag (eller EU-
foretag med dotterforetag eteablerade 1 Polen) vid tilldelningen av offentliga
upphandlingskontrakt. Foretag etablerad inom EU kommer att fa tilltrdde pa lika villkor
forst efter utgngen av den Overgdngsperiod som faststdlits i Europaavtalet. Vad giller
systemet for gottgorelser infors genom lagen ett regelbundet &versynsforfarande men
ytterligare tillndgrmning skulle behova ske. Hérvidlag forvintas nya éndringar kunna antas
under 1997 som innebir att resten av de i vitboken nimnda atgirderna inforlivas.
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Vad giéller industriell och intellektuell 4ganderitt har Polen redan gjort betydande
anstringningar pd lagstiftningsomradet for att forse landet med ett rittsligt system som &r
anpassat till en marknadsekonomi och for att genomfora artikel 66 i Europaavtalet.
Atskilliga aspekter av den polska lagstifiningen &verensstammer i allt visentligt med
direktiven; dock utgdr giltighetstiden for upphovsrittsskyddet ett problem. De polska
myndigheterna har inte redovisat nér fullstindig 6verensstimmelse kommer att foreligga.
Polen har foravsikt att komplettera nuvarande bestimmelser genom att ansluta sig till vissa
WIPO-konventioner. Ett system for genomforandet vid gransen (“border enforcement”)
skall trida i kraft 1997. Det &r svart att i detta skede uttala sig om tillimpningen i praktiken
av den lagstiftning som antagits eftersom personalen dr otillrdcklig och den personal som
avdelats for uppgiften behover utbildas ytterligare.

Vad giller bolagsritten infordes 1995 vissa dndringar for att den polska lagstiftningen i stora
drag skulle komma att Sverensstimma med det forsta direktivet. Atgirder for att
astadkomma en fullstdndig anpassning kommer inom Kort att antas. Bestimmelserna i det
andra dircktivet aterspeglas delvis i en lag som inférdes 1994, men viss ytterligare
harmonisering 4r nddvindig. En heltdckande lagreform inom omradet, som kommer att
resultera 1 fullstandig dverensstdimmelse med det andra, tredje, elfte och tolfte direktivet,
skall enligt planerna vara genomford vid utgédngen av 1997.

All lagstiftning pa redovisningsomrédet har utarbetats pd grundval av de europeiska
direktiven och internationella redovisningsnormer. Inga ytterligare dndringar forutses. Vissa
dvergingsproblem finns nér det giller att genomfora de nya reglerna i praktiken, bland annat
rader brist pa kvalificerade revisorer, men dessa problem gar att 16sa pa medellang sikt.

I fraga om skyddet av personuppgifter kommer det i och med att den nya forfattningen har
antagits sannolikt att bli mojligt att slutfora det lagstiftningsarbete som pagatt sedan flera &r.

Vad giller civilritt forefaller situationen vara tillfredsstidllande: en ny civilprocesslag tridde
1 kraft den 1 juli 1996. Polen inbjods nyligen av de stater som undertecknat
Luganokonventionen om domstols behorighet och om verkstillighet av domar pa
privatrittens omrade att ansluta sig till konventionen. Detta &r ett gott tecken pa fortroendet
for det polska réttssystemet. '

Slutsats

Polen har redan tagit 6ver ménga viktiga direktiv inom de omréden som anges ovan.
Genomforandet av de bestimmelser i Europaavtalet och rekommendationer i vitboken som
ticker de behandlade sektorerna dr nu, efter en langsam start, generellt sett gott.

Vad betriiffar offentlig upphandling forefaller Polen réra sig 1 rétt riktning men behover goéra
ytterligare anstringningar for att slutfora tillndrmningen. Polen torde kunna &verta
gemenskapens regelverk betriffande intellektuell och industriell dganderitt. P4 detta omrade
bor sirskilt stor uppmirksamhet dgnas at att de &tgdrder som antagits blir effektivt
genomforda.

Bolagsritten kommer inte att utgora ett hinder for en anslutning fSrutsatt att nuvarande
planer fullfoljs. P& redovisningsomradet forutses inga stdrre problem. Vad giller
dataskyddet behéver atgirder vidtas for att fylla det tomrum som finns i lagstifiningen,
vilket bor vara genomforbart nu nir den nya férfattningen dr inford.

Eri rorlighet for varor
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Fri rorlighet for varor forutsitter en avveckling av tgirder som begrinsar handeln, alltsa
inte bara tullar och kvantitativa handelsbegrinsningar utan ocksi alla Atgirder med
motsvarande verkan, dvs. atgdrder som ir direkt eller indirekt tillimpliga for nationella eller
importerade produkter och som har protektionistiska verkningar. Fér att garantera fri
rérlighet for varor inom omriden dér de tekniska foreskrifterna inte 4r harmoniserade #r det,
enligt de principer som slogs fast i domen i mélet Cassis de Dijon, av grundliggande
betydelse att principen om &msesidigt erkénnande av nationella regler tillimpas och att
principen att de nationella kraven skall begrinsas till krav som &r rimliga i forhallande till de
efterstrivade malen accepteras.

Europeiska gemenskapen har utvecklat den “nya metoden” for harmoniseringsarbetet, ett
tillvigagingssitt som bygger pd en vil avvigd balans mellan offentliga och oberoende
privata organ och dir Europeiska gemenskapens lagstifining och europeiska standarder
spelar en tydlig och kompletterande roll. I stillet for att foreskriva tekniska 18sningar
begrénsar sig EG-lagstiftningen till att faststilla grundliggande krav som produkterna skall
uppfylla. Produkter som tillverkats i Gverensstimmelse med europeisk standard skall
forutsittas uppfylla de grundlidggande kraven, men anvindandet av europeiska standarder 4r
inte det enda sittet att intyga att forenlighet med de uppstillda kraven foreligger. Den “nya
metoden” fungerar tillsammans med den “globala metoden” for produktcertifiering som
reglerar rdtten att sidtta “CE-mirket” pd en produkt. F6r andra produkter, sisom
farmaceutiska produkter, kemikalier, motorfordon och livsmedel, féljer EG:s direktiv det
traditionella regleringsmonstret och innehaller utférliga regler.

De fria rorligheten for varor forutsétter dven att vissa gemenskapsbestimmelser om
harmonisering inforlivas. Tillimpningen av de harmoniseringsbestimmelser som giller
skyddet av hilsa och sdkerhet bor hirvidlag fo6ljas med stor uppmérksamhet, vilket
forutsitter att det inrattas limpliga system och organisatoriska losningar pé sivil foretags-
som myndighetsniva.

Bland de s.k. “Overgripande” direktiv som &r nddvéndiga for att den gridnsldsa marknaden
skall fungera kan sdrskilt ndmnas direktivet om allmén produktsikerhet och direktivet om
skadestdndsansvar for produkter med sdkerhetsbrister. Bestimmelserna om allmén
produktsikerhet tas upp i det avsnitt som behandlar konsumentskyddet.

De bestdammelser som &r specifika for jordbruksprodukter (iakttagandet av veterindra och
fytosanitira krav) redovisas 1 detalj i avsnittet om jordbruket.

Oversikt

Polen har gjort vissa framsteg i riktning mot att etablera forutsittningar for fri rorlighet for
varor, Polens sitt att genomfora dessa bestimmelser om fri rérlighet for varor, liksom
Europaavtalet, har emellertid, sedan bestimmelserna tridde i kraft, gett upphov till ett
betydande antal handelsfrigor. Landet har redan borjat liberalisera pris-, handels- och
vixelkurssystemen och infort réttsregler och foreskrifter pd handelns omridde som
sikerstiller rittssikerhet och 6ppenhet for privata ekonomiska aktorer.

Vad giller certifiering av industriprodukter paraferades i mars 1997 ett protokoll om ett
Europeiskt avtal om bedémning av Overensstimmelse av kommissionen och de polska
myndigheterna. Genom att foreskriva att produkter som godkints for “CE-mérkning” i
Polen skall godkinnas i EU syftar avtalet till att paskynda framstegen vad giller
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tillndrmningen av den polska lagstifiningen till den relevanta EU-lagstiftningen och till att
forbittra det system som finns i Polen for att bedéma produktéverensstimmelse.

Den polska regeringen har for avsikt att under 1997 ligga fram ett forslag for parlamentet
om antagande av en ny lag om provning och certifiering och avser ocks& att infra
direktiven om skadestindsansvar f6r produkter med sdkerhetsbrister och om allmin
produktsikerhet i den polska lagstiftningen. De polska myndigheterna planerar ocks3 att
under 1997 och 1998 infora ett antal direktiv inom specifika sektorer. Vidare har
forteckningen 6ver produkter som madste certifieras innan de importeras till Polen redan
forkortats viasentligt och Polen har Atagit sig att fore utgdngen av 1997 avskaffa den
obligatoriska certifieringen av produkter som inte omfattas av reglering i gemenskapen.

Bedémning av nuléiget och framtidsutsikterna
Inom ett antal omradden som péverkar den fria rérligheten for varor gérs konstanta framsteg.

Under det senaste aret har Polen péskyndat sitt arbete med att undanrdja ett antal
kvarstdende hinder for handeln och har relativt vil iakttagit de tidsfrister som faststillts i
Europaavtalet. Icke desto mindre madste ytterligare anstringningar goras for att
gemenskapens regelverk skall kunna antas och genomfbras i sin helhet.

Vad giller tekniska handelshinder foranledde de skillnader som tidigare fanns i Polen
jamfort med gemenskapens system for godkidnnande betydande problem. Losningar har
under tiden kunnat nis inom ramen for Europaavtalet 1 form av det ovan nimnda protokollet
om ett Europeiskt avtal om bedémning av verensstimmelse, vilket kommer att underlitta
anpassningen p4 medelldng sikt till gemenskapens regelverk.

Enligt den nationella strategin for integrationen betraktar de polska myndigheterna
standardisering och anpassning av forfarandet for bedémning av &verensstimmelse som
atgdrder av strategisk betydelse for att paskynda integrationen med EU och den ekonomiska
tillvixten.

Nir det géller anpassningen av lagstifiningen pa det tekniska omrédet framgar det inte helt
klart av den reviderade versionen av det polska lagstifiningsprogrammet om tilln&rmningen
av lagarna dr heltdckande. Endast vissa direktiv om den nya metoden ndmns for en framtida
anpassning frin Polens sida utan négra ndrmare uppgifter om tidpunkt eller
tillvagagangssitt. Ytterligare anstrdngningar krivs, framfor allt for att paskynda, utveckla
och slutféra tillngrmningsprogrammet inom ett antal nyckelsektorer diar framstegen for
ndrvarande ir otillrickliga. Det giller bland annat direktiven om den nya metoden,
motorfordonssektorn, kemikalier (rengéringsmedel och farliga @mnen), livsmedel och
farmaceutiska produkter. Samtidigt &r det viktigt att beakta att sekundéirlagstifining ofta &r
nddvéndig for att genomfora den allménna rittsliga ramen.

Vad betriffar standardisering méter begreppet frivilliga standarder, som inférdes redan 1993
och avségs ersiitta lagligt bindande “branschstandarder”, fortfarande visst motstand i berérda
kretsar. Framfor allt beror detta p& att det saknas en anpassad rittslig ram, vilket gor
institutionerna osidkra om vilken standard de skall anta - den frivilliga och/eller den
foreskrivna. Det beror ocksa pé otillrickliga resurser och pa det begrinsade deltagandet fran
industrins sida i standardiseringsarbetet.

De organ som nu #r ansvariga inom omradena metrologi, standardisering och certifiering &r

nidra anknutna till offentliga myndigheter, medan ett fullstindigt genomforande pd dessa
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omréden fSrutsitter att det inrdttas myndigheter som har en hégre grad av sjdlvstindighet.
Den polska standardiseringskommittén 4r medlem av Europeiska organisationen for
standardisering (CEN) och Europeiska organisationen for standardisering inom elomradet
(CENELEC). Vidare madste det inrdttas myndigheter och system for marknads6vervakning
for att sdkerstilla att de behoriga institutionerna samarbetar och att effektiva motitgirder
vidtas nér produkter salufors i strid med bestimmelserna om 6verensstimmelse.

Den polska civilritten innehdller regler motsvarande bestimmelserna om ansvar for
felaktiga produkter, men dessa kommer att behdva 4ndras for att uppfylla EG-kraven om
skadestdndsansvar for produkter med sdkerhetsbrister.

Vad giller de omrdden som 4r reglerade p& nationell nivd men inte omfattas av nigon
gemenskapsharmonisering saknas emellertid uppgift om i vad mén gemenskapsrittens
principer om fri rorlighet for varor tillimpas i Polen.

Forklaringen dr framfSr allt att de mekanismer fér Sppenhet som #r knutna till den inre
marknadens funktion saknas och alltsé inte kan utnyttjas under perioden infér anslutningen;
det ror sig framfor allt om direktiv 83/189 som foreskriver att forslag till nationella tekniska
standarder och foreskrifter skall anmilas, beslut 3052/95 som handlar om &tgirder som
avviker frdn principen om fri rorlighet fér varor, forfarandena for Gverklagande hos
kommissionen och #ven mdjligheten enligt artikel 177 i fordraget att vinda sig till
domstolen for att f ett forhandsavgorande. Likasd forutsitter en bedémning av om Polen
tillimpar principen om Omsesidigt erkinnande mer ingdende uppgifier om nationella
bestimmelser och nationell administrativ praxis som kan inverka pa saluférandet av
produkterna.

Slutsats

Polen Overtar successivt gemenskapens regelverk om fri rérlighet for varor, och
genomforandet av bestimmelserna i Europaavtalet och rekommendationera i vitboken har
forbattrats visentligt under det senaste ret.

Anstringningar méste emellertid goras innan situationen har utvecklats s& langt att det ir
mojligt att dra slutsatsen att gemenskapens regelverk kommer att genomf6ras fullt ut och
effektivt i Polen.

De polska myndigheterna maste ocksa forsdkra sig om att den nationella lagstiftningen pa
omraden som inte omfattas av harmoniseringen med gemenskapens regelverk inte riskerar
att utgora ett hinder for handeln, sérskilt genom att sikerstilla att gdllande bestdmmelser star
i proportion till de mél som efterstrdvas. De bor sirskilt kontrollera att bestimmelserna ar
rimliga i forhallande till de efterstrivade mélen.

Eo “l'llﬁdl oll

I Europaavtalet faststills principen om fri rérlighet mellan Polen och EU for kapital. Sévitt
avser Polens skyldigheter giller principen frén och med Europaavtalets ikrafttrddande nér
det 4r friga om direktinvesteringar som gors av foretag som redan &r etablerade i Polen. For
filialer och kontor tillhérande gemenskapsforetag (samt for egenforetagare) genomfors
principen gradvis under 6vergéngsperioden.

I vitboken belyses sambandet mellan fri rérlighet for kapital och fri rorlighet for finansiella
tjanster. Dar foreslds en serie kapitalliberaliseringsitgdrder, forst for l&ngsiktiga
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kapitalrorelser och kapitalrorelser knutna till handelstransaktioner, dérefter for kortsiktiga
kapitalrorelser.

Oversikt

Polens forméga att attrahera utlédndska direktinvesteringar har dkat pa ett imponerande sitt
under senare &r.

Trots internationell uppskattning av den chockterapi som Polen valde att tillimpa kom de
utlindska direktinvesteringarna i géng endast ldngsamt under de forsta etapperna av
overgdngen. Sedan 1994 har inflodet av utlindska direktinvesteringar tagit fart igen. Inflédet
var 1996 omkring 1,8 % av BNP. Det sammanlagda inflédet av utlindska
direktinvesteringar sedan 1989 uppgér till 4 miljarder ecu, vilket motsvarar ca 100 ecu per
invanare. Den 6kning som nyligen skett har bidragit till omstruktureringen, privatiseringen
och moderniseringen av den polska industrin.

Utvecklingen kan delvis tillskrivas det faktum att Polen liberaliserade sin politik vad giller
ritten att fritt Sverfora kapital i samband med att landet blev medlem av OECD i november
1996.

Vissa begriansningar kvarstdr for kapitaltransaktioner 6ver grinserna. Zlotyn gjordes
emellertid konvertibel for handelstransaktioner 1991 och full konvertibilitet for
transaktioner pa bytesbalansen inférdes 1995. Zlotykursen &r knuten till en valutakorg med
ett fluktuationsband pa [=1<Is- 7 % och den centralt faststillda kursen skrivs varje ménad
ned med 1 %. Vixelkursen foljer ddrmed ett tydligt system och skrivs ned enligt angivna
linjer, med f3 anpassningar ad-hoc. P4 grund av den starka balansen gentemot utlandet steg
marknadskursen 1995 och den centralt faststdllda kursen maste skrivas upp. Konvertibilitet
for transaktioner pa bytesbalansen infordes den 1 juni 1995. Polen har antagit en strategi for
en gradvis liberalisering av kapitalrérelserna, som skall bérja med det medel- och
langfristiga kapitalet och sedan fljas av ett avskaffande av begrinsningarna for det
kortfristiga kapitalet.

Som en foljd av ett antal liberaliseringsatgérder under 1996 har féljande transaktioner helt
eller delvis sliappts fria: direkta investeringar, handelskrediter, lingfristiga finansiella
krediter och 1&n samt personliga kapitalrérelser. Partiell liberalisering har inforts for
investeringar i fast egendom, virdepapperstransaktioner och tilltrdde till inhemska och
utldndska kapitalmarknader fér viardepapper.

Bedémning av nuléiget och framtidsutsikterna

Mot bakgrund av den tilltagande stabiliteten i den polska ekonomin fbrutses inflsdet av
utldndska direktinvesteringar 6ka pd medelldng sikt. En 16sning av handelstvisterna och en
klar investeringspolitik for t.ex. motorfordonssektorn skulle p4 kort sikt kunna bidra till
okade utlidndska direktinvesteringar.

Lagstiftningen om utlindska medborgares dgande av mark och dirtill knutna tillgéngar ir
fortfarande otillracklig och kommer att behéva fortydligas och anpassas pa medelléng sikt.

De polska myndigheterna har for avsikt att stegvis avskaffa kvarstdende begriansningar av
kapitalrorelserna pé foljande sitt:

— Senast i slutet av 1998: 6vriga medel- och langfristiga kapitalrorelser.
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— Senast i slutet av 1999: samtliga kortsiktiga kapitalrérelser.

Andra investeringar i fast egendom i Polen &n utlindska direktinvesteringar kommer att
liberaliseras sist.

Slutsats

Den polska regeringens anstringningar att liberalisera kapitalrérelserna har haft betydande
framgéng. Rekommendationerna béde i vitboken och i Europaavtalet har till stora delar
genomforts. Tillimpningen av gemenskapens regelverk vad giller utlindska medborgares
dgande av mark och dirtill knutna tillgdngar kan utgdra ett betydande problem i ett
medellangt perspektiv.

Ytterligare anstringningar behdver goras vad giller liberaliseringen av kapitalrérelser.

Fri rorlighet for tifinst

Grunden for den fria rorligheten for tjénster 4r forbudet mot diskriminering, sarskilt
diskriminering pd grund av nationalitet, och bestimmelserna om anpassning av olika
nationella regler. Dessa bestimmelser avser ofta bade etableringsritten, som hor till omradet
fri rorlighet for personer, och ritten att fritt tillhandahdlla tjdnster. GenomfSrandet av
- bestimmelserna forutsitter att det infors administrativa strukturer (t.ex. kontrollorgan inom
banksektorn, kontrollmyndigheter inom den audiovisuella sektorn, reglerings- och
tillsynsmyndigheter) och en forstirkning av medlemsstaternas samarbete nir det giller
kontrollverksamheten (system for dmsesidigt erkéinnande).

En betydande del av gillande lagstifining om fii rérlighet for tjinster giller finansiella
tjénster. Lagstifiningen berdr ocksd Sppnandet av de nationella marknaderna inom sektorer
som av tradition dominerats av monopol, sdsom telekommunikationer och, delvis, energi
och transport. Denna friga behandlas i de sérskilda avsnitt av detta yttrande som giller dessa
sektorer.

Oversikt

De fem storsta bankerna, alla polska, stir for knappt hilften av de totala tiligdngarna och
fyra av dem &r fortfarande i statlig d4go. De banker som #gs eller kontrolleras av staten stir
fér omkring 50 % av de totala tillgdngarna, vilket visar att privatiseringsprocessen l1&ngt
ifrén 4r avslutad, dven om den polska regeringen har tillkdnnagett att tva av de storsta polska
bankerna kommer att privatiseras under 1997. Tillsynsmyndighet 4r Generalinspektoratet
for tillsyn av bankema, en avdelning inom Polens centralbank.

I Warzawa finns en betydande fondbors. Den rittsliga ramen fér handel med derivat har
inforts och handeln med dessa instrument skall enligt planerna komma i ging under andra
halvéret 1997.

Miklarfirmor maste fa tillstind av den myndighet som utévar tillsyn 6ver handeln med
virdepapper. Enligt gillande bestimmelser far fysiska och juridiska personer inte iga
andelar i fler 4n en maérklarfirma. Bestdmmelsen giller inte andelar i kreditinstitut, vilka
ocksé far bedriva miklarverksamhet om de fatt tillstind av den centrala myndigheten for
handel med virdepapper, dvs. vérdepapperskommissionen som &r ett centralt organ
understillt premidrministern.
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Det statliga tillsynsorganet for forsakringsbranschen (PUNU) provar ansékningar om
verksamhetstillstind, analyserar resultat och balansrdkningar och &vervakar befintliga
foretag. Tva tidigare statliga monopol fortsétter att dominera marknaden for livforsikringar
och marknaden for andra direkta férsékringar &n livforsikringar. Det finns inga dotterbolag
till utlandska forsékringsbolag, men i omkring en tredjedel av de polska forsdkringsbolagen
innehar aktiedgare frén EU en del av kapitalet. Full frihet for utlindska fSretag att driva
forsakringsrorelse och en enhetlig licens for ritt att bedriva forsékringsverksamhet kommer
inte att infras fore &r 2000.

Bedomning av nuléiget och framtidsutsikterna

De bankdirektiv som omfattas av fas I &r till stora delar, om #n inte fullstindigt,
genomforda. Kapitaltickningsgraden faststills i den polska centralbankens férordning nr
7/93. De polska bestimmelserna om kapitaltidckningsgrad grundar sig pd de relevanta EU-
direktiven och pad rekommendationerna fran Baselkommittén for banktillsyn. Fér att f3
tillstdnd att bedriva bankverksamhet kridvs ett minsta eget kapital pd 5 miljoner ecu.
Kreditinstitut som anséker om valutalicens méste uppfylla vissa ytterligare krav (hogre
kapitaltdckningsgrad, en kapitalbas som inte far vara lidgre &n 120 % av minimikapitalkravet
for kreditinstitut).

Vad giller systemet for garanti av inséttningar antogs i Polen den 1 januari 1994 lagen om
bankgarantifonden (4ndrad den 20 februari 1997). I denna lag faststélls principerna for hur
lagstadgade och frivilliga system for garanti av insdttningar i bank skall upprittas och
fungera. Lagen skyddar insdttningar i1 polsk eller utldndsk valuta, oavsett antalet avtal som
insdttaren ingatt med banken. For fullstindig anpassning till EG-kraven skulle
garantitréskeln behova hdjas gradvis.

Vad giller tvittning av pengar dr bankerna skyldiga att kontrollera kundernas identitet och
att identifiera transaktioner som de verkstiller till belopp dver 20 000 zloty (5 700 ecu) samt
att gora en anmélan till allménna dklagaren om det finns sakliga skil att misstinka att det rér
sig om tvittning av pengar. Det finns inge skyldighet att identifiera alla innehavare av
bankkonton.

Vad betréffar de direktiv som omfattas av fas II giller foljande. Tva separata grinser anges
for stora exponeringar, en pd 10 % av kreditinstitutets kapitalbas for exponering som hérrér
frén en enda kund och en pd 15 % av bankens sammanlagda exponering for en grupp
relaterade kunder. Vad betriffar rsredovisningen motsvarar kraven i huvudsak kraven i de
relevanta EU-direktiven. Kreditinstitut som &r moderbolag &r frén och med 1995 skyldiga att
uppritta koncemredovisning, och detta har darfor ocksé varit forsta gdngen som Polens
centralbank har granskat koncernredovisningar fér bankgrupper. Det finns ingen allméin
bestimmelse om kapitalkrav for att téicka andra risker &n kreditrisker.

Vad giller behandlingen av utlédndska banker giller att en utléndsk bank kan 6ppna filial i
Polen men detta krdver medgivande av chefen for Polens centralbank, som i sitt beslut kan
ange hur stor andel utldndskt kapital det far finnas i banken. Frinsett detta giller bade
tillsynsreglerna och det sitt pd vilket tillsynen utévas lika for utlindska banker utan
diskriminering, forutsatt att privatiseringsprocessen péskyndas.

Borsnoterade foretag och miklarfirmor 4r skyldiga att regelbundet informera
tillsynsmyndigheten. Information som kan péverka priser mdste snarast mdjligt
offentliggéras. Utldndska emittenter kan f3 bli noterade pd den officiella borslistan.
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Anpassningen av det polska réttssystemt till EU:s normer pabérjades 1991 di man antog en
lag om offentlig handel med obligationer och andelar i aktie- och obligationsfonder. Lagen
dndrades 1994. Lagen har utformats for att tillgodose de grundliggande principer som
faststdlls i EU-direktiven om erbjudanden till allminheten om &verlatbara virdepapper,
insiderhandel, forvérv och avyttring av stérre innehav, foretag for kollektiva investeringar
och investeringsforetag. Vidare inrittades genom lagen Virdepapperskommissionen, ett
centralt organ under premidrministern med uppgift att utéva tillsyn inom
virdepapperssektorn. Alla beslut som fattas av tillsynsmyndigheten kan 6verklagas.

Polen undertecknade i juli 1996 avtalet om anslutning till OECD, vilket tridde i kraft i
november. Detta har fungerat som impuls for en liberalisering av virdepappersmarknaden
for utldndska investerare. En reform forbereds for ndrvarande som skall forbittra nuvarande
lagstiftning och anpassa den till samtliga EU-krav.

Den polska lagstiftningen pa forsékringsomradet har i princip utformats i enlighet med EG:s
forsakringsdirektiv och Gverensstimmer med vad som kridvs for fas I. Nar det giller
inforandet av tillfredsstillande tillsyn och kontroll finns vissa problem. De finansiella
kraven 4r anpassade till EU:s kriterier och berékningen av minsta solvensmarginal ligger i
linje med forsta generationens direktiv. Bestimmelserna om tilltréde och investeringar nir
det giller den polska marknaden #r mer restriktiva @n vad som tillits enligt den EU-
lagstifining som hanforts till fas II. Nuvarande investeringsbegrinsningar for
forsdkringsbolag forefaller inte vara forenliga med bestimmelserna om fri rérlighet for
kapital (artikel 73 b, 73 d och 104 a) i Fordraget om Europeiska unionen och kommer att
behova dndras fore anslutningen.

Slutsats

Okade framsteg nar det gller privatiseringen av bankerna kvarstar som en viktig prioritet
infor anslutningen. Betydande framsteg har gjorts inom banksektorn. Det forsta
bankdirektivet, direktivet om kapitaltickningskrav och direktivet om &tgirder for att
férhindra tvittning av pengar, vilka alla anges som &tgirder for fas I i vitboken, har redan
helt eller delvis inforlivats med den befintliga polska lagstiftningen. Banksektorn behéver
emellertid reformeras ytterligare. Problemen finns framfor allt inom omradena kapitalkrav
for att ticka marknadsrisker, gruppbaserad tillsyn och sirskilda villkor for etablering av
utlidndska filialer. Forutsatt att harmoniseringen och privatiseringen fortskrider som planerat
forutses emellertid inga storre svérigheter nir det giller att uppnd full tillndrmning pa
bankomradet.

Vad betriffar kapitalmarknaden och forsikringssektorn kan samma bedémning goras dven
om inte samtliga relevanta direktiv har inforlivats med den polska lagstifiningen. De
organiserade marknaderna fungerar emellertid vdl och utvecklas snabbt, liksom
forsakringsmarknaden.

Den polska finanssektorn som helhet dvervakas pé ett tillfredsstéllande sétt av de behoriga
myndigheterna och betydande forbittringar kan forvintas fore &r 2000, vilket skulle
underlitta anslutningsprocessen.

Fri rorliehet f3
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Den fria rorligheten for personer omfattar tvd rorlighetsbegrepp som ingir i skilda
sammanhang i fordraget. Artikel 7a, & ena sidan, som intagits i den forsta delen av frdraget
som handlar om “Principerna”, dr en del av reglerna fér uppbyggnaden av den inre
marknaden och innebdr att medlemsstaternas inre grianser skall kunna passeras utan kontroll.
Artikel 8a, & andra sidan, som ingdr i den andra delen av fordraget som handlar om
unionsmedborgarskap, ger varje medborgare i unionen personlig ritt att pa vissa villkor fritt
rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier.

For att artikel 7a inte skall bli verkningslds giller avskaffandet av granskontrollerna lika for
alla personer oavsett nationalitet. Medan de réttigheter som hérror frén artikel 8a tillimpas i
samtliga medlemsstater, har de rittigheter som hérrér frén artikel 7a #nnu inte blivit
fullstindigt férverkligade 1 hela unionen.

Europaavtalet foreskriver en icke-diskriminerande behandling av arbetstagare som ir lagligt
anstillda (liksom av deras familjer). Avtalet omfattar mojligheten att kumulera eller
Gverfora rittigheter pd omradet for social trygghet och uppmuntrar medlemsstaterna att sluta
bilaterala avtal med Polen om tilltride till arbetsmarknaderna. Under den andra fasen av
overgangsperioden kommer associeringsradet att undersdka ytterligare sitt att forbittra
arbetstagarnas roérlighet.

Vitboken innehéller 6verviganden om den lagstiftning som krévs for att dstadkomma en
balanserad utveckling av arbetsmarknaden och samtidigt undvika att konkurrensen
snedvrids.

Fri rorlighet for arbetstagare dr en av de grundldggande friheter som erkédnns i fordraget.
Riitten att utéva vissa yrken (till exempel pa det juridiska omrédet och inom hélsosektorn)
far emellertid underkastas vissa villkor, i synnerhet kvalifikationskrav. Beroende pa vilket
fall det dr friga om skall kvalifikationskraven bli foremal fér samordning eller tillimpning
av principen om Omsesidigt erkinnade. Etableringsfriheten &r ocksd garanterad i fordraget
och giller ekonomisk verksamhet som bedrivs av foretag eller av fysiska personer som &r
egenforetagare.

Ritten till fri bosittning kan underkastas krav pd att den som inte utdvar nigon
yrkesverksamhet i det berdrda landet har vissa minimitillgdngar och omfattas av en
sjukforsakring.

Oversikt

Anda sedan ett tidigt skede av reformprocessen har Polen tillimpat en relativt 6ppen politik
nir det giller rorligheten av personer till dess territorium, och visumkravet har avskaffats for
EU-medborgare. Ritt till boséttning beviljas genom visum eller genom ett “uppehallskort”
motsvarande ett uppehdllstillstind. Uppehéllstillstind &r en forutséttning for arbetstillstdnd.
Arbetstillstdind beviljas beroende pd den lokala arbetsmarknadssituationen; ytterligare
anpassning kommer att behova ske for att forbattra icke-polska medborgares tilltride till
anstillning. Nationalitet 4r inte ett tillrickligt skil for att forvigra EU-medborgare
arbetstillstind, men f6r att EU-medborgare skall behandlas lika krdvs ytterligare
foridndringar av den befintliga nationella lagstifiningen.

Bedomning av nuléiget och framtidsutsikterna
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Nir det giller 6msesidigt erkdnnande av examensbevis och kvalifikationer 4r gemenskapens
regelverk endast delvis och formellt genomfdrt. Ministerier och offentliga organ finns for
ménga yrken men kommer sannolikt att behova forstirkas. Integrationen med
yrkessammanslutningar inom EU utvecklas vil. Examensbevis for ingenjorer uppfyller
exempelvis redan europeiska minimistandarder.

Slutsats

Vad giller 6msesidigt erkidnnande av kvalifikationer och examensbevis borde det vara
mojligt att uppnd Overensstimmelse pd medelldng sikt om nuvarande anstringningar
intensifieras.

Betydande anstringningar méste goras for att 16sa kvarstdende problem med anknytning till
den fria rorligheten for personer 1 ett medelldngt perspektiv.

b) Avskaffandet av personkontrollen vid de inre grinserna

Fri rorlighet enligt artikel 7a 1 EG-fordraget, dvs. avskaffandet vid de inre grinserna av all
personkontroll, oavsett personens nationalitet, har &nnu inte fullstindigt forverkligats i
Europeiska unionen. Avskaffandet av personkontrollen fGrutsitter att ett stort antal
kompletterande &tgirder genomfors, och en del av dessa har #&nnu inte antagits och
genomfdrts av medlemsstaterna (se vidare det sérskilda avsnittet om rittsliga och inrikes
frégor). Ett begrinsat antal medlemsstater har déremot forverkligat mélet pd grundval av
Schengenkonventionen (sju medlemsstater tillimpar avtalet redan nu och ytterligare sex
forbereder dess genomforande).

I syfte att underldtta forverkligandet av detta mal inom ramen for unionen har det i utkastet
till nytt fordrag inforts ett nytt kapitel med rubriken “ett omrade med frihet, sikerhet och
rittvisa” och vidare integreras Schengenbestimmelserna i férdraget.

Polen har uttalat sin o6nskan och beredvillighet att uppfylla villkoren i
Schengendverenskommelserna. Landet har pébérjat forberedelser i detta syfte och har i
samband hidrmed begért bistdnd frdn medlemsstater, sérskilt for en forstirkning av
grinskontrollerna.

\Ilmén bedémui

1. Polens framsteg nér det giller att genomfra den lagstifining som behandlas i vitboken
sammanfattas i bilagan. Det framgar av tabellen att Polen uppskattar att 405 av de 899
direktiv eller forordningar som namns i vitboken infbrlivats med den nationella
lagstiftningen per den 30 juni 1997. Uppgifterna avser lagstiftning som Polen anser sig
redan ha inforlivat eller for vilken landet kontrollerat att forenlighet med
gemenskapsreglerna foreligger.

Denna upplysning foregriper inte bedomningen av om texterna &r forenliga, nagot som
kommissionen pa nuvarande stadium inte 4r i stind att uttala sig om.

2. Polen har gjort betydande framsteg i arbetet med att anpassa sin lagstifining inom flertalet
av de omriden som ticks av detta kapitel, vilket har resulterat i att stora delar av
gemenskapens regelverk redan &r pd plats. Ett stort antal bestimmelser har, enligt den
undersdkning som gjorts av de polska myndigheterna, helt eller delvis inforlivats, men
kommissionen kan i detta skede inte uttala sig om huruvida de &r fullt forenliga med
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gemenskapsritten. Ett omfattande lagstifiningsarbete &terstar emellertid att genomfSra som i
detta skede inte till alla delar framgdr av lagstifiningsprogrammet. Offentlig upphandling,
dataskydd och liberalisering av kapitalrérelser ar omrdden dir sirskilda anstringningar
fortfarande behdver goras.

3. Trots de anstringningar som gjorts méste de reella framsteg som nyligen konstaterats vad
giller inforlivandet av de antagna lagtexterna ocksd 4tfoljas av  konkreta
genomfSrandedtgirder och av infdrandet av fungerande administrativa strukturer. Betydande
anstringningar mdste dnnu goéras inom vissa omrdden, framfor allt inom omridet for
tekniska foreskrifter och normer. Genom{drandet av protokollet om ett Europeiskt avtal om
bedémning av dverensstimmelse torde gora det mojligt att paskynda tillndrmningen pa detta
omréde. Utvecklingen av den infrastruktur som dr nddvindig for att genomféra och
kontrollera gemenskapslagstifiningen &r dessutom, i viss utstrickning, knuten till takten i
tillndrmningen av gemenskapslagstiftningen inom de olika omrdden som omfattas av den
inre marknaden.

Det skall observeras att kommissionen for nérvarande dnnu inte kan uttala sig om
foretagens, sirskilt de smd och medelstora foretagens, mdjligheter att inforliva och
genomfora gemenskapens regelverk.

4. Oberoende av de aspekter som har sérskild jordbruksanknytning 4r avskaffandet av de
inre granskontrollerna i unionen majligt endast om lagstifiningen harmoniseras i tillricklig
utstrdckning. Detta forutsiitter ett 6msesidigt fortroende, grundat framfor allt pd wvil
fungerande forvaltningar (som exempel kan niéimmnas vikten av att sikerhetskontroller av
vissa produkter sker pd avgangsorten). P4 varuomrddet har forverkligandet av den grinslésa
inre marknaden per den 1 januari 1993 varit m3jligt endast genom avskaffandet av alla krav
pé formaliteter och alla kontroller som medlemsstaterna utdvade nir de territoriella
grinserna mellan unionens medlemsstater passerades. Det rorde sig framfor allt om tekniska
kontroller (som sérskilt gillde produktsikerhet), veterinira, sanitéra, fytosanitira kontroller,
ekonomiska och kommersiella kontroller (till exempel bekimpningen av forfalskningar),
sékerhetskontroller (vapen, etc.} och miljékontroller (avfall, etc.). I flertalet fall har detta
avskaffande varit mojligt endast genom att gemenskapsatgérder har antagits och genomforts
som mdjliggjort en harmonisering av reglerna om fri omsitining eller reglema om
utsldppande pd marknaden (sarskilt produktsikerhetsbestimmelserna), och i fSrekommande
fall genom att kontrollerna eller formaliteterna har flyttats till en plats inom territoriet eller
till medlemsstaternas marknad (sdrskilt vad giller mervirdesskatt och punktskatter,
veterindra och fytosanitira kontroller och statistikinsamling). En del av Polens nuvarande
grins kommer att utgdra yttre grins for unionen.Detta kommer att kréva en forstirkning av
grinskontrollerna (se vidare det sirskilda avsnittet om tullar).

Med beaktande av den helhetsbedomning som kan goras betriffande framstegen och
arbetstakten pé de olika berérda omrddena finns det i dag inget som talar for att Polen inte
pa medellédng sikt kommer att vara i stdnd att anta och genomfbra alla de rittsakter som &r
nédvindiga for att avskaffa de inre grinskontrollerna och for att verfora dessa kontroller
till unionens yttre gréns.

5. Polen har redan antagit viktiga delar av gemenskapens regelverk for den inre marknaden.
Kommissionen kan emellertid dnnu inte ta stillning i frdga om var och en av de
bestimmelser som Polen anmilt som inforlivade med den nationella lagstifiningen. I alla
hindelser kommer ytterligare anstringningar att behdva goras, sdrskilt med avseende pa
offentlig upphandling och liberalisering av kapitalrorelser. Inom méinga omréden beh6ver
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genomdrivandet fOrstirkas. Forutsatt att nuvarande anstringningar fortsitter, eller
intensifieras pd omraden som ligger efter, kan forvintas att Polen p4 medelléng sikt kommer
att ha antagit och genomfort lagstifiningen och gjort erforderliga framsteg vad giller
genomdrivandemekanismerna for att fullt ut kunna delta i den inre marknaden.

Konkurrens

Den riftsliga grunden for Europeiska gemenskapens konkurrenspolitik 4r artikel 3 g i
fordraget, dir det foreskrivs att gemenskapens verksamhet skall innefatta en ordning som
sdkerstiller att konkurrensen inom den inre marknaden inte snedvrids. De huvudsakliga
tillampningsomrédena utgérs av bestdimmelser mot konkurrensbegriansande samverkan samt
statligt st6d.

Europaavtalet innehdller bestimmelser om att en konkurrensordning skall tillimpas i
handelsforbindelserna mellan gemenskapen och Polen, grundad pa villkoren i artiklarna 85
och 86 i EG-fordraget (avtal mellan foretag/missbruk av en dominerande stillning) och i
artikel 92 (statligt stod), och om att genomfGrandebestimmelser pA dessa omriden skall
antas inom tre ar efter det att avtalet har tritt i kraft.

Avtalet innehéller ocksd bestimmelser dér det foreskrivs att Polen skall gora sin lagstiftning
forenlig med gemenskapens pa omradet f6r konkurrens.

I vitboken anges en gradvis dkande tillimpning av bestimmelserna ovan samt av de som
ingdr i koncentrationsforordningen (4064/89) och i artiklarna 37 och 90 i fSrdraget
(monopol och sirskilda rittigheter).

Oversikt

Ett allmént forbud mot monopolistiska forfaranden inférdes genom en lag av den 24 februari
1990 om att motverka monopolistiska forfaranden, indrad den 3 februari 1995, vilken dven
innehéller exempel pa forbjudna avtal. Lagen inehéller ett allmént fSrbud, en frteckning
6ver olika former av missbruk av dominerande stdllning och foreskrifier for
koncentrationskontroll.

Polens byra for konkurrensfragor och konsumentskydd, som inrittades i april 1990,
ansvarar for att konkurrenslagstifiningen efterlevs. Dess uppgifier 4r bland annat att
registrera fOretag som har monopolstillning, att motverka konkurrensbegrinsande
forfaranden, att s6ka efter koncentrationer och att Gvervaka priserna pa marknader med ett
begrinsat antal foretag. Det finns vidare en antimonopoldomstol som redan har erfarenheter
fran konkurrensomradet.

Exklusiva rittigheter har beviljats det polska statsigda telekommunikationsbolaget. P4
omradet for rosttelefoni har denna statliga operatér exklusiva riftigheter att tillhandahalla
internationella tjinster. Vidare har ett antal offentliga och privata bolag sirskilda réttigheter
inom omraden dir det krivs tillstdnd eller licenser krivs att affirsverksamhet skall fa
bedrivas. Dessa foretag dr framfor allt verksamma inom prospektering, gruvdrift, sj6frakt,
lufttransport, forvaitning av hamnar och flygplatser, farmaceutiska #émnen, framstillning av
alkoholdrycker och tobak, handel med 61, vin och vodka, bearbetning av icke-jdrnhaltiga
metaller, ljud och bildupptagning, handel med bekdmpningsmedel samt export och import
av ett flertal produkter.
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Myndigheten for dvervakning av statligt stéd &r en avdelning inom ekonomiministeriet.
Dess verksamhet inleddes forst den 1 januari 1997, och den lagstifining som krivs for dess
dvervakning av beviljandet av statligt stdd i Polen méste fortfarande inforas. Ett utkast till
en lag om 6vervakning av statligt st6d héller pd att utarbetas, men for ndrvarande finns inga
uppgifter om nér-den kommer att antas.

Vad giller dppenhet i samband med beviljande av statligt stéd har en forsta Sversyn av
statligt stod gjorts, vilken omfattar 1994. Denna dversyn omfattar emellertid inte stéd som
beviljats av lokala myndigheter eller indirekta former av stdd, t.ex. stéd som beviljats
genom finansministeriet. Det kommer att géras en ny dversyn av statligt stéd som beviljats
genom finansministeriet, och myndigheten for Overvakning av statligt st6d héller i
samarbete med finansministeriet pa att uppritta en databas Gver befintligt statligt stod.

Det férekommer ett antal stédordningar vilka &r oforenliga med gemenskapens regelverk.
Bedomning av nuliiget och framtidsutsikter

Den rittsliga ramen pa omradet for bestimmelser mot konkurrensbegrinsande samverkan
bygger pé principerna i gemenskapens konkurrenslagstifining. Vissa viktiga 4ndringar krivs
dock fortfarande, sérskilt: vad giller koncentrationskontroll, befogenheter att gora
kontrollbestk i ett foretags lokaler dd det foreligger misstanke om &vertridelse av lagen
samt utnyttjande av bestimmelser om gruppundantag. Vidare krivs ytterligare dndringar av
lagens bestimmelser om missbruk av dominerande stéllning samt vad giller frfaranden.

Vad giller sdrskilda eller exklusiva rittigheter behover vissa #dndringar géras inom
telekommunikationssektorn for att Gverrensstimmelse med gemenskapens regelverk om
liberalisering av teleterminalutrustning, rosttelefoni och mobiltelefoni skall nds. Ytterligare
klargoranden behovs vad giller bestimmelserna om posttjénster. Vidare forefaller det som
om ordningen for tilldelning av licenser inom sektorerna for olja, tobak och alkoholdrycker
méste dndras for att bli forenlig med gemenskapens regelverk.

P4 omradet statligt stod finns det fortfarande mycket kvar att gora. Det maste skapas regler
for O6vervakningen av  statligt stod, sérskilt vad giller befogenheter for
dvervakningsmyndigheten att inhdmta alla de upplysningar som behovs for att beddma om
en stodatgird dr forenlig med Europaavtalet eller ej, samt vad giller skyldigheten att inviinta
overvakningsmyndighetens yttrande innan stéd beviljas.

Det har dnnu inte uppnatts en tillfredsstdllande grad av &ppenhet vad giller beviljande av
statligt stod. Man arbetar med att inrétta en andra och bittre ordning f6r 6versyn av statligt
stéd, men for nirvarande finns inga uppgifter om nir detta arbete kommer att vara klart och
huruvida det kommer att innebéra att en trovirdig Svervakning av statligt stod infors.

Det verkar som om vissa stodatgirder beviljas mot bakgrund av exportresultat, vilket
uppenbarligen inte &r forenligt med Europaavtalet. Vidare forefaller en stor del av det
statliga stodet beviljas i form av indirekt stod, sdsom skatteldttnader och avskrivning av
skulder och skatteskulder. Dessa atgérder utgor driftsstéd, vilket endast 4r tillétet p4 mycket
strdnga villkor. P& grund av bristen p& oppenhet dr det &n s linge oklart om villkoren for
beviljande av driftsstod efterlevs. Den kommande Gversynen bér omfatta alla stodatgérder
som beviljats av statliga, regionala eller lokala myndigheter eller genom statliga medel.

For att Polen pa ett trovirdigt sitt skall kunna genomdriva konkurrenslagstifiningen krivs

att vilfungerande Svervakningsmyndigheter inrittas for att kontrollera bestimmelser mot
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konkurrensbegrinsande samverkan och statligt stod samt att lagar, som ligger tillrickligt
nira EG:s lagstifining, antas. Dessutom krdvs det att rittssystemet, den offentliga
forvaltningen och berérda ekonomiska aktSrer har tillricklig kunskap om
konkurrenslagstiftningen och -politiken.

Slutsats

Tillndrmningen av bestimmelserna mot konkurrensbegrinsande samverkan gir framat,
dven om det kommer att bli nbdvéndigt att vidta dtgdrder for att anpassa den befintliga
lagstifiningen. Byrén for konkurrensfrigor och konsumentskydd forefaller fungera timligen
vil och ha tillrickliga medel och kunskaper for att tillse att lagen efterlevs.

Vad giller statligt stod ér framstegen ndgot begrinsade. Det kommer att behdvas avsevirda
insatser for att kraven pé kontroll av statligt stod skall uppfyllas pd medelldng sikt, sirskilt
vad giller reglerna f6r Overvakningsmyndighetens verksamhet och inférandet av en
tillrdcklig grad av &ppenhet. For att sikerstélla att det stod som beviljas 4r forenligt med
EU:s lagstifining kommer det att bli nddvindigt att ge ytterligare stod till
6vervakningsmyndigheten si att den kan bedriva sin verksambhet.

3.2 Ny teknik och framtidsfragor
Inf i hallet
Nuléiget

Informationsteknik och telekommunikation 1 kombination mdjliggor forandringar av stor
ekonomisk och social betydelse. I Polen var detta omrade férsummat fSre 1989, dven om
utbildningsfragor i allménhet prioriterades. Ett resultat av detta verkar vara att efterfrigan pa
datorer har skjutit i hojden pa ett sitt som overtrdffar de normala fSrvintningarna i
forhéllande till landets BNP per capita. Antalet datorer uppgavs 1994 vara 7,3 per 100
invénare. Antalet virddatorer pd Internet (1,4 per 1 000 invénare), som ett relativt métt pa
utvecklingen mot informationssamhdllet, tyder dndd pd att Polen &nnu inte har nitt
genomsnittet for de central- och dsteuropeiska ldnderna. Detta resultat Gverensstimmer inte
med den ovan angivna genomsnittliga nivin pé intresset for EU:s forskningsprogram bland
polska organ och kan hinga samman med den fortsatta bristen pé telefonledningar
tillsammans med 18g kvalitet p4 servicen. Nér effekterna av den storsta offentliga
operatérens moderniseringar av nétet bérjar mérkas kan tillvixten i datatrafiken véntas ta
fart. Om antalet virdar pa Internet f6ljer samma tillvixtmonster som iakttagits i jimforbara
lander kan telekommunikationsinfrastrukturen, som for nirvarande ligger bara ett tiotal ar
efter EU-genomsnittet, komma att bromsa utvecklingen mot informationssamhallet dven 1
fortsdttningen.

Slutsats

Aven om det inom landet finns tecken pi intresse for utvecklingen mot
informationssamhillet har ett utdkat tilltrdde till niten bromsats upp av den l&ngsamma
utvecklingen av avancerade kommunikationer.

Utbildni kesutbildning och ungdomsfca

I artiklamma 126 och 127 i EG-fordraget faststills att gemenskapen skall bidra till
utvecklingen av en utbildning av god kvalitet och genomfora en yrkesutbildningspolitik som
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syftar till att frimja en europeisk dimension inom utbildningen och att underlitta
anpassningen till industriella fordndringar samt intrdde och &terintriide p4 arbetsmarknaden
" genom yrkesutbildning och omskolning.

Europaavtalet innehdller bestimmelser om samarbete for att forbéttra utbildningen och
yrkeskvalifikationerna. Vitboken omfattar inga &tgérder pa detta omrade.

Oversikt

Polens utgifter for utbildning motsvarar 6,2 % av BNP. Av statens budget gar 16 % till
utbildningen.

Det finns 11 universitet, 8§ 700 000 skoielever, 800 000 hogskolestuderande och 540 000
ldrare i Polen.

Aren fore 1989 blev det polska utbildningssystemet lidande p4 grund av landets isolering,
Kvaliteten var genomgédende hég men utbildningsystemet kontrollerades politiskt. Efter
1989 har ett program for reformering av utbildningssystemet inférts vilket har inneburit
liberalisering av ldroplaner, hogre grad av autonomi for skolledarna och stérre flexibilitet
gentemot arbetsgivarnas behov. Ansvaret for forvaltning och skolledning éverfordes till
voivodskapen, som lyder under det nationella utbildningsministeriet.

I den strategi for en utbildningsoffensiv som utbildningsministeriet lagt fram i syfie att
under den ndrmaste femtonirsperioden héja den polska utbildningsnivin si att den
motsvarar gemenskapens utbildningsnormer, anges vilka huvudsakliga utmaningar som det
polska utbildningsystemet star infor, ndmligen: i) att reformera yrkesutbildningssystemet si
att den praktiska yrkesutbildningen vid yrkesskolorna minskas; ii) att 6ka antalet skolelever
i sekundirskolan som studerar till “maturaexamen”; iii) att utéka antalet studenter i
aldersgruppen 20 till 24 ar med 20 % innan utgéngen av 1997; iv) att diversifiera och utdka
mdjligheterna till postgymnasial yrkesutbildning genom att bland annat infora hogre
yrkesutbildningsanstalter som leder till examen med behdrighetsbevis samt v) att utveckla
ett system for fortbildning och omskolning och goéra det tillgidngligt for alla &ldersgrupper.

Tempusprogrammet har bidragit till att mélet att reformera den hogre utbildningen har
kunnat uppnas och har lagt grunden till samarbete med de hégre utbildningsanstalterna inom
EU.

Polska ungdomsorganisationer har deltagit i europeisk ungdomsverksamhet sedan 1990.
Fr&n och med 1995 inglr ungdomssamarbete i programmet Ungdom for Europa.

Bedémning av nuliéiget och framtidsutsikterna

P4 utbildningsomradet har Polen gjort avsevirda framsteg under de senaste ren. Ytterligare
anstringningar beh6ver goras, sirskilt med tanke p& de krav som marknadsekonomin
innebir.

P& yrkesutbildningsomradet har det gjorts avsevirda anstrdngningar, vilka huvudsakligen
fatt effekter pé regional-, lokal- och institutionsnivd. Denna utveckling kommer att &tf6ljas
av reformer pé nationell niva.

Polen forvintas komma att delta i gemenskapens program for ménskliga resurser och detta
kommer att ytterligare bidra till forberedandet av integrationen.

52



Slutsats

Detta omrade forviéntas inte ge upphov till ndgra stérre problem vid en anslutning.

Forsknin och teknisk utveckli

Den verksamhet pd gemenskapsnivd inom forskning och teknisk utveckling som anges i
fordraget och ramprogrammet syftar till att stirka den europeiska industrins
konkurrensférméga, forbittra livskvaliteten och stédja en héllbar utveckling, skyddet av
miljén och annan gemensam politik.

Europaavtalet och dess tilldggsprotokoll innehéller bestimmelser om samarbete inom dessa
omréden, sérskilt genom deltagande i ramprogrammet. Vitboken innehéller inga direkta
atgirder pa detta omréde.

Oversikt

Kommittén for vetenskaplig forskning &r den viktigaste polska institutionen for vetenskap
och teknik. Den inrdttades i januari 1991 och ansvarar for genomf6randet av FoTU-
politiken, forvaltning av strategiska statliga program samt planering, samordning och
finansiering av all statsfinansierad verksamhet pd detta omrdde. Konkurrensbaserade
mekanismer for forskningsfinansiering har inforts. De nuvarande forskningsutgifterna
uppgar sedan 1992 till 0,8 % av BNP.

Prioriteringarna for 1994-1997 &r hilso- och miljévérd, jordbruk och livsmedelsberedning,
modern teknisk industri (inbegripet forsvarsindustrin), samt utveckling av infrastrukturen
for forskning, utbildning och teknik.

Ett fast samarbete med FEuropeiska gemenskapen inleddes 1992 genom det tredje
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling. Hittills har samarbetet i huvudsak
varit samlat till Copernicus (det sérskilda programmet for samarbete med linderna i
Centraleuropa och med de nya oberoende staterna i f.d. Sovjetunionen), och deltagandet i
det fjarde ramprogrammet fortsétter att vara tdmligen 13gt. Polen dr medlem i COST
(Europeiskt samarbete inom vetenskaplig och teknisk forskning) och Eureka (Europeiska
organisationen for samordning av forskning).

Sedan 1994 Sverensstimmer data och statistik inom denna sektor med OECD:s normer.
Beddmning av nuliiget och framtidsutsikterna

Viktiga forindringar och forbittringar har redan skett inom FoTU-sektorn. Stora satsningar
har gjorts pad forbéttring av den interna strukturen, liberalisering och finansiellt stéd. De
ménskliga resurserna och potentialen &r starka trots nedskarningar.

Trots detta behdvs ytterligare forbittringar for att hdja nivdn pd nyskapandet inom
ckonomin i allménhet och inom industrin i synnerhet och att forstirka kontakterna mellan &
ena sidan forskningsinstituten och & andra sidan industrin och sméa- och medelstora foretag.

Polen 4r berett att delta aktivt i europeisk FoTU och ansla de nédvindiga medlen for denna
verksamhet. En del av budgeten for Kommittén for vetenskaplig forskning anslogs for
polska forskares deltagande i det fjarde ramprogrammet, Eureka och COST. Polen har
forklarat sig intresserat av en fullstidndig anslutning till det femte ramprogrammet.
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Slutsats

Detta omrdde forvintas inte ge upphov till ndgra storre problem vid en anslutning. Ett
medlemskap skulle bli till 6msesidigt gagn.

Telel ikati

EU:s telekommunikationspolitik syfiar till att undanrdja hindren for en effektivt fungerande
inre marknad f&r utrustning, tjénster och nit inom telekommunikation, att 6ppna utlindska
marknader for EU-foretag och sikerstilla att allmint tillgingliga moderna tjinster
tillhandahélls &t EU:s befolkning och foretag. Dessa mal kan uppnés genom harmonisering
av standarder och villkor for tillhandah&llande av tjédnster, liberalisering av marknaderna for
terminaler, tjénster och n#t samt antagande av nddvindiga regler. De direktiv och de
politiska tgérder som krivs for att 4stadkomma detta har nu faststillts, men liberaliseringen
av allmint tillgdnglig taltelefoni och driften av dértill horande infrastruktur kommer i vissa
medlemsstater att fordréjas med ett eller tva ar efter 1998.

Europaavtalet innehéller bestimmelser om samarbete i syfte att forbdttra kvalitet och
metoder si att de nér upp till EU-nivd for telekommunikation och post samt vad giller
standardisering, reglering och modernisering av infrastruktur. I vitboken behandlas
huvudsakligen tillndrmningen av regelverk, ndt och tjdnster och péf6ljande atgirder for att
sikra en gradvis liberalisering av sektorn.

Oversikt

I slutet av 80-talet tilhorde telefontitheten i Polen de ldgsta i Europa och nitet bestod av
foréldrad utrustning. Telekommunikationen i landsbygdsomradena var sarskilt dalig.

Genom en ny telekommunikationslag som antogs 1990 gjordes den nationella operatoren till
en ny juridisk person (Telekomunikacja Polska — Spolka Akcyjna) och en liberalisering
inleddes, som var mer langtgdende dn EU:s ddvarande minimikrav. Ministeriet utfirdade
ménga tillstand till foretag som onskade bli nya lokala operatérer. Efter regeringsskiftet
1993 blev politiken for den hir sektorn ater monopolistisk och den bristfilliga regleringen
av TPSA har andra operatérer forst pa senare tid lyckats inleda sin verksamhet.

Vid slutet av 1995 hade TPSA okat telefontdtheten till 19 per 100. Regeringens relativt
blygsamma maélséttning att ha 27 linjer per 100 r 2000 verkar i dagsldget realistisk om de
oberoende operatérerna kommer i gdng. Regeringen har dnnu inte utarbetat nigot program
for att sdkerstilla den allminna tillgdngen till tjénster i landsbygdsomriden dir
telefontédtheten fortsatt ar mycket 14g.

Det dr fortfarande 1990 ars lag som giller, med tilldgg av nigra nya ministerbeslut fran
1995, dir tillstAndsforfarandet for lokala operatorer rationaliserades. Forra dret utfirdades

tillstdnd for tvd konkurrerande mobiltelefonnidt med den alleuropeiska digitala standarden
(GSM).

Bedomning av nuliéget och framtidsutsikterna

Liberaliseri /

Genom 1990 &rs lag inférdes en liberalisering som var mer langtgdende &n EU:s divarande
minimikrav, i och med att konkurrens tillits inom alla delar av sektorn utom for
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internationella tjdnster. Denna djérva strategi avbrots emellertid. TPSA, som bolagiserades
1992, har fortfarande monopol pé béde fjarrsamtal och internationell trafik och innehar
dessutom 98,7 % av alla lokala linjer. Efter flera forlorade &r antog ministeriet 1995 en
battre avvigd tillstdndspolitik. Olika forseningar, ofta beroende pa samtrafikproblem, har
dock lett till att de lokala operatdrerna forst nyligen fétt i ging sin verksamhet, och dirfor
stdr de for mindre 4n 3 % av de 3 miljoner linjer som tillkommit efter antagandet av 1990
ars lag. Restriktioner betrdffande graden av utlindskt dgande, begrinsningar av utlindska
medborgares deltagande i foretagsstyrelser och svarigheter i kontakten med TPSA, bade vad
giller samtrafik och konkurrens, har i ménga fall utgjort ett hinder for utlindska
investeringar. Alternativ fast infrastruktur kan ges tillstdnd att tillhandahalla konkurrerande
telekommunikationstjdnster, men detta har endast tillatits i mycket begransad omfattning.

Diremot finns det en hog grad av konkurrens inom mobiltelesektorn med ett NMT 450-
tillstdnd, tvd GSM-tillstdnd som utfirdades 1996 och ytterligare ett tillstind som troligen
kommer att utfirdas fore 1997 ars slut.

— Polens regleringspolitik for sektorn méste behandla TPSA och dvriga operatorer pé ett
betydligt mer opartiskt sitt for att vara forenlig med gemenskapens regelverk.

Polens kommunikationslag av 1990 indrades 1995. Ytterligare tvd viktiga lagar inglr i
lagstiftningen. Den forsta &r lagen om ekonomisk verksamhet med utlidndskt deltagande,
som reglerar investeringar. Den andra #r lagen om privatisering av statliga foretag. Dessa
lagar syftar till att 6ka utvecklingstakten genom att tillata privatisering och investering av
utlindska foretag i Polen. Kommunikationslagen begréinsar emellertid det utldndska dgandet
i vissa delar av sektorn, vilket strider mot gemenskapens regelverk i den mén EU-foretag
och EU-medborgare berdrs.

Det ir oklart om alla driftsfunktioner 6verfordes frin ministeriet vid bildandet av TPSA, den
viktigaste  offentliga  telekommunikationsoperatéren. = Ministeriet ~ beh6ll  alla
tillsynsfunktioner och darfor krivs det ytterligare bevis pé att man genomf6rt den atskillnad
som gemenskapens regelverk krdver. TPSA har lagstadgat monopol pa internationell trafik.
Foretagets monopol pé fjarrtrafik beror pd att regeringen beslutat att inte utfirda ytterligare
tillstdnd. Ungefdr 24 % av EU:s rittsakter har inforlivats med polsk lagstiftning.

Polsk lag ger regeringen ritt att tilldta konkurrens inom alla delar av sektorn, utom vad
giller internationella tjénster. En opartisk politik krdvs inom de omrdden dér tjinsterna
redan har liberaliserats for att sitta upp regler for samtrafik som uppmuntrar till
investeringar och stimulerar till upprittandet av samhillsomfattande tjénster. Polen har
formodligen tillrdcklig forvaltningskapacitet fér en anpassning till gemenskapens
lagstifining och en ny lag héller pd att utarbetas i syfte att fullborda denna uppgift.
Ytterligare politiska initiativ krivs dock om en anpassning till gemenskapens regelverk skall
vara genomford fore ar 2003.

Infrastruktur

I slutet av 80-talet tillhérde telefontitheten 1 Polen de ldgsta i Europa. Nitet var foréldrat
och underméligt. Regeringens ursprungliga mal var 1990 att snarast méjligt bygga ut och
modernisera infrastrukturen for allmint tillgéinlig telekommunikation och forbéttra
kvaliteten pd tjéinsterna. De Aatgiérder som vidtogs byggde pd vetskapen att de polska
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villkoren inte var jimforbara med villkoren ens i EU:s minst utvecklade stater och att det
inte skulle ricka att endast forlita sig pd den tillviixt som den befintliga monopoloperatéren
kunde astadkomma. Mellan 1991 och 1995 byggdes nitet ut frdn 9,3 linjer per 100 invanare
till 17,1 (telefontdtheten &r dock fortfarande mycket ldg i landsbygdsomrédena) och
regeringen planerar att ha 30 linjer per 100 invanare till &r 2000 (jimfort med det nuvarande
genomsnittet p& 44 linjer per 100 invanare for Irland, Portugal och Grekland). Det finns en
otillfredsstilld efterfrigan pa nya abonnemang. Vad giller mobiltelefontjinster 4r antalet
abonnenter nu ungefir 1,3 per 100 invénare. 1995 hade 20 % av niitet digitaliserats (jamfort
med ett genomsnitt pd 62,4 % for Irland, Portugal och Grekland) och ett landsomfattande
digitalt SDH-basnit héller pa att inféras av TPSA. Detta omfattar ocksé négra digitala lokala
nit med bredare geografisk tickning (Metropolitan Area Network — MAN). TPSA ir ett av
de foretag i kandidatlinderna som hunnit léngst i friga om forberedelser for omfattande
ISDN-tjédnster. 700 kabeltevenat &r i drift och dessa har 2 miljoner abonnenter.

Miélet att ha 30 linjer per 100 invanare fore & 2000 #r blygsamt med hénsyn till
omfattningen av den otillfredsstillda efterfrdgan, men det kan uppnds om de oberoende
lokala operatérerna blir mer effektiva. Betydande investeringar krdvs for att slutfora
moderniseringen av det offentliga nétet.

Konkurrensen inom sektorn

Om man bedémer TPSA:s effektivitet p& grundval av antal anstillda per 1000 linjer (12,9)
sa tillhor den de ldgsta bland kandidatlinderna. Intékterna per linjer (288 ecu 1995) bér, om
de bibehélls, vara tillrickligt stora for att foretaget skall kunna tillhandahélla effektiva
allmént tillgingliga tjédnster och moderniseras. TPSA har borjat reformera foretagets
ledningsstruktur och arbetssitt, och framsteg har ocks gjorts vad géller omfordelningen av
taxorna. Dessa forbittringar bor frigéra medel si att vintetiden pd nytt abonnemang kan
kortas och gora foretaget mer lockande for utléndska investerare. Den bristande tillgdngen
och tjinsternas daliga kvalitet gér att sektorn formodligen bromsar den allménna
ekonomiska utvecklingen. Férdigstillandet av det nya stamnétet kommer att innebéra en stor
forbattring i detta hinseende och géra mer avancerade tjédnster tillgdngliga, framfor allt i
stdderna.

Slutsats

Den politik som Polen fort for den hir sektorn sedan 1990 har hittills inte lett till en lika stor
utbyggnad av den grundliggande offentliga infrastrukturen som i vissa andra
kandidatlinder. Anledningen ir att avmonopoliseringen och privatiseringen varit otillricklig
och detta har lett till l4ga investeringar och ineffektiva tjdnster. Den senaste tidens
konkurrenspolitik rérande tillstind och samtrafik for lokala nétoperatérer maste skérpas
betydligt om en anpassning till gemenskapens regelverk skall vara méjlig i Polen och om de
stora potentiella mgjligheterna skall kunna utnyttjas pd medellang sikt.

D Jiovisuella sekt

Gemenskapens regelverk pd omrddet audiovisuella frigor syftar till att p& den inre
marknaden tillhandahalla audiovisuclla tjdnster och garantera fri rérlighet for dessa tjénster
inom EU, samt till att frimja den europeiska programindustrin. Detta regelverk finns i
direktivet om television utan grinser, som kan tillimpas pd samtliga programfGretag oavsett
vilket sitt de sdnder pa (markbundna sindningar, sindningar via satellit eller via kabel) eller
om de #r privata eller offentliga. 1 direktivet faststills de grundlidggande bestimmelserna for
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sindningar dver grinserna. De viktigaste punkterna ir att sikerstilla fri rérlighet for TV-
sandningar i alla medlemsstater, frimja produktion och distribution av europeiska
audiovisuella produktioner (genom att faststélla minimikrav for sindningstid for europeiska
produktioner och oberoende producenters produktioner), faststilla normer fér TV-reklam
och bestdimmelser om skydd av minderdriga samt etablera ritten till genmiile.

Europaavtalet innehéller bestimmelser om samarbete for att frimja och modernisera den
audiovisuella industrin och for att harmonisera regleringsaspekterna av politiken pi det
audiovisuella omradet.

Direktivet om television utan grinser ingr i atgirderna i vitbokens fas I.

Oversikt

Den rittsliga ramen for den audiovisuella sektorn faststills i 1992 &rs lag om radio och
television, som innehdller bestimmelser om offentliga programforetags stillning, om
licensgivning for kommersiella programforetag, om offentliga och kommersiella
programforetags forpliktelser avseende programutbud, om reklam och sponsring, om
kabeloperatorers registrering och aterutsindning av programtjinster samt om uttag och
foérdelning av séndningsavgifter.

Det storsta programfGretaget inom televisionen #r Polish Television, det offentliga
programfGretaget, som finansieras genom reklam och licensavgifter. Resten av marknaden
delas mellan ett antal inhemska (ibland delvis utlandsigda) markbundna kanaler och
satellitkanaler samt omkring 1 000 kabelsystem som erbjuder upp till 30 kanaler.

Filmproduktionen i Polen handhas av filmbolag och filmstudior, bland vilka ocksd finns
oberoende producenter. Fér 1996 planerades motsvarande 9,4 miljoner ecu i statliga
subventioner. Amerikanska distributérer kontrollerar nistan hela den polska
filmdistributionsmarknaden.

Bedomning av nuliiget och framtidsutsikterna

Polens audiovisuella sektor forsoker hidmta sig efter de senaste arens stora omvélvningar.
Den karakteriseras av snabb tillviixt och stindiga forindringar. Om sektorn skall kunna f6lja
gemenskapens regelverk maste programindustrins kapacitet forbittras for att kunna moéta
den stora utmaning som en anpassad regelram innebér.

Vissa framsteg har gjorts, men Polens lagstifining pa det audiovisuella omradet uppfyller
inte helt EU:s krav. Brister i friga om fri mottagning, marknadsfoéring av europeiska
produktioner, nya produktioner och vissa reklambestimmelser kvarstér.

Slutsats

Forutsatt att anstringningarna for att anpassa den rittsliga ramen fortsitter och att de &tfoljs
av nodvindiga omstruktureringar av industrin bér Polen kunna uppfylla EU:s krav inom den
audiovisuella sektorn pd medellang sikt.

3.3 Ekonomiska och fiskala frigor
Den el iska ocl j .
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Vid tidpunkten f&r Polens anslutning kommer EMU:s tredje etapp att ha inletts. Denna etapp
kommer att innebéra stora fordndringar for alla medlemsstater, dven for dem som inte ingdr i
euroomradet. Samtliga medlemsstater, &ven de nya, kommer att ingd i den ekonomiska och
monetéra unionen utan inskrankningar. Den ekonomiska politiken blir en gemensam friga
och medlemsstaterna kommer att delta i samordningen av den (t.ex. nationella
konvergensprogram, allminna ekonomiska riktlinjer, multilateral 6vervakning och
forfaranden vid alltfér stora underskott). Det kommer att krivas att medlemsstaterna
respekterar stabilitets- och tillvixtpakten, att de avstdr frin direkt centralbanksfinansiering
av underskottet i den offentliga sektorn och frén att ge den offentliga sektorn férménligare
villkor hos finansiella institut, samt att liberaliseringen av kapitalrorelser dr genomford.

En anslutning till EU innebér ett titare samarbete med unionen inom omradena penning-
och valutapolitik. Det betyder att strukturreformemna inom dessa omriden maste stirkas. De
medlemsstater som inte ingdr i euroomrddet kommer att kunna fSra en sjilvstindig
penningpolitik och ha mdjlighet till ett begrénsat deltagande i1 det europeiska
centralbanksystemet. Deras centralbanker méste vara oberoende och ha prisstabilitet som
framsta mél. Penningpolitiken maste foras med hjilp av marknadsbaserade instrument och
den skall paverka den reala ekonomin pé ett effektivt sétt. Det beh6vs darfor reformer for att
undanréja de faktorer som gér penningpolitiken mindre effektiv, t.ex. brist p& konkurrens
inom banksektorn, otillrickligt utvecklade finansmarknader och bankernas osdkra l&n.
Slutligen maste alla medlemsstater betrakta valutapolitiken som en gemensam frdga och
vara beredda att stabilisera vixelkurserna inom ramen for den mekanism som kommer att
faststillas.

- Eftersom ett medlemskap i Europeiska unionen forutsitter att Polen godtar mélen for EMU,
méste landet uppfylla konvergenskriterierna, dock inte nddvandigtvis vid anslutningen.
Aven om konvergenskriterierna inte r ett krav for medlemskap i unionen, utgér de viktiga
indikatorer pé en stabilitetsinriktad makroekonomisk politik, och alla nya medlemsstater
maste s smaningom uppfylla dem pa en permanent basis. Det dr dérfor av storsta vikt att
systemskiftet och de marknadsorienterade strukturreformerna genomfors med gott resultat.
Polens ekonomiska situation och framsteg har redan analyserats i tidigare kapitel i detta

yttrande.

Bedomning av nuliiget och framtidsutsikterna

Den polska centralbanken 4r oberoende av regeringen nir det giller val av centralbankschef.
Centralbankslagen ger dock inte uttryckligen banken ett formellt oberoende av regeringen i
frdga om penningpolitiken. Det formella mélet for centralbanken 4r att stirka valutan.
Dessutom dr lagen fortfarande langt ifrdn forenlig med fordragets bestimmelser om
totalférbud mot centralbanksfinansiering av budgetunderskott. Vidare sitts de redan svaga
bestimmelserna i lagen varje &r ur kraft av den &rliga budgetlagen. F6r nirvarande
diskuterar de polska myndigheterna en revidering av centralbankslagen. Efter denna
revidering boér lagen uppfylla kraven i Maastrichtfordraget.

Polen har genom sin penningpolitik i stort sett lyckats med att minska inflationstakten. Ar
1995 hade landet ett massivt Kapitalinfléde, till storsta delen i form av spekulativa
portfoljinvesteringar. Orsaken var inte bara de forbittrade framtidsutsikterna for
overgingsprocessen i Polen utan ocksd att den penningpolitik som fordes underbliste
forvintningarna pa en real appreciering av valutan. Inflationsresultatet for 1995 var nigot av
en besvikelse, da inflationstakten var ungefir densamma som under 1994. Ar 1996 &vergav
centralbanken sin malsittning att uppritthalla en viss rdntenivd och 14t valutan fluktuera
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mera fritt inom ett bredare band. De spekulativa kapitalinflédena har ndstan upphért,
Okningen av penningmingden har bringats under kontroll och inflationen sjénk kraftigt
under 1996. Penningpolitikens effektivitet 4r fortfarande begrinsad pd grund av en
segmenterad, statsdominerad banksektor, och konkursforfaranden ar svéra att genomfora. A
andra sidan gav Polen 1995 ut ett framgangsrikt 10-&rigt obligationslén med rérlig rinta,
och finansmarknaden #r timligen vilutvecklad. Slutligen tycks banksektorns
omstruktureringspolitik ha varit framgéngsrik nér det giller att stegvis 6vervinna problemen
‘med osidkra l1an.

Polens vixelkurssystem utgérs av en fortlopande justering av valutans riktvirde, s.k.
crawling peg, med fluktuationsutrymme kring riktvirdet. I den forsta fasen (oktober 1991—
mars 1995) anviindes som fast riktvirde den nominella vixelkursen. Under denna period
gjordes sporadiska devalveringar for att bibehalla eller ateruppritta konkurrenskrafien. Efter
mars 1995 uppstod en annan typ av problem. De forbittrade framtidsutsikterna for
6vergangsprocessen gjorde att ett uppskrivningstryck uppstod. Vixelkurssystemet blev mer
flexibelt genom att man infoérde ett fluktuationsutrymme kring valutans riktvirde. Bandet
har breddats alltmer fram till januari 1997 och det verkar som om vixelkursen &kade
flexibilitet har bidragit till att stoppa spekulativa kapitalinfloden och det inflationstryck som
blir foljden. Vixelkursen har sedan mars 1995 varit stabil och héllit sig inom
fluktuationsutrymmet.

Slutsats

Det &r dnnu for tidigt att avgéra om Polen vid tidpunkten fo6r anslutningen &r redo att ingé i
euroomrédet. Det beror pd om strukturomvandlingen har gjort det mojligt for landet att
uppna och pa permanent basis uppfylla konvergenskriterierna, vilket dock inte 4r ett krav for
anslutningen.

Efter den tydliga omstillningen av penningpolitiken 1996 bor det inte innebédra nigra
problem medellang sikt om Polen deltar i EMU:s tredje etapp utan att ingé i1 euroomradet.
Det dr dock viktigt att centralbankslagstiftningen nér full 6verensstimmelse med EG:s regler
och att stabilitetsinriktningen i den nuvarande penning- och valutapolitiken bibehlis.
Dessutom bér omstruktureringen av banksektorn slutforas.

Beskattning

Gemenskapens regelverk pd omradet for direkta skatter giller framst vissa delar av
foretagsbeskattningen samt avgifter pa kapitaltillskott. EG-fordragets fyra friheter har mer
vittgdende konsekvenser for de nationella skattesystemen.

Gemenskapens regelverk pd omrddet for indirekta skatter bestdr huvudsakligen av
harmoniserad lagstiftning vad giller mervédrdesskatt och punktskatter. Detta innefattar
inférandet av en icke-kumulativ allmén konsumtionsskatt (mervirdesskatt) som liggs pé
alla led i produktionen och distributionen av varor och tjénster, och som innebér
likabehandling i skattehinseende av inhemska och utldndska (import)transaktioner.
Gemenskapens regler om mervirdesskatt innehéller ocksd Overgingsbestimmelser for
beskattning av transaktioner mellan skattesubjekt inom Europeiska unionen. Vad giller
punktskatter, finns regler om tillnirmning av skattesystemen och minimiskattesatser samt
gemensamma regler for innehav och flyttning av punktskattepliktiga varor som omfattas av
harmoniserade bestimmelser (inbegripet anvindning av skatteupplag). I och med att den
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inre marknaden genomfSrdes, avskaffades alla skattekontroller vid gemenskapens inre
grénser i januari 1993.

En viktig del av det administrativa samarbetet pd den inre marknaden &r bestimmelserna om
Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas skattemyndigheter. Direktiven giller bade
direkta och indirekta skatter.

Europaavtalet innehdller foreskrifter om tillndrmning av lagstifining pd omridet for
indirekta skatter.

Enligt vitboken skall 1 fas I atgirder vidtas for att uppfylla de viktigaste bestimmelserna i
gemenskapens regelverk om indirekta skatter (huvudsakligen de regler som gillde i
gemenskapen fore 1993). I fas II skall de bestéimmelser inforas som dérutover 4r nédvindiga
for att genomfora gemenskapens regelverk om indirekta skatter i dess helhet.

Oversikt
Direkta skatter

Bestammelserna i de tvd direktiven om foretagsbeskattning samt konventionen for
undvikande av dubbelbeskattning i samband med justering av vinst i foretag med
intressegemenskap (skiljedomsforfarande) bygger pd émsesidighet. Regler pé detta omrade
kan per definition inte forvintas existera fore en anslutning.

Indirekta skatter

De sammanlagda intdkterna av mervirdesskatt och punktskatter i Polens statsbudget
uppgick 1995 till ca 25 % respektive 15 %. Trenden forvéntas fortsitta uppat.

Mervirdessk

Polens gillande mervirdesskattesystem inférdes 1 juli 1993 och ersatte di den tidigare
omséttningsskatten. Polen tillimpar ett system med dubbla mervirdesskattesatser: en
standardsats pd 22 % och en reducerad sats pd 7 %. Dessutom tillimpas en nollskattesats i
viss utstrickning under en Gvergéngsperiod som 16per ut i slutet av 1998. Den reducerade
satsen och nollsatsen tilldimpas pé vissa fastslagna varor och tjanster. Allt annat beskattas
enligt standardsatsen. I princip &r importerade varor belagda med samma mervirdesskatt
som liknande inhemska produkter. Vissa nationella produkter har dock nollskattesats medan
liknande importprodukter beskattas antingen enligt den reducerade skattesatsen eller enligt
standardskattesatsen. '

Vissa verksamheter 4r befriade frdn mervérdesskatt men avdrag kan di inte géras for
ingdende mervirdesskatt. Denna befrielse avser huvudsakligen verksamheter inom
hidlsovird och social omsorg, jordbrukssektorn och finans- och forsidkringssektorn.
Skattskyldiga har i princip ritt att dra av mervirdesskatt som uppburits pd deras ink6p av
varor och tjinster i samband med affirsverksamhet. I motsats till skatten pd tjdnster som
tillhandahalls av inhemska enheter kan skatten p& importerade tjdnster dock inte dras av. Till
foljd av detta belastas sidana tjénster med en tilldggskostnad pa 22 % jamfort med liknande
inhemska tjinster. Den polska mervirdesskattelagen innehdller inga bestdimmelser om
aterbetalning av skatt till skattskyldiga som 4r etablerade utanfor landet.
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Forutom mervirdesskatten uppbérs ytterligare en mervirdesskatt i form av en klumpsumma
pa transport av varor och icke-reguljdr passagerarbefordran med fordon som inte #r
registrerade i Polen. Denna skatt tas endast ut av utléindska 3kare.

Punkiskatter

Det gillande punktskattesystemet i Polen infordes samtidigt som mervirdesskattesystemet.
Punktskatter tas ut pd en mingd olika produkter, dven andra produkter én de som &r
punktskattepliktiga inom hela gemenskapen (mineraloljor, alkohol och alkoholhaltiga
drycker samt beredda tobaksvaror). Skatten &r specifik for varje produktkategori, utom for
vissa mineraloljor och tobaksvaror for vilka den baseras pa virdet.

Q' . !. t . o !

Skattemyndigheten har &nnu inte beh6vt utveckla mekanismer for 6msesidigt bistand i
forhéllande till medlemsstaternas skattemyndigheter, eftersom 6msesidigt bistind 4r nagot
som bara blir aktuellt vid en anslutning.

Beddmning av nuliéiget och framtidsutsikterna
Merviirdessh

Det nuvarande mervirdesskattesystemet i Polen bygger pd de viktigaste principerna for
gemenskapens mervirdesskattelagstiftning och utgér en stabil utgdngspunkt for kommande
tillndrmning till gemenskapens regelverk. Systemet diskriminerar dock i vissa avseenden
import.

Aven om utlindska foretagare har laglig ritt att mervirdesskatteregistrera sig i Polen &r
detta 1 praktiken en komplicerad procedur. Eftersom Polen inte har infort nigon ordning for
dterbetalning av mervirdesskatt till icke-registrerade utlindska skattskyldiga personer
medfor mervirdesskatten en extrakostnad for s&dana niringsidkare. Den polska
behandlingen av import Overensstimmer inte med gemenskapens regler och ar ytterst
diskriminerande jamfort med behandlingen av liknande inhemska produkter. Det polska
systemet for mervirdesskattefria transaktioner avviker 1 hdég grad frn
gemenskapslagstiftningen bade till omfattning och innehdll. Tillimpningen av den
reducerade mervirdesskattesatsen dr avsevirt bredare i Polen én i gemenskapen.

Trots namnet har mervérdesskatten i form av en klumpsumma ingenting med
mervirdesskatt att géra. Den kan varken aterbetalas eller avdras av den polska entreprendren
som ingéende mervirdesskatt. Den okar kostnaderna for transporttjénster som tillhandahalls
av  icke-polska  &kare, eftersom avgifien inte kan undvikas genom
mervirdesskatteregistrering 1 Polen. Inom gemenskapen finns ingen liknande avgift pé
transporttjénster som skulle drabba fordon registrerade 1 Polen.

Polens medlemskap i Europeiska unionen skulle kridva justeringar for att undanrdja den
nuvarande diskrimineringen av import och for att bringa mervirdesskattelagstifiningen
ndrmare kraven i gemenskapens regelverk, sirskilt vad giller det skattesystem som &r
nédvindigt i en gemenskap utan inre grénskontroller.

Enligt Polens nationella strategiplan for genomforande av rekommendationerna i vitboken i
friga om mervirdesskatt skall tillimpningen av skattesatser prioriteras under perioden
1998-2000, vilket dven skall gilla citrusfrukter frin och med 1 januari 1998. Det breda

61



spektret av mervirdesskattefria transaktioner skall ses 6ver, utom vad giller obearbetade
jordbruksprodukter. Ett dterbetalningssystem for utldndska skattskyldiga skall enligt planen
vara infort 1999. Initiativ for att undanréja den nuvarande diskrimineringen av import, dven
mervirdesskatten i form av en klumpsumma, forutses ocksd. Det nuvarande systemet, som
tillimpas pa fordon pa vig in 1 landet, har orsakat avsevirda problem vid grinserna.

Punktskatter
Det finns betyddnde skillnader mellan Polens punktskattesystem och EU:s krav.

For det forsta finns det inget system for punktskatteuppskov varvid varor kan flyttas mellan
godkinda skatteupplag utan att skatt betalas. Dessutom boér punktskatteregistreringen av
néringsidkare ses dver.

For det andra finns det separata taxor for inhemska och importerade produkter vilket gér att
importprodukter beskattas hogre dn liknande inhemska produkter.

Om Polen ansluter sig till gemenskapen skulle punktskatter fortfarande kunna tilldimpas pé
produkter som inte omfattas av de harmoniserade punktskatterna inom gemenskapen,
fSrutsatt att de inte ger upphov till gransformaliteter i handeln mellan medlemsstater och att
de 6verensstimmer med principen om icke-diskriminering mellan nationella produkter och
produkter med ursprung i andra medlemsstater.

For att sikerstilla att gemenskapens punktskattelagstifining tillimpas korrekt &r det av
stérsta vikt att Polen s snart som mdjligt upprittar ett system med skatteupplag som bygger
p& gemenskapens modell, forstirker kontrollforfarandena och anpassar uppbyggnaden av
och nivan p3 sina punktskatter till gemenskapens princip om icke-diskriminering mellan
nationella produkter och produkter frén andra medlemsstater.

Polens nationella strategiplan for genomftrande av vitbokens bestimmelser innehdller ingen
tydlig och detaljerad tidsplan fo6r framtida justeringar av den polska
punktskattelagstifiningen. Det finns planer p& att infora ett identifikationsnummer pa
skattemirken som anger tillverkaren eller importtren (detta ingdr dock inte i gemenskapens
regelverk). P4 lingre sikt finns det planer pd att dela in cigaretter i endast tvd
skattekategorier (ldnga och korta) och att anpassa punktskattesatserna pad motorbrénslen till
EU:s minimisatser. Full harmonisering av lagstiftningen planeras dock inte.

2" . !. E . o !

Vid en anslutning krdvs ocksd att Polen genomfor de nddvindiga bestimmelserna om
administrativt samarbete och Omsesidigt bistdnd mellan medlemsstaterna. Dessa
bestdimmelser 4r av central betydelse for att den inre marknaden skall fungera.

Slutsats

Vad giller direkt beskattning bér gemenskapens regelverk bér inte medftra nigra betydande
svarigheter.

I friga om indirekt beskattning bor Polen genom oférminskade anstringningar kunna né
dverensstimmelse med mervirdesskatte- och punktskattelagstiftningen pd medellang sikt.
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Det borde vara mdjligt for Polen att delta i det 6msesidiga bistindet i takt med att
skattemyndigheten 6kar sin kunskap i dessa fragor.

Statistik

Huvudprinciperna i gemenskapens regelverk ror den officiella statistikens opartiskhet,
tillforlitlighet, 6ppenhet, insynsskydd (for enskilda uppgifter) och spridning. Dessutom finns
det en samling viktiga principer samt praxis som rér anvindningen av europeiska och
internationella klassifikationer, nationalrikenskapssystem, foretagsregister och olika typer
av statistik.

Europaavtalet innehdller bestimmelser om samarbete for att utveckla effektiv och
tillférlitlig statistik som harmonierar med internationella standarder och klassifikationer.

Vitboken innehéller inga bestimmelser pé detta omrade.
Oversikt

Den centrala statistikbyran (GUS) végleds av ett nationellt statistikrdd (NSC) som bestir av
foretrddare for olika forvaltningar och organisationer. GUS genomgér just nu en
omorganisation i syfte att omfordela ansvaret mellan huvudkontoren och de regionala
kontoren. GUS samarbetar med ett stort antal organ inom EU. GUS spelar ocksé en viktig
roll nir det giller att 6verfora kunskap till andra lénder i regionen.

Den rittsliga grunden for Polens officiella statistik utgérs av en lag fran 1995.
Beddmning av nuliiget och framtidsutsikterna

Den polska lagstiftningen &r helt forenlig med de gillande normerna inom Europeiska
unionen.

P4 vissa omriden dr forbéttringar i statistiksystemet fortfarande nédvéndiga. En av de
viktigaste aspekter som bor utvecklas ir &terskapandet av register.

Slutsats

Polen bor kunna uppfylla EU:s krav betriffande officiell statistik inom de ndrmaste &ren.

3.4 Politiken inom olika sektorer
Industri

Mailet for EG:s industripolitik 4r att 6ka konkurrenskraften for att pa si sitt 4stadkomma
stigande levnadsstandard och hdg sysselsdttningsniva. De politiska &tgirderna syftar till att
péskynda anpassningen till strukturomvandlingen, skapa ett klimat som gynnar initiativ och
framviixten av foretag i hela gemenskapen samt industriellt samarbete, och att frimja ett
bittre utnyttjande av de industriella méjligheter som ligger i politiska dtgérder p4 omrédena
innovation, forskning och tcknisk utveckling. EG:s industripolitik &r till sin natur
sektoroverskridande, och genom informationsutbyte pad sektornivd kan Overgripande
16sningar anpassas till enskilda sektorer. EG:s industripolitik &r resultatet av en mix av

styrmedel frdn flera av gemenskapens politikomriden: dér finns bide styrmedel for
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marknadens funktion (produktspecifikationer och tilltréde till marknaden, handelspolitik,
statligt stod och konkurrenspolitik) och atgidrder knutna till industrins anpassningsférméga
(stabilt makroekonomiskt klimat, teknik, yrkesutbildning osv.).

For att klara konkurrenstryck och marknadskrafier inom unionen méste industrin i
kandidatldnderna ha uppnétt en viss nivd av konkurrensférmaga vid tiden for en anslutning.
Det méste framg3 att kandidatlinderna driver en politik for 6ppna och konkurrenskraftiga
marknader enligt de riktlinjer som anges i artikel 130 ("Industri") i fordraget. En annan
viktig indikator pa utveckling i ritt riktning 4r samarbete mellan EG och kandidatlinderna
enligt Europaavtalets bestimmelser om industriellt samarbete, investeringar, industriell
standardisering och bed6mning av &verensstimmelse med normer.

Oversikt

Den polska industrins totala produktion uppgick 1995 till cirka 27 miljarder ECU vilket
motsvarar fyra femtedelar av Sveriges industriproduktion och cirka en tredjedel av Polens
BNP. Industrin sysselsdtter cirka 3,2 miljoner ménniskor (25% av den polska
arbetsstyrkan). Tack vare en tillviixt p& 5-7 % under 1995 och 1996 &r industriproduktionen
nu stérre dn den var fore de reformer som genomfordes i slutet av 80-talet.

Overgangsprocessen inleddes 1989 med ett omfattande reformprogram som skulle leda till
att den centralstyrda planekonomin ersattes med en 6ppen marknadsekonomi. Overgéngen
till en 6ppen och efterfrigestyrd marknadsekonomi medférde stora krav pé industrin att
anpassa sig till de snabba fordndringarna. De pafoljande ekonomiska forindringarna
atfoljdes av en kollaps i industriproduktionen och stora strukturella fordndringar inom
industrin, och produktionens andel av BNP sjénk stadigt frin 1990 fram till 1995 da andelen
var nere 1 40 %.

De viktigaste polska industrigrenarna 1995

Sektor Andel av syssel- Andel av industri-
séttningen inom produktionen
industrin

% %

Livsmedel 12,9 18,5

Elektronikindustri och verkstadsindustri 5,7 16,8

(inbegripet tryckmitningsutrustning, medicinsk utrustning,

mitinstrument)

Kenmusk industri, likemedel 7,6 10,1

Byggsektorn 5,5 6

Stilindustri (stdl och icke-jirnmetaller) 5,2 5



Textilindustri, skor och mébler 10 4

varav: - mébler 3 ingen uppgift
- lader 1 0,5

Cement, glas, porslin, kakel och lergods, trd och papper 49 ingen uppgift

Bilindustri 3,25 4

Industrins andel (utom byggsektorn) av BNP 33

Tabellen baserar sig huvudsakligen pa det polska svaret pé frigeformuléiret

Jordbrukets livsmedelsindustri &r en viktig del av den polska industrin. Produktionen 6kar
snabbt och investeringarna i sektorn har férdubblats under 1993-95. Polens stérsta foretag
finns inom livsmedelsindustrin. Bland Polens 500 stérsta foretag tillhér 90 jordbrukets
livsmedelsindustri, de flesta av dem statliga. Privatiseringsprogrammet planeras vara klart
inom de nirmaste tre &ren. Detta 4r en av den polska industrins mest dynamiska
industrigrenar och den drar till sig avsevirda utlindska direktinvesteringar.

Metallvaruindustrin och verkstadsindustrin &r i storlek jimforbar med Portugals.
Produktionen vixer snabbt och &r i huvudsak &mnad f6r den inhemska marknaden. Jamfort
med EU &r dessa branscher mera spridda, utrustningen &ldre och arbetskraftens produktivitet
mycket 14g. Den inhemska marknaden och dess tillvixtpotential &r dock tillrickligt stora for
att kunna bira en produktion av ett relativt stort utbud av varor, men inte ett s stort utbud
som dagens. Trots att Polens konkurrensforsprang nér det géller metallvaror dr mycket liten
bor industrin kunna bibehdlla och utveckla produktionen. P4 samma sitt kan
verkstadsindustrin forvéntas anpassa sig till EU-medlemskapet genom att avveckla
produktionen pd medelhdg teknisk niva och istdllet koncentrera sig pé arbetskraftsintensiv
utrustning pa ldgre niva. Den framtida 16nsamheten beror bland annat p& hur linge 16nerna
kan hallas pa en 13g niva och hur snabbt produktionen kan forbittras.

Den kemiska industrin bestdr till stora delar av stora statliga foretag varav vissa skall
privatiseras under 1997. Situationen varierar mellan de olika kemiska grenarna. Det &r svart
att bedoma hur konkurrenskraftig grenen ir eftersom privatiseringen inte &r helt genomf6rd
och sektorn i viss méin skyddas frin import genom regleringar. Det kommer att krivas
avsevirda legislativa och administrativa insatser for att den kemiska industrin skall kunna
anpassa sig till forhdllandena pa den inre marknaden.

Likemedelsindustrin dr en viktig gren av den polska industrin och fére reformerna
exporterade Polen likemedel till de flesta Comecon-ldnderna. Privatiseringen av branschen
glr langsamt och tillverkarnas storsta svagheter dr bristande marknadsforingsstrategi,
undermélig produktkvalité och 13g attraktionsformaga. P4 grund av tillverkarnas begriansade
ekonomiska resurser har anslagen till forskning och utveckling varit sma, vilket lett till att
man i stor utstrickning ér beroende av tillverkningen av generika.

Konkurrensen betriffande generika dr dock mycket stark och béde indiska och dsteuropeiska
tillverkare hotar de polska exportmarknaderna. Utlindska likemedelsforetag upptackte tidigt
den polska marknadens attraktivitet p& langsikt och utgér nu en betydande del av
marknaden. '

Av cirka 40 stalverk i Central- och Osteuropa finns 23 i Polen. Den polska stilproduktionen

och produktionskapaciteten sjénk avsevirt mellan 1986 och 1995, men fSrvintas inte sjunka

ytterligare. Polens regering planerar ett genomgripande moderniseringsprogram med nya
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investeringar och nedldggning av overflodiga stalverk. An s linge har dock bara 600
miljoner US-dollar investerats och potentiella investerare visar inte nigot stérre intresse.
Framtidsutsikterna for stdlindustrin @r osdkra. Det kommer att ta tid att dtgirda de tekniska
och kommersiella bristerna och bristena i ledning; ocksd miljoproblemen #r stora.
Regionala och sociala problem i samband med den fortsatta anpassningen forsvarar
omstruktureringen ytterligare.

Textil- och konfektionsindustrin utgdr en relativt stor del av ekonomin. Privatiseringen
bér inom bada branscherna vara fullt genom ford 1999. Polen dr EU:s viktigaste central- och
Osteuropeiska handelspartner 1 friga om passiv forddling. Den geografiska nirheten, den
laga 16nenivdn, EU-marknadens krav pa rlvaror av hég kvalitet och bristen pd utlindsk
valuta i de central- och dsteuropeiska ldnderna som gjort det omdjligt fér dem att importera
sddana ravaror har frimjat utvecklingen av denna handel.

Mobelindustrin ir en av de mest dynamiska industrigrenarna i Polen. Nistan en tredjedel
av foretagen har utléndskt kapital. Tre fjardedelar av produktionen gér pé export, varav det
mesta till EU. Den polska mobelindustrin har en avsevird produktionspotential med en
relativt god tillverkningsteknik och kan betraktas som en av de mest lovande branscherna
inom polsk industri.

Polen har efter reformerna ytterligare utvecklat sin traditionellt dominerande stillning i
regionen inom bilindustrin. Omvandlingsprocessen har karaktiriserats av ett stort antal
samarbetsprojekt mellan tillverkare 1 EU och Polen. Stora investeringar har gjorts inom
komponenttillverkningen. I och med etableringen av koreanska och amerikanska
biltillverkare riskerar tillverkarnas Overkapacitet att oka ytterligare, och redan nu ér
utnyttjandegraden l&g. En stor del av tillverkningen kommer att vara avsedd for EU, som &r
den storsta exportmarknaden. Eftersom utsikterna for tillvixt pd marknaderna i EU och de
centrai- och Gsteuropeiska landerna dr begrinsade kommer konkurrenstrycket att 6ka inom
hela EU.

Den polska varvsindustrin drabbades hart nér exporten till forna Sovjetunionen férsvann.
Produktionen motsvarar 3 % av fartygsbyggandet i vérlden. Produktiviteten &r betydligt
lagre &n i EU och bara ett varv har en produktionsnivd som kan jimforas med nivan for
andra europeiska varv. Varvsindustrin dr dndé frimst pa grund av laga l6ner internationellt
konkurrenskraftig och konkurrerar direkt med EU-linderna nédr det giller
fartygsreparationer. Omstruktureringen inleddes 1993 och varven utarbetar sina egna
omstruktureringsprogram.

Den polska branschen for informationsteknik &r liten men vidxande. Den har en varierad
tillverkning av elektronisk utrustning och komponenter. Branschen har lyckats dra till sig
avsevirda utlindska direktinvesteringar. Genom det fortsatta omstruktureringsbehovet inom
1 stort sett alla industrigrenar véntas efterfridgan oka starkt.

Cement, glas, porslin, kakel och lergods, tri och papper: Trots 6verkapacitet inom vissa
av branscherna tycks forvintad marknads6kning, det faktum att branscherna dragit till sig
utlindskt deltagande samt att de hittills anpassat sig till konkurrensen frén (en begrinsad)
import tyda pa att de ér livskraftiga pd mera 6ppna marknader. Fortfarande finns dock ett
antal importrestriktioner, sirskilt for porslins-, kakel- och lergodsindustrin och
pappersindustrin, vilket hindrar att féretag frén EU far fri tillglng till marknaden.
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Genom privatisering eller likvidation sjonk antalet offentliga foretag frin 67 000 under 1990
till 49 000 vid utgdngen av 1995. Samtidigt mer 4n fordubblades antalet privata foretag (ej
riknat de mycket smd foretagen) till 160 000. De flesta privata fSretagen #r smi eller
medelstora. Polens regering inledde 1995 efter stora forseningar ett privatiseringsprogram i
stor skala som i form av omséttningsbara kuponger ger alla polska medborgare en andel i de
nyligen inrittade nationella investeringsfonderna, vilka kontrollerar mer &n 500 foretag.

En del polska industrigrenar (som byggsektorn, branscherna for byggmaterial, mébler,
jordbrukets livsmedelsindustri, likemedel samt bilar) har till storsta delen privatiserats,
modemniserats och omstrukturerats, ofta med hjilp av utléindska investeringar. Dessa grenar
ar redan internationellt konkurrenskraftiga eller kommer att bli det p4 medelléng sikt och
kommer dérfor att kunna hévda sig pd den inre marknaden. Andra industrigrenar (till
exempel den kemiska industrin, gruv- och stélindustrin) domineras fortfarande av stora
statsigda foretag som 4nnu inte privatiserats eller omstrukturerats. Om inte dessa
fordndringar gors har dessa omstrukturerade industrier sma utsikter att klara sig pa den inre
marknaden.

Bedomning av nuliget och framtidsutsikterna

Det utmérkande draget hos den polska industrin dr den viktiga roll nya foretag spelar. De
ligger bakom den dynamiska kraft som trots den lingsamma privatiseringstakten varit
mirkbar under de senaste aren. Arbetskraftens produktivitet inom industrin har de senaste
fem &ren 6kat med mer én 10 % &rligen och arbetskostnaden per enhet uttryckt i ecu har
minskat. Det dr dock tveksamt om tillvéxttakten kan fortsdtta. Investeringarna ir bara
mattliga (p& ungefir samma nivd som genomsnittet i EU) och &ven om de utlindska
direktinvesteringarna 4r hoga i absoluta tal sa 4r de ganska sma om man ser till deras andel i
den totala investeringen (cirka 6 %, en av de ldgsta siffrorna bland kandidatlinderna).

Den polska marknaden #r inte alls lika &ppen som 6vriga kandidatlinders. Aven om
siffrorna inte dr sérskilt 13ga for Polen (exporten utgér bara 22 % av BNP, samma siffra som
for Italien) ligger 6vriga kandidatldnder p& en betydligt hégre niva. Detta innebir att man
inte i samma utstrickning som 6vriga kandidatlander kan forvinta sig att det internationella
konkurrenstrycket skall avhjélpa snedvridning som har sin grund 1 politiska atgérder.

Stalindustrin 4r ett exempel pd behovet av omstrukturerings- och modemiseringsatgirder,
vilket de polska myndigheterna medger och vilket avpeglas i de atgirder som diskuteras
under den pagdende intensiva dialogen om branschen. Fortsatt omstrukturering behévs inom
flera andra industrigrenar, déribland sérskilt 1ikemedelsindustrin. En insats kommer ocksé
att behovas inom bilindustrin for steget frin monteringsband till fullfjadrad bilindustri.
Privatisering och utlindsk direktinvestering kommer att spela en nyckelroll vid
omstruktureringen, i synnerhet inom de grenar som domineras av statligt dgda foretag
(kemi, olja, gruvdrift, teleckommunikationer och metall). Polens regering har hittills varit
mer ovillig 4n andra att ta itu med de allvarliga regionala och sociala problem som
omstruktureringen orsakar. De administrativa rationaliseringar som gjorts for att ge
regeringen bittre kontroll 6ver de statliga foretagen dr 6nskvérda, men kan atminstone p&
kort sikt bromsa privatiseringen.

I den nationella integrationsstrategin for 1997 ger den polska regeringen en uttémmande
bild av de faktorer som péverkar och de atgidrder som behdvs for att férbereda den polska
industrin for anslutningen till EU.
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Slutsatser om industrins konkurrenskraft

Den polska industrin kidnnetecknas av att den omfattar bdde en dynamisk och expanderande
privat sektor som bor kunna konkurrera pa den inre marknaden p& medelléng sikt och andra,
stora, till storsta delen statséigda sektorer som omedelbart méste omstruktureras for att bli
konkurrenskraftiga.

En utvirdering av gemenskapens regelverk for den fria rérligheten for industriprodukter
aterfinns i kapitlet om den inre marknaden.

Jordbruk

Syftet med den gemensamma jordbrukspolitiken 4r att trygga och utveckla ett modernt
jordbrukssystem, som tillférsékrar jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard och
konsumenterna tillgéng till varor till skéliga priser samt garanterar fri rérlighet for varor
inom EG. Sirskild hinsyn tas till miljon och landsbygdsutvecklingen. Fér att forvalta den
gemensamma jordbrukspolitiken har det upprittats olika gemensamma organisationer av
marknaden. Dessa kompletteras av bestimmelser om djurhélsa, vixtskydd och djurfoder och
av bestimmelser betriffande livsmedelshygien. Det finns #dven lagstifining pd det
strukturpolitiska omradet. Den utvecklades ursprungligen for att modemnisera och utéka
jordbruket, men tonvikten ldggs nu 1 dkad utstrickning p& miljén och politikens regionala
differentiering. Som kompensation for sinkta marknadsstédjande priser utgar stoden till
jordbruksforetagen sedan reformerna 1992 i allt storre utstrickning i form av direkta
stédutbetalningar.

Europaavtalet innehdller de grundlidggande bestimmelserna fér handel mellan Polen och
gemenskapen och syftar till att frimja samarbete i frdga om modernisering, omstrukturering
och privatisering av Polens jordbrukssektor liksom nir det giller jordbrukets
livsmedelsindustri och fytosanitira normer. Vitboken omfattar veterinirkontroller,
fytosanitdra kontroller och kontroller av djurfoder samt saluf6ringskrav for olika produkter.
Syftet med en s&dan lagstifining 4r att skydda konsumenter, ménniskors och djurs hilsa
samt vixters sundhet.

Oversikt
S . . 0 3 r !E ! o !

Virdet av Polens jordbruksproduktion motsvarade 1995 ungefir 5,39 % av virdet av
unionens jordbruksproduktion.

Jordbruket dr fortfarande relativt viktigt f5r ekonomin. Ar 1995 stod det for 6,6 % av Polens
BNP, jamfort med 12,9% 1989. Omkring 4,7 miljoner minniskor arbetade inom
jordbrukssektorn 1995. Av dessa var 4,3 miljoner heltidssysselsatta, vilket utgjorde 27 % av
det totala antalet sysselsatta. Antalet anstéllda inom jordbruket varierar men minskar
langsamt. Mellan 1989 och 1995 krympte sysselséttningen inom jordbruket med 4,5 %.

Av den totala markarealen pa 31 miljoner ha ticks ca 28 % av skog. Jordbruksarealen pa 19
miljoner ha utgér 60 % av den totala arealen. Over tre fjirdedelar av jordbruksarealen bestar
av &kermark. De viktigaste jordbruksgrodorna dr spannmél (60 % av dkermarken) och
potatis (11 %).
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Jordbruksproduktionen har, med undantag av griskott och fjdderfd, minskat avsevirt sedan
overgangen till foljd av de dramatiska forindringarna i forhallandet mellan priserna pa
insatsvaror och produktion, som s#rskilt drabbat boskapsproduktionen. 1 férhéllande till
animalieproduktionen har vegetabilieproduktionen nu fitt stérre relativ vikt och utgjorde
1995 ca 58 % av hela jordbruksproduktionen.

I motsats till 1 andra central- och &steuropeiska linder slutférdes kollektiviseringen av
privata jordbruk aldrig i Polen. Det finns fler &n tvd miljoner privata jordbruk, av vilka
endast 20 % anses f& sin inkomst enbart frin jordbruket. JordbruksfSretagen ar vanligen
smd. I genomsnitt hade varje jordbruksforetag 6,7 ha dkermark och ett boskapsbestind pa
fyra kreatur (varav tvd kor), och den genomsnittliga svinbesittningen bestod av 8 svin. Over
50 % av dessa jordbruksforetag innehar mindre 4n 5 ha &kermark. Tillsammans ticker dessa
20 % av den totala jordbruksarealen. Endast 3 % av jordbruksfSretagen omfattar mer 4n 20
ha, och de ticker ocks& 20 % av jordbruksarealen. Den genomsnittliga storleken p& dessa
jordbruksféretag dr 63 ha.

Vidare forvaltar tidigare storskaliga statsigda jordbruk och kooperativ ca 20% av
dkermarken. Omkring 10% av de tidigare statliga jordbruken har privatiserats.
Forsiljningen av statlig egendom till privata investerare hindras av bristen pa tillrickligt
investeringskapital, och en stor del av tillgdngarna, déribland 2,8 miljoner ha mark, har
arrenderats ut. I december 1995 aterstod ca 1 miljon ha mark att avyttra. P4 l1ang sikt vintas
den genomsnittliga storleken pd jordbruksforetagen 6ka, &ven om antalet mycket sméi
jordbruk (mindre 4n 2 ha) inte vintas minska vésentligt.

Trots den ailménna nedatgiende trenden i jordbruksproduktionen &r Polen sjédlvférsorjande
vad giller de viktigaste produkterna, delvis p4 grund av minskad konsumtion. Ar 1996
producerades 25,4 miljoner ton spannmal, 11,7 miljoner ton mjélk och 2 miljoner ton
griskott (0.41 miljoner ton notkétt). Ar 1995 exporterades 56,5 % av den totala fruktskérden
och 8,7 % av gronsaksskérden. Polen &r en viktig potatisproducent vars genomsnittliga
produktion under de tre senaste dren uppgick till 28,1 miljoner ton (motsvarande ca 4,6 % av
produktionen inom EU).

Livsmedelsindustrin svarar for mer &n en femtedel av den totala industriproduktionen 1
Polen. Den tekniska nivadn och integreringen ar dock inte lika l&ngt hunna som inom EU.
Produktiviteten inom det forsta bearbetningsledet &dr tdmligen 1&g, vilket medfor att
livsmedelsproducenterna inte kan dra full nytta av att konsumenternas ligger ut mer pengar
pé livsmedel.

Handelsbalansen inom jordbruket har forsimrats snabbt under &vergingsperioden. Ar 1995
utgjorde handeln med jordbruksprodukter 10,3 % av Polens sammanlagda export och 9,5 %
av den sammanlagda importen. Aven om exporten har 6kat varje &r sedan 1993 och uppgick
till 2,1 miljarder ecu 1996 har importen fortsatt att 6ka och gick under samma period forbi
exporten. Handeln med jordbruksprodukter med EU:s femton medlemsstater utgdr omkring
47 % av Polens export och 46 % av importen. De tidigare Sovjetstaterna stir for 30 % av
Polens export av jordbruksprodukter och 4% av importen. Handeln med dessa lander 6kar
snabbt. De viktigaste importprodukterna var farsk frukt och firska gronsaker (32 %),
bearbetad frukt och bearbetade gronsaker (24,2 %) och icke-basvaror sdsom kaffe, tobak och
alkohol (17,9 %). De viktigaste exportprodukterna var bearbetad frukt och bearbetade
gronsaker (34,7 %), kott- och mjoélkprodukter (26 %) och férsk frukt och firska gronsaker
(8,8 %).
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ordbrukspolitik
Den producentstédsekvivalent (PSE) som riknas fram av OECD var 21 % 1995 jamfort med
49 % for EU.

Ar 1989 skedde stora foréndringar i Polens jordbruks- och livsmedelspolitik. Den tidigare
politiken med subventionering av insatsvaror och konsumtionsstéd fréngicks, vilket ledde
till avsevirda prish6jningar pd jordbruksprodukter och en dirmed sammanhingande 6kning
av inflationstakten under &vergéngsperioden. Under 4ren omedelbart efter liberaliseringen
av jordbruksmarknaden infordes gradvis olika stabiliseringsitgirder for att forbittra
jamvikten pd marknaden och stabilisera priserna. Den allménna stodnivén i Polen dr mindre
4n hilften s hg som gemenskapens stddniva.

De politiska styrmedlen omfattar prisgarantier samt import- och exportmekanismer for
basrdvaror (sirskilt spannmal, mjélkprodukter, gris- och nétkott) och pdminner i sig om
EU:s marknadspolitiska styrmedel. Byr&n for jordbruksmarknaden (ARR), som lyder under
ministeriet f6r jordbruk och livsmedelsekonomi, genomfér en vittomfattande
interventionspolitik (uppkép och forsdljning av jordbruksprodukter, insamling och
forvaltning av statliga reserver av jordbruksprodukter, beviljande av kreditgarantier och stod
for utveckling av grossistmarknaden).

Vad vegetabilieprodukter betrdffar faststills minimipriser for vete och rdg som skall
anvéndas som livsmedel. Interventionsprisemna faststills till en hogre nivd; 10 % hégre
under 1995-1996. Om marknadspriserna sjunker under nivdn fér minimipriserna gors
interventionsuppkép av ARR, som ocksd koper in spannmdl till sikerhetslagren.
Interventionsforséljning kan ske pa den inhemska marknaden eller for export pé villkor som
liknar EU:s. Sedan 1994 omfattas sockersektorn av en marknadsordning liknande EU:s
organisation av marknaden for socker. Aven mjélksektorn omfattas av en
interventionsordning. Ett minimipris for mj6lk har faststdllts. ARR kan ingripa pa
marknaden genom att kdpa upp smor och skummjolkspulver till fasta interventionspriser
frén mejerier som betalar jordbrukarna minimipriset. Eftesom marknadspriserna pd mj6lk
har 6verstigit minimipriset de senaste aren har interventionen begrénsats till sésongmaissiga

uppkop.

Interventionsitgérderna inom kéttsektorn har i allménhet varit begriansade till griskétt, som
traditionellt dr den viktigaste kottprodukten. Det finns ocksd interventionsbestdimmelser for
nétkottsektorn, dér uppkdpen for ndrvarande begrénsas till vad som krivs for att bibehilla
de statliga reserverna. Marknadsordningar foér andra jordbruksprodukter 4r i allminhet
begrinsade till import- och exportordningar. ARR kan dock &4ven tillimpa
interventionsatgérder p& dessa produkter i hdndelse av allvarlig obalans p&4 marknaden.

Marknadspriserna och interventionspriserna i Polen &r betydligt ldgre &n priserna inom EG
(med undantag for vete och grisk6tt). Polens spannmadlspriser har stabiliserats nidrmare
virldsmarknadspriset 4n EG:s. Interventionspriserna for vete och griskott motsvarade 79 %
av EG:s interventionspris for 1995-1996 och priserna pé griskott motsvarade 1 genomsnitt
83 % av EG:s priser mellan 1993 och 1995. A andra sidan utgjorde malpriset for
standardiserad komj6lk endast 50 % av EG:s motsvarande pris 1995-1996, och priserna pa
no6tkott motsvarade fortfarande endast 46 % av EG:s priser 1995.

Budgetutgifterna for jordbrukssektorn uppgick 1994 till 2,3 miljarder ecu, dvs. 9 % av hela
statsbudgeten.
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Den absolut stérsta delen av jordbruksbudgeten (72 % 1994, en 6kning fran 48 % 1990) har
anslagits for jordbrukarnas system for social trygghet, 8,1 % for minskning av kostnaderna
for insatsvaror och endast 4 % for prisstdd och inkomststod. Med tanke pd de fortsatta
strukturproblemen pé sysselsittningsomrédet och en dldrande landsbygdsbefolkning (8,6 %
av landsbygdsbefolkningen fick sociala stédmedel 1995 jimfort med 4,5 % 1988) ir det
sannolikt att denna inriktning kommer att kvarstd under 6verskadlig framtid.

For nidrvarande vidtas en méngd olika Atgdrder i samband med landsbygdsutveckling,
strukturomvandling och miljé (stod for privatisering av mark och #garbyten inom
jordbruket, integrerad landsbygdsutveckling och utveckling av teknisk infrastruktur pi
landsbygden, skapande av ett modernt system av finansieringstjdnster for jordbruket,
modernisering av jordbruksforetag och féretag som levererar insatsvaror till jordbruket och
livsmedelsberedningsindustrin, utveckling av en infrastruktur fér jordbruksmarknaden,
harmonisering av landsbygds- och jordbrukspolitiken med miljoskyddskrav).

Ett antal atgdrder (t.ex. stod for modernisering, strukturforbéttringar, etableringshjilp for
unga jordbrukare, stod for jordbruk i mindre gynnade omraden, fortidspensionering) har
genomforts eller héller pd att genomf6ras. Dessa &tgérder liknar i regel EU:s &tgérder.
Strukturdtgirderna omfattar ocksd stod for minskning av produktionskostnader, t.ex.
forménliga driftsldn, forbéttrad anvindning av gddningsmedel och vixtskyddsmedel,
forbdttrade boskapsstammar och skatteldttnader. Finansieringen, och didrmed ocksé
verkningama, av denna politik 4r dock begrinsade.

Statens monopol pé utrikeshandeln avskaffades 1990, och statsigda foretag fick inte ldngre
speciella handelsfordelar. Polen undanrGjde storsta delen av sina icke-tariffira
skyddsétgérder 1990 och bibeholl relativt 1aga tullar. Till f51jd av detta hade Polen i bérjan
av 1990-talet ett av de mest liberaliserade tullsystemen i Europa. Tullsatserna for livsmedel
och jordbruksprodukter 1&g mellan 5 och 25 %. Till foljd av svérigheter inom handeln med
livsmedels- och jordbruksprodukter och sjunkande inkomster for jordbruksforetagen héjde
emellertid den polska regeringen gradvis grinsskyddet och inforde ett nytt tullsystem for
basprodukter pa jordbruksomrédet i vilket ingick rérliga importavgifter pd basprodukter pa
jordbruksomrédet och andra mekanismer som padminde om EU:s tidigare importordning.

I och med genomforandet av resultaten frdn Uruguayrundan omvandlades de rérliga
importavgifterna till fasta tullar. Polen har gjort sina ataganden i USD. Den viktigaste delen
av det interna stodet utgdrs av det aggregerade stodmattet (AMS), som kommer att
begransas till 3,3 miljarder USD fram till & 2000. Polen har antagit EU:s
tulltaxenomenklatur. Polen har faststillt kvoter for minimimarknadstilltride med tullar som
varierar mellan 10 och 60 % och tullar utanfoér kvoterna pé betydligt hogre nivder. Polens
dtagande har gjorts pa ett sddant sitt att ingen slutlig bunden tullsats &r lagre &n EU:s
motsvarande tullsats. Exportstédsatagandet uppgér till 672 miljoner USD for baséret. De
storsta utgifterna planeras for bearbetad frukt och bearbetade gronsaker.

For farskt kott och beredda kottprodukter var de subventionerade kvantiteterna smé (50 000
ton for vardera kategorin), men subventionerna per enhet var mycket hdga.
Exportsubventioner for spannmal &r inte tilldtna enligt dtagandet.

Handelsordningen enligt Europaavtalet, enligt vilken 6msesidiga importtullfsrméner giller
inom jordbruksomrédet, har varit i kraft sedan 1992. Inom ramen for Centraleuropeiska
frihandelsavtalet (CEFTA) tillimpar Polen nu nolltullsatser pa néstan hilften av sin import

71



av livsmedel fran jordbruket (icke-kénsliga produkter) frén Ungern, Tjeckien, Slovakien och
Slovenien.

Polen héller pa att harmonisera sin lagstiftning i enlighet med vitboken.

Polen har en institutionell struktur med ett antal byrder som forvaltar olika aspekter av den
polska jordbrukspolitiken under jordbruksministeriets Overgripande ansvar, samt en
framvixande struktur av jordbrukarorganisationer som p4 olika sitt hjilper jordbrukare och
spelar en allt viktigare roll i utformandet och genomftrandet av jordbrukspolitiken.

Jordbruksbyréer har inrattats pa regional nivé (i vojvodskapen) och pi nationell nivé enligt
en lag om detta fran april 1996.

Det finns dver 20 producentsammanslutningar som representerar olika produktionssektorer.
Dessa sammanslutningar ger medlemmarna information och rad i frdgor som ér relevanta for
den berérda sektorn, vidtar forsaljningsframjande atgirder och deltar i utformningen av
politiken inom olika sektorer.

Bedémning av nuliiget och framtidsutsikterna

Under fSrutsittning att landets konkurrenskraft forbéttras med tiden har Polen avsevird
potential att dstadkomma en hogre produktion dn nu, sérskilt inom sektorer dér EU redan ar
sjalvforsorjande eller exporterar mycket. Aven om den inhemska konsumtionen, sérskilt vad
giller djurfoder, vintas absorbera det mesta av produktionsdkningarma fér spannmél och
oljevixter, forvintas #@ndd den polska exporten av dessa produkter bli avsevidrd. P&
medelldng sikt kan Polen komma att bli nettoexportor av spannmal. Produktionen forvintas
ocksé 6ka kraftigt inom boskapssektorn, dven om produktionsnivaerna for mjolk och nétkétt
ar 2000 fortfarande foérvéntas vara ldgre dn & 1990. Produktionen av griskétt forvintas
uppné en liknande nivd medan produktionen av fjaderfikétt forvintas 6ka med en tredjedel
till en nivé som ligger en bra bit Sver 1990 ars nivaer.

Polen har ett drygt arbete framfor sig med att utarbeta och genomfora en héllbar politik for
struktur- och landsbygdsutveckling i och med att cirka en fjardedel av befolkningen ir
sysselsatt inom jordbruket och att arbetslgsheten &r hog i vissa landsbygdsomréden. Den
stérsta utmaningen ir privatisering och omférdelning av dganderitten till jorden. De polska
skogarna har drabbats av sjukdom och skadats av féroreningar och i vissa delar av landet har
grundvattnet fororenats av kviveutsldpp vilket ar ett mycket stort problem.

Den polska livsmedelsindustrin kommer att moéta stark konkurrens, inte bara pé
exportmarknaderna utan #ven pd den inhemska marknaden. Det kommer att beh6vas
utveckling vad giller samspelet mellan livsmedelsproducent och forsta bearbetare, som
exempelvis  forbittrade  marknadsforingskanaler och  forbdttrad  pris-  och
kvalitetsinformation. Det kommer ocks4 att behdvas avsevirda investeringar for att anpassa
faciliteterna (som t.ex. slakterier) till EU-standard. Den del av sektorn som sysslar med
bearbetning i senare led har till en avsevdird del genomgatt privatiserings- och
rationaliseringsprocesser varigenom sektorn blivit forhdllandevis dynamisk. Ytterligare
privatisering av vissa sektorer (som socker och handelsgddsel) skulle kunna bidra till att
starka konkurrenskraften.

Polen har som sitt uttalade politiska mal att anpassa sin lagstifining till EU:s och den
lagstifining som antagits under senare ar motsvarar huvudelementen i den gemensamma

jordbrukspolitiken. De uppgifter som utférs av forvaltningsinstitutionerna liknar de
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uppgifter som utfSrs av medlemsstaternas myndigheter, sisom intervention,
resursforvaltning, pensioner och socialférsidkringar, etc. Icke desto mindre finns det
fortfarande skillnader mellan Polens och EU:s jordbrukspolitik.

Det statliga interventionsorganet (ARR) forefaller bedriva kommersiell och finansiell
verksamhet pd jordbruksmarknaderna, nigot som gér utover den passiva roll som
interventionsorganen ges inom den gemensamma jordbrukspolitiken, som upphandling till
statliga lager, finansiering av 13n, samt en forhallandevis hog grad av flexibilitet vad giller
att besluta nar det &r dags att intervenera p& marknaden.

De sirskilda stddatgirderna for marknaden inom sektorn for griskott, sérskilt de offentliga
interventionsatgirderna, skulle beh6va anpassas till gemenskapens politik. Vad giller
saluforingskraven hdller Polen p& att anta kvalitetsnormer for de flesta frukter och
gronsaker. Klassificeringssystemen och kvalitetsnormerna inom sektorerna for nétkétt,
grisk6tt och fjaderfikott skulle behdva harmoniseras med EG:s normer. Det finns
producentorganisationer, men de behover samordnas pd ett mer effektivt sitt och i
grossistledet behéver marknadsstrukturerna for frukt- och grénsakssektorn utvecklas.

Vissa marknadspolitiska instrument som tillimpas inom EG tillimpas inte i Polen. Detta
giller bland annat nyckelinstrument som mjélkkvoter och nyckelbegrepp inom ordningen
for jordbruksgrodor (basareal, arealuttag, kompensationsbetalning och bidrag inom
boskapssektorn), samt vissa program for landsbygds- och strukturutveckling. Foér
forvaltning och oversyn av dessa atgdrder skulle det behdvas relativt sofistikerade
forvaltningssystem, inbegripet ett #dndamadlsenligt fastighetsregister och system for
identifikation och registrering av boskap, eftersom det finns s manga mindre jordbruk.

Det 4r uppenbart att den administrativa kapaciteteten behdver utokas om dessa &tgérder skall
tillampas i Polen.

P4 detta stadium é&r det svart att forutsdga hur stédpriserna kommer att utvecklas under tiden
fore en anslutning. Detta beror pé ett antal faktorer, inbegripet den inhemska ekonomin,
situationen pd exportmarknaderna och pd hur nivderna pd prisstodet utvecklas inom
unionen.

Aven om det har gjorts framsteg vad giller antagandet av landsbygds- och strukturpolitik
forefaller vissa av de stodatgiarder som syfiar till att sinka produktionskostnaderna, sirskilt
bidrag for insatsvaror, inte 6verensstimma med gemenskapens politik.

I allménhet tilldmpar Polen, trots ett antal handelstvister, pa ett korrekt sétt Europaavtalets
bestimmelser om handel med jordbruksprodukter med unionen.

Polen gor framsteg vad giller att infora den lagstiftning som anges 1 vitboken. Pa de flesta
omradden behovs det emellertid fortfarande goras anpassningar for att uppnd forenlighet med
EU:s lagstiftning. P4 det veterindrmedicinska omrédet héller man p4 att utarbeta en ny lag
(den nya veterinirlagen). Foljdforeskrifter, som kan utfirdas av regeringen, dr under
utarbetande, men kan inte inforas férrdn den egentliga lagen antagits.

Polens regering héller pa att forbereda lagstifining p& omrédet for inhemsk veterinérstillsyn,
djurskydd, avel och reproduktion av husdjur, samt kontroll av djurfoder varigenom
lagstifiningen p& dessa omraden kan bli férenlig med gemenskapens regelverk.
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Forhandlingar for ett avtal om likvirdighet p& de veterinirmedicinska och fytosanitira
omridena inleddes formellt 1995 men framstegen har gétt langsamt eftersom de polska
myndigheterna har koncentrerat sig pa tillnd&rmningsprocessen.

Polen har en relativt valutvecklad infrastruktur for veterinidrkontroll och besiktning, bade vid
grinserna och inom landet. Sektorn genomgér strukturforindringar, vilket inbegriper
decentralisering och en kraftig minskning av antalet officiella veterindrer, sirskilt vid
huvudkontoren och det héller dessutom pa att vixa fram en privat veterinirmedicinsk sektor.
I takt med att boskapsbesittningarna i dkande grad splittras kan det vidare bli svart att
genomfdra besiktningar och 6vergripande atgirder for sjukdomskontroll. Nér den nya
veterindrlagen antas kommer den att innehélla en rittslig grund for bade den statliga och den
privata veterindrmedicinska sektorn.

Faciliteterna vid grinskontrollstationerna 4r fortfarande otillrickliga for veterinérbesiktning
1 enlighet med gemenskapens regler. Det finns dnnu inte ndgra fullstindiga faciliteter for
besiktning av levande djur och animalieprodukter vid grénskontrollstationerna och de flesta
grinskontrollerna begrinsas till kontroll av intyg och andra dokument och huvudparten
fysiska kontroller gérs pé destinationsorten. For nérvarande forefaller den polska situationen
inte vara helt och héllet forenlig med EU:s regler for import fran tredje land.

Vad giller inhemska &tgirder madaste de polska myndigheterna sidkerstilla att
djurhilsotillstdndet uppfyller vissa EU-krav. Systemet for registrering av anlédggningar och
identifikation av djur maste anpassas till EU:s system. Begreppet regionalisering verkar
tillimpas endast delvis. Vad giller forfaranden for utrotning av anmilningspliktiga
sjukdomar behdvs ytterligare utbyten av information innan det &r mdjligt att faststilla om
dessa forfaranden &r forenliga med EU:s lagstiftning.

Det kommer att beh6vas forbittringar av vissa anldggningar for livsmedelsforadling for att
det pd den inhemska marknaden skall kunna utvecklas acceptabla veterinirmedicinska
gransknings- och certifieringsférfaranden, bade for import och export, och for att sikerstilla
en adekvat strukturerad veterinérsektor, med tillrickliga resurser, personal och utbildning.

Den polska lagstiftningen p4 omrédet utsdde och forokningsmaterial dr vl utvecklad och
Polen har beviljats EG-likvirdighet i enlighet med gemenskapslagstifiningen for ett antal
produkter. Emellertid maste Polen anpassa sin lagstiftning till EG:s krav vad giller sorter for
vilka likvirdighet inte faststdllts. En ny lag om véxtskydd tradde i kraft i juli 1995. Det dr
emellertid fortfarande ndvindigt att gora vissa anpassningar till EU:s krav.

P& omrédet djurfoder beriknas ny lagstifining trida i kraft 1997, genom vilken den polska
lagstiftningen  forvidntas vara anpassad till EG:s krav. Tillndrmningen av
vixtskyddslagstifiningen torde inte skapa négra stdrre svarigheter, 4ven om ett korrekt
genomfGrande av denna méste drivas igenom. Arrangemangen for kontroll och inspektion
forefaller otillrackliga for att sékerstédlla en god skyddsniva. De svarigheter som anges ovan
betriffande sikerstdllande av kontroll vid yttre grins och sjukdomskontroll pad det
veterindrmedicinska omrddet giller i stort sett dven inom sektorn for vixtskydd. Det
kommer emellertid att bli n6dvéndigt att kontrollera huruvida institutionerna kan genomfora
den nya lagstiftningen.

Vad giller resthalter av bekdmpningsmedel och vixtskyddsprodukter uppfylls EG:s krav i
stor utstrickning, dven om det kommer att bli nodvindigt att sidkerstilla ett korrekt

74



genomfdrande. P4 omradet ekologiskt lantbruk haller man pé att utarbeta lagstiftningen och
utkast till densamma forvintas vara klara i slutet av 1998.

Slutsats

Stora anstringningar for att anpassa lagstiftningen till gemenskapens regelverk krivs
fortfarande dven om framsteg har gjorts nir det giller att vidta de &tgirder som nimns i
vitboken.

Sarskilda anstréangningar beh6vs nir det giller att

— skapa en konsekvent politik for struktur- och landsbygdsutvecklingen f6r att finna
16sningar pé de problem som Polens jordbruksstruktur utgér.

— genomfora och genomdriva de veterindra och fytosanitira kraven och forbittra
anldggningarna s att de uppfyller EG:s normer; detta giller i synnerhet inspektions- och
kontrollatgirderna for att skydda EU:s yttre grinser.

— forbéttra de administrativa strukturerna for att garantera att det finns nédvindig kapacitet
for att genomfSra och genomdriva den gemensamma jordbrukspolitikens politiska
instrument.

— ytterligare omstrukturera jordbrukets livsmedelsindustri si att dess konkurrenskraft
forbittras.

Om en utveckling av detta slag kommer till st&nd torde en anslutning pa medelldng sikt inte
atfoljas av ndgra storre svarigheter for en adekvat tillimpning av den gemensamma
jordbrukspolitiken. For Polens strukturproblem krivs dock 1&ngsiktiga 16sningar.

Fiske

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar en gemensam organisation av marknaderna,
strukturpolitik, avtal med tredje linder, férvaltning och bevarande av fiskeresurserna samt
vetenskaplig forskning till stod for dessa verksamheter.

Europaavtalet innehdller bestimmelser om handel med fiskeriprodukter med Europeiska
unionen och om samarbete. Vitboken innehéller inga atgérder pa detta omride.

Oversikt

Ar 1995 hade Polen 40 000 anstillda inom fiskerisektorn, som stod for 0,4 % av landets
BNP. Ca 450 000 ton fisk till ett viarde av 350 miljoner ecu fingades. De 36 fabrikstralarna
for hogsjofiske (som minskat i antal frn 51 &r 1993) stod for 61 % av volymen och 90 % av
virdet av den polska fiskeflottans totala fingst. Fingsten utgjordes till storsta delen av
alaska pollock och hirrérde i stor utstrickning fran fiskerdttigheter i Berings hav vilka
avtalats med Ryssland. H6gsj6flottan héller pa att forfalla pd grund av alder och begrénsat
tilltrade till andra linders fiskezoner. De 403 kuttrarna i Ostersjoflottan och de 870 batarna i
kustflottan fiskar frimst torsk, skarpsill och sill inom kvoter. Kvoterna for de tvd sistnimnda
arterna ir dock underutnyttjade. Av fartygen i Ostersj6flottan 4r 85 % minst 15 &r gamla och
i allmiinhet foraldrade och har for 14g motoreffekt.
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Beredningssektorn héller pd att omstruktureras. Omkring 40 % av de 377 foretag som
fortfarande var aktiva inom sektorn 1995 hade firre 4n 10 anstillda. Hogsj6fngsten
bearbetas ombord och exporteras direkt, vilket i hogsta grad bidrar till den positiva
handelsbalansen inom fiskerisektorn.

Odlingen av de viktigaste insj6fiskarna, karp och forell, har stigit i virde frén 30 miljoner
ecu 1993 (27 000 ton) till 52 miljoner ecu 1995 (36 000 ton). Fiskodlingen sker i befintliga
dammar och sjéar som tillhér jordbruksfastigheter och andra privata jordegendomar snarare
4n i enheter som byggts enkom for &ndamélet.

Vid jimforelse av Polens fiskproduktion och utrikeshandelssiffror med EU:s framgér att
Polen placerar sig inom genomsnittet f5r EU-linderna. Ar 1995 producerade Polen
motsvarande 4,85 % av viérdet av EU:s produktion, och landets handelsbalans (avseende
virdet) i férhallande till EU var positiv. Som handelspartner till gemenskapen svarar Polen
for 1,75 % av EU:s totala import av fiskeriprodukter och 70 % av importen frén
kandidatldnderna (siffrorna avser vérdet av importen). Vad betrdffar EU:s export gar 3,72 %
av den totala exporten av fiskeriprodukter till Polen medan landets del av EU:s export till
kandidatldnderna utgér 44,8 % (siffrorna avser vérdet av exporten).

Trots att det ligger i bdde gemenskapens och Polens intresse att forhandla om Smsesidiga
handelsmedgivanden for fiskeriprodukter har inga sddana fSrhandlingar dnnu forts inom
ramen for Europaavtalet pd grund av att de pagéende forhandlingarna om ett fiskeavtal om
tillgdng till fiskeriresurser &nnu inte har avslutats. Polen har ingatt fiskeavtal med Ryssland,
USA, Kanada, Mauretanien och Norge.

Bedémning av nuliiget och framtidsutsikterna

Forvaltningen av fiskeriresurserna i Ostersjon skéts for nirvarande 16pande av EG och Polen
inom ramen for ett gemensamt organ — Fiskerikommissionen for Ostersjon. Enligt
tillgdngliga uppgifter vad betrédffar ingéngna fiskeavtal och Polens medlemsskap i
internationella eller regionala fiskeriorganisationer torde nigra stdrre problem inte uppsté i
dessa avseenden. '

Polen har ersatt den tidigare centraliserade statsekonomin med fri marknadsekonomi och
privatisering av foretag. Det rdder dock fortfarande brist pd fiskauktioner och
marknadsstrukturer. De flesta av de befintliga beredningsanléggningarna uppfyller inte EU:s
hygienkrav.

Det kommer att bli nédvandigt for Polen att bygga upp en administration p& fiskeomradet
som kan genomfora den gemensamma fiskeripolitiken, sérskilt ndr det giller att fSrvalta
resurserna, uppritta ett register over fiskeflottan, genomfora strukturpolitiken och den
gemensamma organisationen av marknaden inom sektorn och samla in alla statistiska data.
Detsamma giller f6r EU:s politik i hilso-, hygien- och miljéfragor.

Anstringningar goérs for att anpassa sektorn for en anslutning. Polska fiskare, som redan nu
ser sina mdjligheter att fiska i avldgsna vatten begransas, kommer antagligen att bli allt mer
beroende av bestinden i Ostersjén, for vilka det finns en viss dverkapacitet. Detta kommer
att leda till en minskning av hela flottan, vilket kommer att fi aterverkningar for
beredningsindustrin och medféra socioekonomiska problem. Den A&terstiende flottan
kommer att behdva genomgé ett moderniseringsprogram for att bli konkurrenskraftig och
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kunna f6lja EU:s flerériga vigledande politik och iaktta EG:s bestimmelser om hygien och
sékerhet.

Slutsats

P3 medellang sikt behéver Polen gora ytterligare framsteg nir det giller att modernisera
fiskesektorn och infora strukturer motsvarande dem som finns inom EU:s fiskeriindustri.
Nir problemen med tillgdng till resurserna och émsesidiga handelsmedgivanden vil har
18sts dr inga stdrre problem att vénta.

Energi

Bland EU:s viktigaste energipolitiska mal, enligt kommissionens vitbok "Energipolitik inom
Europeiska unionen", mérks frimjandet av konkurrenskraft, tryggad energiférsérjning samt
miljoskydd. De viktigaste delarna i EU:s energilagstifining utgérs av bestimmelserna i
fordragen samt sekundirritten, i synnerhet inom omradet konkurrens och statliga stod, den
inre energimarknaden (inbegripet direktiven gillande elstrém, Oppen prissittning,
transitering av gas och elstrém, tillstdind for prospektering efter samt undersékning och
utvinning av kolviten, beredskapsatgirder, inbegripet &liggandet att ligga upp
beredskapslager osv.), kdrnenergi samt effektiv energianvindning och miljébestimmelser.
Utvecklingen av det transeuropeiska energinitet och stdd till FoU inom energiomridet dr
andra viktiga omréden inom energipolitiken. Den utveckling som for nédrvarande pagar

omfattar liberalisering av gassektorn, lagstiftning rérande effektiv energianvindning samt
fordons- och oljeprogrammet.

Inom kémenergiomrddet har gemenskapens regelverk utvecklats patagligt frdn det
ursprungliga Euratomfordraget till en ram av rittsliga och politiska styrmedel, déribland
internationella avtal. I denna ram ingar for niarvarande hilso- och sékerhetsfragor (inbegripet
strdlskydd), reaktorsidkerhet, hantering av radioaktivt avfall, investeringar (inbegripet
Euratoms  finansiella = styrmedel),  forskningsfrimjande, den  gemensamma
kiarmenergimarknaden, leveranser, sikerhetskontroll och internationella férbindelser.

Europaavtalet omfattar samarbete for att utveckla en stegvis integration av de europeiska
energimarknaderna, och innehaller bestimmelser om stéd inom nirliggande politikomraden.
I vitboken om fbrberedandet av lindema i Central- och Osteuropa for den inre
energimarknaden betonas det att de viktigaste direktiven om den inre marknaden maste
tillampas till fullo tillsammans med EG-lagstiftningen om konkurrens. Betriffande
kéarnenergisektorn beror vitboken forsérjning med kérnmaterial samt transport av radioaktivt
avfall.

Oversikt

Polens energiekonomi domineras av inhemska fasta brinslen (stenkol, men ocksa lignit),
vilka utgér tre fjirdedelar av energibalansen. Oljan ticker endast 15% av landets
energibehov. Polen ir vérdens sjunde storsta producent av stenkol (reserver pa 124 miljarder
ton, 4% av virldsproduktionen) och producerar lika mycket som hela EU.
Lignitproduktionen (68 miljoner ton per &r) dr ekonomiskt 16nsam och héller stegvis pa att
koncentreras till en fyndighet i mellersta Polen (Belchatow). Energisektorn &r ett centralt
element i omstruktureringsprocessen pd grund av dess stora ekonomiska, sociala och
regionala betydelse (9 % av BNP, ett stort antal anstillda, nira forbindelseldnkar mellan kol-
och stélsektorerna, koncentrationen av kol till en region).
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Polen anvénder inte kérkraft vid elproduktionen och har inte heller fr avsikt att géra det
Atminstone fram till 2010. Det finns en statsigd materialprovningsreaktor som anvinds for
tillverkning av isotoper av brénsle som upphandlas frén Ryssland.

Energianvindningen &r tva till tre ginger mindre effektiv 4n genomsnittet i EU, vilket i
kombination med fSroreningar frdn kolsekton och oljeraffinaderiena far allvarliga
miljékonsekvenser.

Polen integrerar i allt hogre grad sina ndt med EU:s. Den synkronkoppling som 1995 pa
fors6k genomfSrdes med det visteuorpeiska UCPTE-elsystemet bor beaktas, liksom det
kommande slutférandet av gasledningen mellan Ryssland, Vitryssland, Polen och EU, som
kommer att sékerstélla ett strategiskt andra inlopp till EU for rysk gas och dérigenom i hégre
grad trygga unionens forsorjning med gas. Hamnarna i Ostersjén skulle kunna spela en
viktigare roll i olje- och gasimporten.

Bedémning av nuliiget och framtidsutsikterna

Omstruktureringen av energisektorn har fordrdjts av att en vergripande polsk energipolitik
antogs forst nyligen (1996). Den Overensstimmer dock i stort med EU:s energipolitik.
Méilen for denna politik & bla. att &ka konkurrensen inom sektorn, trygga
energiférsorjningen och skydda miljén. Konkurrenslagstiftningen inom energisektorn héller
gradvis pd att tillndrmas direktiven om den inre energimarknaden i kombination med
tillampningen av EU:s konkurrenslagstiftning. Har bor lagarna om fSrbud mot monopol,
som delvis &r tillimpliga pa energisektorn, och den nyligen antagna energilagen, som vintas
trida i kraft i slutet av 1997, noteras. Energilagen innehéller bestimmelser om t.ex.
inrédttandet av en reglerande myndighet for licensgivning, taxor, tillgéng till nitverk, separat
bokforing av produktion, eléverforing och distribution. De flesta energibolag 4r statsigda
monopolforetag, men oljehandeln har liberaliserats. Den polska regeringen har nyligen
infort importtullar for oljeprodukter for att skydda sina egna oljeraffinaderier, som
genomgar en omstrukturering men som i framtiden dock maste konkurrera p& den redan
mittade europeiska marknaden. Importhindren bor gradvis avvecklas inom den nidrmaste
framtiden.

I takt med att planer for avmonopolisering eller privatisering utarbetas forefaller det som om
de nya strukturema inom elsektorn kommer att bygga pa privatiserad distribution,
elframstdllning och tillgdng till ledningsnitet for tredje parter. Det finns ocksd ett tydligt
samband mellan omstruktureringen av kolsektorn och prisséttningen. Inom oljesektorn har
priserna nyligen liberaliserats. Energipriserna har hojts, men i synnerhet priserna for hushall
r dnnu inte kostnadstdckande (av sociala skil).

Inhemska fasta branslen kommer att spela en viktig roll 1 Polens ekonomi dven i framtiden. I
regeringens omstruktureringsplan ingér nedskdmingar av produktionen och fristéllningar
fram till & 2000, bl.a. genom nedldggning av gruvor. Detta skulle medftra ett betydande
antal arbetslésa fram till &r 2000, medan produktiviteten skulle 5ka med 25 %. Enligt planen
skulle de aterstiende gruvorna vara 19nsamma frin 1988 och aterbetalningen av skulder
skulle kunna borja. Vissa olGsta frdgor kvarstdr dock, t.ex. finansieringen av de
miljévardsitgirder som behdvs for att avhjilpa de allvarliga problemen i samband med
anvindningen av fasta brinslen, vilka sirskilt berdr vojvodskapet Katowice. Aven i detta
sammanhang maste det statliga omstruktureringssystemet utvirderas i relation till EG:s
konkurrensregler och specifika EKSG-bestimmelser om statligt stdd.
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Polen har antagit en lag gillande statliga och obligatoriska brinslereserver, och de
nuvarande oljelagren uppskattas ricka for 30-35 dagars forbrukning. Denna lag utgér en
grund for framtida O&verensstimmelse med EU:s lagstifining om beredskap for
ndédsituationer, bl.a. med skyldigheten att halla oljelager for 90 dagar, men 4nnu krivs
avsevirda ytterligare investeringar. Energilagen, som fortfarande inte genomforts, inneh3ller
bestimmelser om t.ex. inréttandet av en reglerande myndighet, licensgivning, taxor, tillging
till ndtverk, separat bokf6ring av produktion, eloverforing och distribution.

Polen har inlett utvecklingen av EU-anpassade normer for effektiv energianvindning
(mérkning av hushallsapparater, miniminormer for effektiv energianvindning) och miljo,
men mycket aterstdr dnnu att gora. I synnerhet anpassningen av landets raffinaderier till
gemenskapens normer kréver avsevirda investeringar.

Kéimnbrinsle fér materialprovningsreaktorn upphandlas fr&n Ryssland i bearbetad form.
Polen forfogar inte 6ver ndgon anlidggning for uranproduktion eller brinsletillverkning, och
anvint brinsle frin provningsreaktorn forvaras i bassénger pa reaktorplatsen. P4 1ang sikt
Overvigs torrforvaring inuti den gamla EWA-forskningsreaktorn som nu &4r under
nedlaggning.

Aven om Polen inte har nigot kidrnkraftsprogram skall landet iaktta bestimmelserna i
Euratomfordraget, sérskilt vad gidller kdrnmaterialférsérjningen, den gemensamma
marknaden for kdrnmaterial, sidkerhetskontroller, hilsa och sikerhet samt internationella
avtal. Polen &r part till alla internationella ordningar pé detta omr&de och har bilaterala avtal
med Ryssland och USA. Polen har ett heltickande avtal om sdkerhetskontroller med IAEA.
P4 detta och andra ovan ndmnda omr&den vintas darfor inga storre svarigheter nér det géller
tillimpningen av gemenskapens lagstiftning eller integreringen av Polen i Euratoms
internationella karnpolitik.

Slutsats

Om de nuvarande insatserna fortsitter bor Polen pa medellang sikt kunna uppfylla kraven i
huvuddelen av EU:s energilagstifining. Det krdvs dock en noggrann uppfoljning av frigor
sisom anpassning av monopol (inbegripet import och export), tillging till nit, importhinder
for oljeprodukter, energiprissittning, beredskap (inbegripet obligatoriska oljelager), statliga
ingrepp i kolsektorn och utvecklingen av effektiv energianvéndning samt kvalitetsstandarder
for brinsle.

Inga stérre svérigheter vintas nir det giller efterlevnad av Euratoms bestimmelser.

Transport

Gemenskapens transportpolitik bestdr av handlingsprogram och initiativ inom tre
grundldggande omraden:

— Att forbittra kvaliteten genom att utveckla integrerade och konkurrenskraftiga
transportsystem som &r baserade pa avancerad teknik som ocksd bidrar till att miljomal
och sdkerhetsmal uppnés.

— Att stirka den inre marknaden for att framja effektivitet, valfrihet och anvindarvinliga
transporttjénster samtidigt som goda arbetsférhallanden tryggas.
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—~ Att bygga ut forbindelserna utdt genom att forbittra transportforbindelserna mellan EU
och tredje land och frimja EU-aktorers tilltride till andra transportmarknader (Den
gemensamma transportpolitiken — Handlingsprogram 1995-2000).

Europaavtalet innehdller bestimmelser om tillndrmning av lagstifiningen till gemenskapens
lagstifining och om samarbete for att omstrukturera och modernisera transporterna, for att
gora det léttare att fa tilltrade till transportmarknaden, for att underlitta transitering och for
att uppriétta drifisstandarder som 4r jimforbara med dem som giller inom gemenskapen.
Vitboken &r inriktad pa &tgirder som behdvs for att transportsektorn skall uppfylla den inre
marknadens villkor, inklusive sddana aspekter som konkurrens, harmoniserad lagstiftning
samt standarder.

Oversikt

Polen é&r ett transiteringsland mellan Visteuropa och Oberoende staters samvilde samt
mellan norra och s6dra Europa, och korsas av fyra transeuropeiska transportkorridorer, som
faststdlldes vid Kretakonferensen om Europatickande transporter. En kraftig 6kning av
trafiken har foljaktligen skett sedan 1990, mest pa vignitet vilket inte &r anpassat till s& stor
trafikvolym. Polen har tvingats investera i omfattande forbéttringar av végnitet, av vilka de
flesta d&nnu pagér, och utveckla infrastrukturen for gransévergéngarna.

Detta geografiska ldge tillsammans med en allmén forbéttring av den polska ekonomin har
(efter de central- och Osteuropeiska liandernas Oppnande) lett till fordndringar av
fordelningen pa olika transportsitt 1 transportsektorn, varvid andelen for godstransporter pa
vig har 6kat medan de inre vattenvédgarna har tappat mer &n en tredjedel av sin trafik och
jdrmvédgarna mer dn hilften mellan 1990 och 1995. Det har skett en svag Okning av
flygtrafiken under de fem senaste &ren.

Bedémning av nuliiget och framtidsutsikterna

Vad giller forverkligandet av den inre marknaden har Polen gjort stora anstrdngningar i
frdga om Gvertagandet av gemenskapens regelverk. Den polska sektorn for internationella
transporter tillimpar redan till stor del regler som liknar unionens, sérskilt vad betriffar
sjofart, trafik pé inre vattenvégar, kombinerade transporter och persontransporter pa vig.
Vad giller luftfarten borde inte Polen ha nagra problem att vidta och genomféra nédvindiga
atgdrder for att anpassa sig till gemenskapens regelverk. Dessa atgédrder dr planerade till
1998. Vad giller jamvidgarna maste tillimpningen av gemenskapens regelverk bevakas.
Aspekterna rérande allmin trafikplikt och standardisering av redovisningssystem méste
foljas upp under de nidrmaste aren. Vad giller godstransporter pd vig efterlevs de flesta av
regelverkets bestimmelser for internationell trafik men den inhemska sektorn tycks ge stérre
anledning till tvivel. Denna aspekt méste bevakas och har sirskild betydelse i en framtida
union utan inre grénser, eftersom cabotage kommer att kunna bedrivas helt fritt p4 omrédet
for godstransporter p& vig. For att kunna ingd i unionens inre marknad for transporter méste
Polen snabbt borja organisera den inhemska vigsektorn badde vad giller tilltride till
marknaden och sikerhetsbestimmelser och sociala bestdmmelser. Dessutom bor de
diskrimineringar av gemenskapens transportérer som fortfarande direkt eller indirekt
tillimpas genom vigskattesystemet och momssystemet forsvinna.

De polska myndigheterna har satt upp som ett mal att bygga upp ett integrerat och
konkurrenskraftigt transportsystem. De tva storsta svarigheterna pd detta omride blir
troligen att uppna en acceptabel sikerhetsniva for transporterna och ett optimalt utnyttjande
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av transportsystemet. De framsteg som Polen har gjort vad betriffar sikerheten ar i stort
tillfredsstéillande. Déremot verkar malet att skapa ett sammanhallet transportsystem svérare
att uppnd. Polen kommer sannolikt att fi se en bestdende tendens till en &kning av
vigtrafiken, och det kommer sannolikt att bli nddvéndigt att gora insatser for anviindning av
jamvégarna och de inre vattenvigamna.

For att forbittra forbindelserna med unionens medlemsstater och med grannlinderna
planerar Polen att investera cirka 5 miljarder ecu ur sin egen budget mellan 1995 och 1999 i
transportinfrastruktur som utnyttjas for internationell trafik, huvudsakligen de
Europatickande transportkorridorerna. Detta belopp motsvarar ungefir 1,2 % av BNI,
vilket verkar rimligt men inte nédvéndigtvis kommer att tillfredsstilla behoven, sirskilt som
det fram till 1990 inte fanns ndgra motorvégar i Polen. En minskning av detta belopp pa
grund av budgetkrav skulle géra situationen én vérre. |

Slutsats

Polen har gjort stora framsteg vad giller Overtagandet av gemenskapens regelverk pa
transportomradet. Under forutsdttning att stora och snabba insatser gérs avseende den
inhemska marknaden for godstransporter p& vég (sérskilt i frdga om marknadstilltride och
sakerhets- och skattebestimmelser) samt att villkoren for tillimpningen av gemenskapens
regelverk inom jidrnvigssektorn klargors dr det inte troligt att transportsektorn kommer att
orsaka nigra storre svarigheter vad géller 6vertagandet av regelverket i friga om den inre
marknaden.

Man bor dock bevaka att de forutsittningar som krivs for att 1dgga grunden till det framtida
transeuropeiska  transportnitet, utvidgat till nya linder, skapas, inbegripet
omlastningscentrer sdsom hamnar och grinsévergingar till linder i Oberoende staters
samvilde, om dessa linder kommer att grinsa till unionen. Dessutom bdr de polska
forvaltningsstrukturerna, inklusive kontrollorgan t.ex. for sikerheten, snabbt forstérkas.

Smi och medelstora foretag

EU:s foretagspolitik syftar till att skapa ett gynnsamt klimat f6r sma och medelstora foretag
inom EU, att forbéttra deras konkurrenskraft och att uppmuntra dem till verksamhet pa
europeisk och internationell niva. Politiken kannetecknas av en hég grad av subsidiarietet.
Gemenskapens kompletterande funktion faststills och omsitts i praktiken genom ett
flerérigt program for sm& och medelstora foretag i EU. Detta program ger den rittsliga
grunden samt budgetunderlaget for gemenskapens sirskilda politiska insatser fér sméd och
medelstora foretag. Regelverket har hittills varit begrénsat till rekommendationer for
specifika omraden, men #ven lagstiftning inom andra sektorer pdverkar smé& och medelstora
foretag (t.ex. konkurrens, miljé och bolagsriitt).

Europaavtalet innehdller bestimmelser om samarbete for att utveckla och stirka smé och
medelstora foretag, sérskilt inom den privata sektorn, bl.a. genom tillhandahéllande av
information och r&dgivning i frAgor som ror lagstiftning, administration och beskattning.
Vitboken innehaller inga specifika atgarder.

Oversikt

De smd och medelstora foretagen i Polen spelar en viktig roll i landets ekonomi.
Uppgifterna for ar 1995 visar att 29 % av arbetskraften inom industrin, byggbranschen och

tjanstesektorn arbetar inom smé och medelstora foretag med firre 4n 50 anstillda och 23 % i
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smé och medelstora foretag som har mellan 50 och 250 anstillda. Antalet anstillda i smé&
och medelstora foretag har 6kat under de senaste &ren och forvintas Gka ytterligare i takt
med att privatiseringsprocessen gér vidare. Antalet officiellt registrerade foretag uppgar till
2,1 miljoner och nistan alla ingdr i den privata sektorn. Den sméskaliga privatiseringen har
totalt sett lyckats ganska vil. Mer dn 98 % av detaljist- och grossistverksamheten och 95 %
av smaftretagen har privatiserats.

Beddmning av nuliiget och framtidsutsikterna

For nédrvarande finns det inte ndgot specifikt rittsligt ramverk for smd och medelstora
foretag, vilka bildas och verkar enligt allmén lagstifining for ekonomisk verksamhet. Ett
lagforslag diar sma och medelstora foretag officiellt definieras haller pé att utarbetas. Det
finns sédrskilda forordningar rérande kooperativ, forvaltningsbolag och stiftelser. For
egenforetagare eller foretag, vars omsittning understiger 400 000 ecu tilldts forenklade
redovisningsforfaranden.

Ett sarskilt strategiprogram for sméd och medelstora féretag antogs av Polens regering 1995,
vilket syftar till utveckling av sma och medelstora foretag och i vilket det erkinns att sma
och medelstora foretag har ett positivt inflytande pd den industriella strukturen. I detta
dokument foreslés ett nytt rittsligt, finansiellt och organisatoriskt st6d till sm& och
medelstora foretag och en utvidgning av det institutionella stédet vad giller tillgang till
information och utbildning. Medan det i Polen finns ett engagemang for en sirskild politik
fér sma och medelstora foretag kvarstar fortfarande en del problem vad giller samarbetet
mellan de olika ministeriema och de strukturer som berdrs av denna politik. Trots att
grundldggande strukturer skapats finns det behov av en bittre och tydligare samordning av
insatser for sm4 och medelstora foretag, av atgarder for att forenkla lagstiftningen s att den
blir mer smaféretagarvinlig, av att stirka infrastrukturerna for stod till sma och medelstora
foretag, av att forbittra situationen i skattehinseende och av att forbittra de smi och
medelstora foretagens mojligheter till finansiering.

De pagdende anstringningarna for att stirka de smd och medelstora foretagen under
perioden infor en anslutning méste darfor fortsitta.

Slutsats

Inga sirskilda problem forutses for Polens anslutning med avseende péd politiken for smi
och medelstora foretag.

3.5 Ekonomisk och social sammanhillning

Gemenskapens socialpolitik har utvecklats med hjdlp av en rad olika instrument sdsom

lagstifining, Europeiska socialfonden samt riktade insatser pd sirskilda omriden, till

exempel &tgirder for bittre folkhilsa, for att bekdmpa fattigdom och for att bistd personer

med funktionsnedsittning. Gemenskapens regelverk omfattar hélsa och sikerhet i arbetet,

arbetsritt och arbetsvillkor, lika méjligheter for kvinnor och min, samordning av social

trygghet for migrerande arbetstagare samt tobaksprodukter. Sociallagstifiningen i
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Europeiska unionen kénnetecknas av att det i denna faststéills minimikrav. Dértill kommer
att den sociala dialogen pé europeisk niva finns med i fordraget (artikel 118b) och att det i
protokollet om socialpolitik hdnvisas till samrdd med arbetsmarknadens parter och till
tgirder for att underldtta den sociala dialogen.

Europaavtalet inneh3ller bestimmelser om tillndrmning av lagstiftningen till gemenskapens
lagstiftning och om samarbete for att hoja nivdn pd hilsa och sikerhet i arbetet, om
arbetsmarknadspolitik och om modernisering av systemet for social trygghet. Avtalet
innehéller dven bestdmmelser om att arbetstagare som 4r medborgare i en medlemsstat och
lagligen anstillda i Polen skall behandlas utan diskriminering p& grund av nationalitet nir
det giller arbetsforhillanden. Vitboken innehdller atgidrder for en tillndrmning pd alla
omraden i gemenskapens regelverk.

Oversikt

P& grundval av en rittslig ram som avtalades 1991 har Polen utvecklat en social dialog dar
regeringen och arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer deltar. For arbetstagarnas del
innehar Solidaritet och OPZZ (Allpolska fackforeningséverenskommelsen) nyckelrollerna,
medan den stérsta arbetsgivarorganisationen #r Polska arbetsgivarférbundet, som 4r medlem
av  Europeiska gemenskapernas industriunion (UNICE) och Internationella
arbetsgivarorganisationen. Trepartsférhandlingar verkar vara det vanliga. Det finns 4nnu
ingen klar arbetsfordelning mellan arbetsmarknadens parter och regeringen. Arbetsgivarna
representeras ofta av foretriddare for offentliga bolag som inte har privatiserats. Renodlade
privata kollektivforhandlingar ér ovanliga.

Minskningen av antalet anstillda inom jordbruket (som fortfarande &r en av de viktigaste
sektorerna och sysselsitter 27 % av den aktiva befolkningen) och industrin har endast delvis
motverkats av §kad sysselsittning inom den privata tjdnstesektorn, vilket har lett till en
arbetsloshet pd 12,4 % 1996, berdknat enligt ILO:s metod. De regionala skillnaderna ir
avsevirda.

Inom sysselsittningspolitiken har Polen wutvecklat ett system med regionala
arbetsformedlingar for att skota den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Denna process for
skapande av moderna arbetsmarknadsinsitutioner bor fortga.

Nya system for social trygghet utvecklas under mycket knappa fiskala férhallanden. Bland
annat pigar en #ndring av pensionsindex. Sejmen har nyligen rostat igenom lagférslag om
en pensionsreform, enligt vilka pensionerna skall finansieras genom den nuvarande
forsdkringsformen samt genom obligatoriska och frivilliga kapitalférsidkringar och genom
tillaggsforsakringar. Det finns en sirskild arbetsfond som for nirvarande ér den viktigaste
finansieringskiéllan for arbetsloshetsformaner och aktiva arbetsmarknadsétgirder genom
statsbudgeten (ca 62 %), obligatoriska bidrag (36 %) och andra inkomstkillor. Ar 1995 gick
18 % av Polens BNP till social trygghet. Det krivs fortlopande insatser for att se till att det
sociala skyddsnitet utvecklas.

Problemen pi omriden sisom smittsamma sjukdomar och blodsidkerhet vittnar om att
betydande forbittringar méste 4stadkommas inom hilsovarden i Polen.

Bedomning av nuliiget och framtidsutsikterna
Polen har en arbetslag i vilken faststills principerna for och organisationen av skyddet av

hilsa och sikerhet i arbetet. Arbetsministeriet har for avsikt att anpassa denna lag s att den
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ytterligare tillndrmas gemenskapens regelverk. Polens inspektionsrutiner dverensstimmer
med ILO-konvention nr 81. P& en rad enskilda omrdden bor arbetet fortgd och kompletteras
sa att normerna kan tillndrmas gemenskapens regelverk.

De dtgirder som Polen infort pd arbetsrittens omrade gor att landets lagstiftning néstan 4r pa
samma nivd som EU:s. Det verkar finnas vissa mindre brister, t.ex. att arbetskrafisbyrier
inte fullgér sina forpliktelser vid kollektiva fristdllningar och, vad giller arbetstider, att den
arliga betalda minimiledigheten tycks skilja sig fran EU:s krav. Det #r sannolikt att dessa
frégor, och dven de justeringar som méste goras i den polska arbetslagen, kommer att klaras
av utan storre svdrigheter. Information till och samrdd med arbetstagare genom en
demokratisk och effektiv arbetstagarrepresentation inom de enskilda fSretagen i enlighet
med ett antal EG-direktiv bor ocksa utvecklas ytterligare.

De grundldggande bestimmelserna i EG:s lagstifining om lika mgjligheter f6r kvinnor och
mién finns med i Polens lagstifining. men icke-diskrimineringsprincipen iakttas inte alltid i
praktiken t.ex. nir det giller lika 16n for lika arbete. Avsevirda skillnader finns mellan
kvinnors och miéns 16ner. En anpassning av lagstiftningen 4r ocks& nédvéndig betriffande
fordldraledighet.

Vad giller fri rérlighet for arbetstagare forefaller det inte finnas nigra hinder for att Polen
skall kunna genomfora bestimmelserna i gemenskapens regelverk i denna fraga. Inforandet
av fri rorlighet kommer dock att krdva fordndringar i nationell lag, sdrskilt i friga om
arbetstagares mojligheter att komma in p& arbetsmarknaden och ritt att inte diskrimineras pé
grund av nationalitet.

Nir det gidller den sociala tryggheten for migrerande arbetstagare kommer anslutningen i
princip inte att innebédra ndgra stdrre problem, dven om ett antal tekniska anpassningar
kommer att bli n6dvindiga. Viktigare ar forvaltningarnas férméga att tillimpa de detaljerade
samordningsreglerna i samarbetet med andra lidnder. Polen tycks ha ménga av de
forvaltningsstrukturer som kridvs for att klara av dessa uppgifter, men ytterligare
forberedelser och utbildning behdvs fore en anslutning.

De tva direktiven om vamingstexter pa cigarrettfdrpackningar och hégsta tjirhalt har dnnu
inte inforlivats med nationell lagstiftning. Den polska hilsoskyddslagen frin 1995 innehéller
dock bestimmelser om etikettering, varningstext och hogsta tjér- och nikotinhalt.

Slutsats

Ytterligare ett flertal anpassningar av lagstiftningen betriffande hilsa och sikerhet i arbetet
ir nédvindiga for att uppnd Gverensstimmelse med EU:s normer, och Polen mésta fortsitta
att anstringa sig for att genomfdra gemenskapens regelverk effektivt. Om Polen fullfoljer
sina anstrdngningar nér det giller att anta och genomftra regelverket bor det pd medelling
sikt bli mgjligt for landet att tilldgna sig EG:s sociallagstiftning.

Regionalpolitik ocl hallni

I enlighet med avdelning XIV i fordraget stodjer gemenskapen 6kad sammanhéllning,
huvudsakligen genom strukturfonderna. Polen méste inféra dessa instrument pa ett effektivt
sitt, samtidigt som landet respekterar de principer, mél och tillvigagdngssitt som kommer
att foreligga vid dess anslutning.
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Europaavtalet innehdller bestimmelser om samarbete pA omrédena for regional utveckling
och fysisk planering, sérskilt genom utbyte av information mellan lokala, regionala och
nationella myndigheter och utbytesarrangemang for statstjanstemdn och sakkunniga.
Vitboken innehéller inga sirskilda bestimmelser pa detta omrade.

Oversikt

Polens BNP per capita 1dg 1995 pa cirka 31 % av EU-genomsnittet. Det 4dr hogst troligt att
den nuvarande arbetsldshetsnivan ligger ndgot under 14 %. Undersokningar av den polska
arbetsfora befolkningen antyder att nivén 4r ligre 4n vad som framgér av de registrerade
talen, och det &r sannolikt att Polens verkliga arbetsloshet ligger mellan 12 och 14 %. De
regionala skillnaderna i frdga om arbetslGshet stricker sig frdn S % i Warszawa till 6ver
28 % i Slupsk.

Aven om det 4nnu inte existerar ndgon rittslig grund for regionalpolitiken gér tankarna i dag
i riktning mot en moderniserad regionalpolitik som ligger nirmare EU:s, i enlighet med
rekommendationer frdn en arbetsgrupp for regionalpolitik vilka antogs av den polska
regeringen i slutet av 1996.

Den polska regionalpolitiken har en institutionell struktur med ménga olika organ. En
underkommitté till regeringen, vilken hanterar regionalpolitik och landsbygdsutveckling, har
ansvar for att pa central nivd utarbeta forslag och samordna regionala utvecklingsinitiativ.
Finansministerierna kommer i kontakt med regionalpolitiken genom det allménna ansvar de
har for ekonomiska frgor. Den polska byr&n for regional utveckling, som upprittades 1993,
administrerar utldndskt st6d pa det regionalpolitiska omradet.

De uppgifter som ligger pd de 49 fGrvaltningarna p& lansnivd (i vojvodskapen) é&r
begrinsade till 6vergripande genomf6rande och samordning inom deras territorium av
regionala utvecklingsinitiativ frén olika ministerier. Kommunerna, som beviljades sjélvstyre
1990, har en mingd ansvarsomrdden, diribland utformande av lokala utvecklingsprogram
som delvis finansieras genom deras halvautonoma budgetar.

Endast en begrinsad del av Polens ekonomiska styrmedel ér tillgidngliga for regionala
utvecklingsinitiativ. Det gar emellertid &nnu inte att faststdlla hur mycket som investeras i
utveckling och som darmed skulle kunna utgéra nationella medel vid samfinansieringen av
till EU:s strukturpolitik. I nuliget kan Polens forméga till samfinansiering dérfor inte
bedomas med tillrdcklig tillforlitlighet.

Medel har beviljats for investeringar i infrastruktur som skall goras i kommuner som hotas
av hog arbetsloshet samt for lokala omstruktureringsprogram som véljs ut av
regeringen.Trots att vojvodskapen tar allt storre del i férberedelserna av planer som ger dem
inflytande 6ver valet av projekt, kan inte befintliga fondmedel pa regional eller lokal nivé
betraktas som regionala utgifter.

Bedomning av nuliiget och framtidsutsikterna

Polen har gjort framsteg i och fétt erfarenhet av genomfdrandet av politik som liknar EU:s
strukturpolitik. Genom att landet deltar i flera program som finansieras av utldndska
bidragsgivare, frimst de grinsdverskridande programmen inom Phare samt Struder-
programmet, vilka dr EU-finansierade, har myndigheterna upprittat strategier som ligger
mycket nidra mélen i gemenskapens regionalpolitik.
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Négra viktiga frigor méste dock behandlas. Den geografiska organisationen och de
institutionella strukturerna boér forbéttras infér den framtida fSrvaltningen och
genomf6randet av program och projekt inom ramen for strukturfonderna. P3 institutionell
niva dverviger de polska myndigheterna flera alternativ for omformning av vojvodskapen,
mdjlig omférdelning av befogenheter mellan kommuner, eller uppréttande av ytterligare
nivéer med sjélvstyre.

Ordentliga forvaltningsstrukturer krdvs pd nationell nivd, liksom tydliga ministeriella
ansvarsomriden och effektiva samordningsférfaranden mellan ministerierna.

Slutsats

Polens regering har genom att anta rekommendationerna fran arbetsgruppen for
regionalpolitik tagit stdllning for inforandet av en regionalpolitik. Genomfdrandet av dessa
rekommendationer skulle utgora ett viktigt steg mot ett antagande av EU:s regionalpolitik
och mot tillimpning av ett integrerat synsitt vad giller regional utveckling. Under
forutséttning att den nddvindiga strukturen for administration och budget upprittas, bér
Polen p& medelléng sikt vara redo att tillimpa gemenskapens regler och att pé ett effektivt
sitt kanalisera de medel som utgér frdn EU:s strukturpolitik.

3.6 Milj6 och livskvalitet
Mili

Gemenskapens miljopolitik, som utglr frdn fordraget, syftar till att frimja ekologisk
hallbarhet. Detta skall uppnds genom integration av miljoskydd i olika omriden av EU:s
politik, forebyggande &tgirder, tillimpning av principen om att fGrorenaren betalar,
bekdmpning av miljoforstorelse vid killan samt delat ansvar. Gemenskapens regelverk
omfattar cirka 200 rittsakter inom ett vitt omrdde som bland annat berdér frorening av
vatten och luft, hantering av avfall och kemikalier, bioteknik, strdlskydd och naturskydd.
Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att en miljokonsekvensbedémning genomfdrs innan
utvecklingstillstand utférdas for vissa offentliga och privata projekt.

I Europaavtalet faststdlls att principen om héllbar utveckling skall ldggas till grund for
Polens utvecklingspolitik, och att miljoaspekterna skall integreras till fullo. I avtalet
faststills vidare att miljon skall prioriteras i samband med bilateralt samarbete och
tillndrmning av lagstiftningen till gemenskapsritten.

Vitboken behandlar endast en liten del av gemenskapens regelverk inom miljdomradet,
nimligen den produktrelaterade lagstiftningen, som har direkt att gora med fri rorlighet for
varor.

Oversikt

Trots att Polen utvecklat en av de mest langtgdende miljostymingsstrategierna i regionen
kvarstdr fortfarande allvarliga miljéproblem, av vilka hanteringen av avloppsvatten och
lufifororeningar utgdr de storsta utmaningarna.
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Den industriella foéroreningen avtog markant under lagkonjunkturen och har inte &kat i
samma takt som ekonomin har forbittrats, tack vare ett stort investeringsprogram, industriell
omstrukturering och den stimulerande effekten av de ekonomiska styrmedel som utvecklats
efter 1989. Polen producerar dock fortfarande stora mingder industriellt avfall frin
kolbrytning och annan tung utvinningsindustri. Ovre Schlesien och "den svarta triangeln" i
det omridde som grinsar till Tjeckien och Tyskland 4r sérskilt svart drabbade. Koleldad
energiproduktion &r fortfarande ett problem med héga svavelhalter och partiklar frin manga
anldggningar. LuftfSroreningar fran diffusa killor har blivit uppméirksammade i vissa
omraden, dir program for vergéng frén kol till gas har inforts.

Framstegen vad géller hantering av farligt avfall har varit sm, &ven om landets anslutning
till OECD nyligen forvintas stimulera till forbittringar pd detta omrade. Viss framgang har
natts nir det giller att minska vattenfororeningen. Polen har anslagit avsevirda medel till
denna sektor och forbittrat eller kompletterat omkring 300 anldggningar fr hantering av
avloppsvatten sedan 1989. Mycket storre investeringar kommer dock att krivas med tanke
pé att allt vatten frin Polen rinner ut i Ostersjén, ett "kénsligt omrade" med hoga krav pa
vattenvérd. Vad giller principerna for hantering av radioaktivt avfall har en lagringsplats for
institutionellt radioaktivt avfall (fr&n sjukhus och forskningscentraler) inrittats. I Polen finns
vissa omridden med mycket virdefull natur som skulle kunna vara en tillgéng for miljén i en
utvidgad union.

Polen var det forsta landet i regionen att utveckla en ny miljovardspolitik efter 1989. En
nationell milj6vérdsstrategi antogs 1991 i vilken angavs prioriteringar pa kort, medellang
och lang sikt samt politiska styrmedel som skulle utvecklas. Ar 1995 publicerades en
detaljerad 6versikt 6ver genomforandet av strategin med nya och detaljerade malsittningar
fram till & 2000. En miljovérdslag utfirdades i november 1996. Milj6férvaltningen
utvecklades och ombildades i bérjan av 1990-talet. Tillstdnd beviljas p& regional nivd av
regionala miljGinspektérer pd basis av berdkningar av luft- och vattenkvaliteten i
omgivningen. Aven om de normer for utslédpp i luften som uppstilldes 1991 upplevs som
orealistiskt h6ga — hogre dn EU:s krav — har de utgjort en anvindbar utgéngspunkt for
6vervakning och styrning. Overvakningsutrustning och forfaranden for 6vervakning av luft-
och vattenkvaliteten har inforts i vissa av de vérst férorenade omradena.

Polens miljoinvesteringar, uttryckta i procent av landets BNP, ligger omkring genomsnittet
for regionen. Landet har lyckats mobilisera ekonomiska resurser genom avgifter och béter
som kanaliseras till nationella och regionala miljéfonder. Den nationella miljéfondens
inkomster uppgick 1995 till 800 miljoner dollar, varav storsta delen &terinvesterades for att
minska industriell fororening och vattenférorening. Fondens inkomster har dock pa senare
tid sjunkit till f61jd av bittre uppfyllande av kraven och légre botesbelopp.

Bedomning av nuliiget och framtidsutsikterna

Sedan 1991 har de polska myndigheterna prioriterat undersdkningen av ny polsk
lagstifinings forenlighet med EG-lagstiftningen. Detta har prioriterats av ministeriet, och en
del atgirder for kostnadsoverensstimmelse har redan vidtagits. En anslutningsstrategi torde
bli klar hosten 1997. Arbetet fortsitter pd en vattenlag for att infSra bestimmelser om
skotsel av flodomraden och stringa normer for utslédpp av vatten i floder och i marken. En
lag om avfallshantering, ett omrdde dir den rittsliga tillnd&rmningen fortfarande ar l3g,
véntar pa att antas. Strategin for att minska luftfsroreningar har dominerats av ekonomiska
styrmedel och miljostyrning inom utvalda omrdden (t.ex. ett pilotprojekt gillande
Sverldtbara tillstdnd) snarare 4n av lagstiftningsatgirder, varfér de senare kommer att
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behéva prioriteras. Sérskild uppmérksamhet bor &4gnas ett snabbt inforlivande av
ramdirektiven géllande luft, avfall och vatten samt utarbetande av finansieringsstrategier for
lagstifiningsdtgidrder inom vatten-, luft- och avfallssektomn, f6r vilka kridvs stora
investeringar. Grundvalarna har i stor utstrickning redan lagts for de forfaranden som krivs
enligt direktivet om samordnade &tgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar.

Vad giller inforlivandeprocessen bor avsevirda framsteg kunna goras pd medellang sikt.
Det finns dock vissa farhégor betriffande det ldngsamma lagstifiningsarbete i parlamentet,
dér en méngd rittsakter pA miljdomradet vintar pd att bli antagna. Forutsittningarna for
verklig 6verensstdimmelse &r i hog grad beroende av de medel som regeringen och foretagen
stéller till forfogande, efiersom mycket stora investeringar krévs. Brister i genomforandet
och efterlevnaden av lagstifiningen kan bli ytterligare en flaskhals. Landets
anslutningsstrategi pd miljdomrédet bor innehalla tidsplaner foér genomfdrande av och
overensstimmelse med EU:s milj6lagstifining, till en bérjan bl.a. for genomférande av de
ovan namnda ramdirektiven och direktivet om samordnade Atgirder for att forebygga och
begrinsa fororeningar.

Slutsats

Med tanke pd att Polen nyligen intensifierat sina anstrangningar och nu ér inriktat pa
~ tillnédrmning kan det vintas att landet till fullo lyckas inforliva EU:s milj6lagstifining pa
medelldng sikt. Verklig Overensstimmelse med en rad rittsakter som kridver stora
investeringar under en ldngre tid samt avsevirda forvaltningsinsatser (t.ex. hantering av
avloppsvatten frén titorter, dricksvatten, vissa aspekter av avfallshanterings- och
luftféroreningslagstifiningen) kommer dock endast att kunna uppnaés pé lang sikt. Ytterligare
offentliga och privata investeringar kommer att behévas.

Konsumentskydd

Gemenskapens regelverk omfattar skydd av konsumentens ekonomiska intressen (inbegripet
kontroll av vilseledande reklam, prismérkning, konsumentkredit, oskiliga avtalsvillkor,
distansforsdljning, paketresor, forsiljning utanfor fasta affdrslokaler och fast egendom pé
tidsdelningsbasis, s.k. timeshare), allmén produktsékerhet samt de mer specifika omradena
kosmetika, bendmning pé textilier och leksaker.

Europaavtalet innehdller bestimmelser om tillndrmning av lagstiftningen till gemenskapens
lagstiftning och om samarbete 1 syfte att uppnd full Overensstimmelse mellan
konsumentskydd i Polen och gemenskapen. Vitbokens fas I innehdller &tgirder for att
forbattra produktsikerheten, dven for kosmetika, textilier och leksaker, samt for att skydda
konsumentens ekonomiska intressen. Dessa atgidrder berér frimst vilseledande reklam,
konsumentkredit, oskéliga avtalsvillkor och prismérkning. Fas II innehdller atgirder for
paketresor, forsdljning utanfor fasta afférslokaler och fast egendom pa tidsdelningsbasis.
EG-lagstiftning som nyligen antagits (distansforsaljning) eller som kommer att antas inom
kort (jamf6rande reklam, prismérkning) kommer ocks3 att behdva beaktas.

Oversikt

Polen har dnnu ingen allmin konsumentskyddslag. Flera forslag diskuteras i parlamentet,
men samfOrstind har inte kunnat nds om ndgot enda utkast. I oktober 1996 ombildades
Polens antimonopolbyrd till en "byrd for konkurrensfrigor och konsumentskydd" som
ansvarar for samordningen av konsumentpolitiken. Detta kan bli till hjilp nir det giller att
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6vervinna de behdrighetskonflikter som har hindrat Polen frdn att utveckla sin
konsumentpolitik. Byrdn verkar vara beredd att bli en ny drivande kraft inom
konsumentpolitiken i Polen.

Konsumenterna ir vilrepresenterade genom ett antal aktiva konsumentorganisationer, fran
det polska konsumentférbundet, som bestér av regionala och lokala konsumentgrupper, till
poska konsumentf6reningen och polska hemkunskapsforeningen. Eftersom det inte finns
ndgon rittslig ram for relationerna mellan regeringen och konsumentrérelsen 4r den senares
inflytande 1 hog grad beroende av regeringens vilja att lyssna pd den.
Konsumentorganisationerna deltar i bide provnings- och certifieringsridet och
standardiseringskommittén.

Bedomning av nuliiget och framtidsutsikterna

Konsumenskyddet i Polen har lidit av avsaknaden av en 6vergripande strategi, vilket har lett
till splittring. Lamplig lagstiftning for att skydda konsumenternas ekonomiska intressen
saknas p4 méinga viktiga omréden, t.ex. i frdga om oskiliga avtalsvillkor, konsumentkredit,
produktsikerhet, fast egendom pé tidsdelningsbasis (timeshare) och distansforséljning. Det
finns en lag om vilseledande reklam, men den &verensstimmer inte helt med EG-direktivet.
Ett utkast till ny lag diskuteras. De befintliga lagarna om prismérkning, forsiljning utanfor
fasta affiirslokaler och oskiliga avtalsvillkor bor dndras och forbittras for att nd upp till de
skyddsnivder som EG kridver. Vissa framsteg har gjorts ndr det giller ett utkast till
bestimmelser om paketresor.

Det finns fortfarande inga bestdmmelser om allm#n produktsikerhet, men ett utkast till en
lag #r under beredning. Vidare krévs ytterligare insatser for att tillndrma och genomféra
lagstiftningen om kosmetika och leksaker. Ett utkast till lag om benidmning pé textilier
vantas.

Samtidigt som gemenskapens regelverk inférs bor dven en stark och oberoende
konsumentorganisation utvecklas och ges myndigheternas stod.

Slatsats

Nivan pa konsumentskyddet i Polen ir otillracklig. Om Polen skall kunna uppfylla kraven i
EG:s lagstifining om konsumentskydd krévs stora anstringningar for att anta en rad nya och
viktiga lagar. Ménga av de redan befintliga lagarna méste ocksd &4ndras for att
Overensstimma med EG:s normer.

3.7 Riittsliga och inrikes fragor
Nuvarande bestimmelser

Gemenskapens regelverk for samarbete i rittsliga och inrikes frégor (ibland forkortat RIF)
kan frimst hinforas till rambestimmelserna for samarbete i avdelning VI (artikel K) i
Férdraget om Europeiska unionen, den s.k. “tredje pelaren”. Vissa bestimmelser och andra
lagstiftande atgérder inom den “forsta pelaren” (EG-fordraget) dr emellertid ocksé relevanta
fSr detta samarbete.
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Europeiska unionens samarbete i rittsliga och inrikes fragor rér i forsta hand asylpolitik,
kontroll av gemenskapens yttre grénser, invandring, tull- och polissamarbete i kampen mot
grov brottslighet, inklusive narkotikahandel, samt straffrittsligt och civilréttsligt samarbete.
I EU-fordraget anges grundvalarna for samarbetet, sdrskilt Europakonventionen om de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna samt Genévekonventionen fran
1951 om flyktingars rittsliga stillning. Samarbetet baseras ocksd implicit pd en rad andra
internationella konventioner, framfor allt inom ramen f6r Europaradet, Férenta nationerna
och Haagkonferensen. Ur rittslig synpunkt skiljer sig &tgérderna inom den tredje pelaren
frin dem inom den fOrsta, eftersom de vidtas i form av konventioner, gemensamma atgirder,
gemensamma stdndpunkter och resolutioner. Detta géller ocksd de nya utkast till rittsakter
som #r under behandling. Rédet har fattat beslut om flera EU-konventioner (inklusive
Dublinkonventionen  fr&n 1990,  konventioner  angdende  utlimning  och
bedrigeribekdmpning, samt Europolkonventionen), som nu vintar pi att ratificeras av
medlemsstaternas parlament. Ytterligare ett antal konventioner, bland annat en om
gemenskapens yttre grénser, befinner sig pa olika stadier i radets forhandlingar. Samarbetet i
rittsliga och inrikes frégor bedrivs i hog grad pa det praktiska planet, men omfattar ocksd
utformning och genomférande av lagstifning.

Det nya fordraget

Nir det nya fordrag som blev resultatet av regeringskonferensens avslutande méte i
Amsterdam trdder i kraft kommer de nuvarande samarbetsramarna att vara overspelade inom
flera av de ovan ndmnda omradena.

I det nya fordraget befdsts pd nytt malet att utveckla Europeiska unionen sdsom ett omride
priglat av “frihet, sdkerhet och rittvisa”, och dessa fragor, bland annat fri rorlighet for
personer, asyl och invandring, fors in inom ramen for gemenskapen.

Nir det giller den fria rérligheten for personer faststdlls sdrskilt i det nya fordraget att
reglerna inom Schengendverenskommelserna skall integreras i Europeiska unionen, och att
alla kandidatlander méste godta dessa regler for att kunna bli medlemmar i unionen.

Vad giller de omraden som stannar kvar inom ramen for det tidigare samarbetet, sirskilt
polisidra och straffrittsliga frdgor, lagger det nya fordraget grunden for ett fordjupat
samarbete.

Europaavtalet och vitboken

Europaavtalet innehaller bestimmelser om samarbete 1 kampen mot narkotikamissbruk och
tvittning av pengar.

Vitboken berér inte uttryckligen fragor inom den tredje pelaren, men hinvisar ddremot till
vissa fragor inom den forsta pelaren som hor ndra samman med detta samarbete, bland annat
tvittning av pengar samt den fria rérligheten for personer. Dessutom hénvisas till Bryssel-
och Romkonventionerna.

Oversikt




Polen blev medlem i Europarddet 1991, och har ratificerat de viktigaste instrumenten
angdende minskliga rdttigheter. Forfattningen innehaller bestimmelser om att domstolarna
skall vara oberoende i enlighet med réttsstatsprincipen.

Reformerna av de institutioner som ansvarar for rittsliga och inrikes frigor har kommit
langt och betydande framsteg har gjorts, men fortfarande aterstir ett visentligt arbete med
att omvandla dem till effektiva demokratiska institutioner som kan utfSra sina uppgifter
enligt regelverket p4d omrddet for rattsliga och inrikes frdgor. Polens storlek och dess
geografiska ldge dér de centraleuropeiska flykting- och handelsstrémmarna méts innebér en
sirskild utmaning. En ny lag om dataskydd, som skall 6verensstimma med EU:s krav, ir
under utarbetande. Polen har &nnu inte ratificerat 1990 ars konvention om dataskydd. (Se
dven avsnittet om den inre marknaden.)

dsyl

Polen har ratificerat Geneévekonventionen och 1967 érs protokoll. Den polska forfattningen
innehdller bestimmelser om asyl. Genomforandelagstifining finns for ndrvarande i 1963 ars
utldnningslag (som dndrades 1991) och i den polska forvaltningsprocesslagen. Dessa lagar
ar bristfalliga i ett antal avseenden, bl.a. vad giller paskyndade foérfaranden och sikra tredje
lander. En ny &vergripande utlanningslag som innebéar dndringar av asyllagstiftningen och
dven av mer allménna invandringsfrégor har forelagts det polska parlamentet. Flyktingar och
asylsékande har kommit till Polen frdn arabldnderna, fore detta Jugoslavien, de nya
oberoende staterna i fore detta Sovjetunionen och fran Asien.

Ivandring och arinsh n

Omkring 237 miljoner gransdvergangar dgde rum 1995. Méanga illegala invandrare, sirskilt
frén de nya oberoende staterna i fore detta Sovjetunionen och, i allt stérre utstrickning, fran
Asien forsoker av ekonomiska skl ta sig igenom Polen for att nd Tyskland eller viljer att
stanna i Polen. Polens regering har for ndrvarande inga mdéjligheter att effektivt kontrollera
invandrares vistelseort, och den nya utlinningslag som forelagts parlamentet syftar till att
infora ett effektivt system for kontroll av vistelseort. Polen stiller inget krav pa visum for
besokare fran vist. Aven medborgare fran de nya oberoende staterna i fore detta
Sovjetunionen fir resa in utan visum om de har en skriftlig inbjudan. Polen har infort
nédviandiga rattsliga och administrativa bestimmelser om utvisning, frihetsberévande och
transportérers ansvar. Avtal om Aatertagande finns med Schengenlinderna, Grekland,
Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Ruménien, Slovakien, Ryssland, Ukraina och Vitryssland.
Grinskontrollen dgnas sdrskild uppmarksamhet 1 Polen. Delar av Polens grinser kan tinkas
utnyttjas av kriminella ligor som forséker transportera illegala invandrare till vist. Polen
samarbetar nidra med vissa EU-medlemsstater for att bade vid de viastliga och de 6stliga
granserna infora nodvéndiga forfaranden och skaffa nédvindig utrustning, och landet dr
angeldget om att utveckla dessa till en nivd som gor det mdjligt att ansluta sig till
Schengenkonventionen.

Polissamarbete

Den organiserade brottsligheten har okat kraftigt sedan 1989, sirskilt pd omrddena for
ekonomisk brottslighet, narkotikahandel och narkotikaproduktion, forfalskning, olaglig
vapenhandel, handel med kvinnor och stulna bilar, tvittning av pengar och utpressning.
Polen #r, delvis pd grund av de inhemska problemen pa detta omréde, mycket aktivt i
internationella sammanhang, dven i FN, for att frimja atgdrder for bekédmpning av
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organiserad brottslighet, inbegripet frimjande av samarbete och utveckling av nya rittsliga
instrument. Den inhemska lagstifiningen genomgér for nirvarande reformer som skall
mdjliggdra en effektivare bekdmpning av organiserad och ekonomisk brottslighet. En enhet
fér organiserad brottslighet inrédttades 1994 inom polisen, och dven andra organ har sirskilda
enheter (finansmyndigheterna, centralbanken, rittsvisendet), men den interna samordningen
har varit bristfillig. Polen har &nnu inte undertecknat 1990 &rs konvention om tvittning av
pengar, men inhemska instrument och mekanismer for genomftrandet har inforts. (Se dven
avsnittet om den inre marknaden.) Polen har stora problem med kvinnohandel, bide frin
Polen till vist och fr&n de nya oberoende staterna i fore detta Sovjetunionen till Polen.
Polens insatser for att bekdmpa alla former av organiserad brottslighet fSrsvaras p& grund av
institutionella svagheter och brist pd resurser. Polen upplever inget specifikt terroristhot,
men regeringen har vidtagit visentliga atgirder mot terrorism (vilket inbegriper ratificering
av Strasbourgkonventionen fran 1977).

Narkotika

Polen &r en stor producent av syntetiska droger, sirskilt for export till Skandinavien, och
dven den inhemska efterfrigan Okar. P4 senare &r har ett antal olagliga laboratorier for
framstillning av amfetamin avsldjats, och stora beslag av heroin och kokain har gjorts.
Polen #r part till de viktigaste internationella narkotikakonventionerna. Dess inhemska
rittsliga och instutionella ramar f6r bekdmpning av narkotika genomgér for nérvarande
reformer, bl.a. innefattande: genomférande av ett nationellt program for
narkotikabeké@mpning och ett nationellt informationssystem, inrittande av en central enhet
under inrikesministeriet for samordning av de specialistenheter som arbetar med
narkotikafragor, ny lagstiftning om bl.a. kontrollerade leveranser (har inférts) och en allméin
lag som omfattar narkotikabekdmpning (under utarbetande).

Raitisli !

Reformeringen av det polska rittsvisendet pagér, och tonvikten liggs pd att 16sa problem
avseende fOrstirkning av de minskliga resurserna. Bestimmelser finns om rittsligt
samarbete pd det straff- och civilrdttsliga omrddet. Polen har ratificerat de viktigaste
internationella straff- och civilrittsliga konventionerna, har ingétt gillande bilaterala avtal
(t.ex. med Tyskland pé det civilrittsliga omrédet) och har infort inhemsk lagstiftning for att
mojliggora att samarbetet fungerar. Polen har ansékt om anslutning till
Luganokonventionen. Landet har anslutit sig till flera Haagkonventioner men har inte
ratificerat nigon av dem.

Bedomning av nuliiget och framtidsutsikterna

P4 grund av sitt geografiska ldge (med grianser mot EU, flera associerade ldnder och de nya
oberoende staterna i fore detta Sovjetunionen), dess storlek och svéarigheterna med
reformerna p& vissa omréden stir Polen infor flera stora utmaningar inom sektorn for
rittsliga och inrikes frdgor. Polen har inlett omfattande atgérder for att ta itu med dessa.
Stora delar av den nodvindiga inhemska lagstiftningen har inforts liksom de flesta
internationella konventionerna, men fortfarande &terstir ett omfattande arbete i friga om
t.e.x dataskydd och utldnningslagstiftning. Visumpolitiken gentemot de nya oberoende
staterna 1 fore detta Sovjetunionen utgor ett problem. De stora reformer som for nédrvarande
genomfdrs inom inrikesministeriet syftar till att inom ramen for rittsstatsprincipen forbittra
den allm#nna effektiviteten inom de institutioner som ansvarar for réttsliga och inrikes
fragor. Det dr dock fortfarande oklart om detta kommer att bidra till ett forbattrat samarbete
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mellan ansvariga organ. Stora problem finns 4ven p& omridena for Kkorruption,
ansvarsskyldighet och teknisk effektivitet. Inom rattsvdsendet saknas grundldggande
erfarenheter av réttsstatsprincipen och av forbindelser med EU. Polen skaffar sig allt st6rre
kunskaper om hur samarbetet i réttsliga och inrikes frigor fungerar i praktiken, och vissa
erfarna tjanstemén finns. En mer intensiv insats kommer dock att krivas.

Slutsats

Polen star infor stora utmaningar pd omradet for rittsliga och inrikes fragor, sirskilt vad
giller narkotika, grinsférvaltning, invandring och grians6verskridande brottslighet. Under
forutséttning att insatserna for att forbittra situationen fortsitter skulle Polen kunna uppfylla
(det nuvarande och det framtida) regelverket inom de nirmaste &ren.

3.8 Utrikespolitik

Gemenskapens regelverk pd detta omrdde bestdr huvudsakligen av gemenskapens
multilaterala och bilaterala handelspolitiska &taganden och dess autonoma handelspolitiska
skyddsétgirder.

Europaavtalet innehdller p& flera omraden bestdimmelser enligt vilka parterna skall folja
WTO/GATT-principer eller andra relevanta internationella forpliktelser.

Vitboken innehéller inga bestdmmelser pé detta omrade.
Oversikt

Polen 4r medlem i Viérldshandelsorganisationen (WTO) och har ddrmed &tagit sig att f6lja
principerna for en 6ppen handelsekonomi. Polen ir aktiv observatér inom GATT-avtalet om
handel med civila flygplan och méste vid en anslutning uppfylla forpliktelserna enligt de
plurilaterala WTO-avtal till vilka gemenskapen ér part.

Polen har for nédrvarande inga kvantitativa begrinsningar for textil- eller
beklddnadsprodukter. Vid en anslutning skulle gemenskapens politik pad textilomradet
utvidgas till att omfatta Polen. For att beakta Polens anslutning skulle det bli nddvindigt att
justera eventuella begrinsningar som gemenskapen fortfarande uppritthéller vid
anslutningstidpunkten med en lamplig mingd.

Bedomning av nuliiget och framtidsutsikterna

Vid en anslutning maéste Polen tillimpa Gemensamma tulltaxan och de bestimmelser inom
den gemensamma jordbrukspolitiken som rér utrikeshandeln. Den végda genomsnittliga
nivan, efter Uruguayrundan, pé tullarna for mest gynnad nation vad giller industriprodukter
ar 9,9 % for Polen och 3,6 % for gemenskapen. I och med att fri handel infors gradvis
mellan Polen och gemenskapen fram till anslutningstidpunkten skulle dock verkningarna for
den inhemska industrin av att den ligre Gemensamma tulltaxan tillimpas bli mindre.

Polen bor i sina forbindelser med internationella organisationer sikerstilla att dess agerande
och ataganden stdr i Overensstimmelse med Europaavtalet och att landets framtida
forpliktelser som medlem i gemenskapen fullgérs pé ett enhetligt sitt.
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Vid en anslutning skulle Polen bli part till gemenskapens olika forménsavtal. Férménsavtal
mellan Polen och tredje land méste i allménhet ségas upp vid en anslutning.

I frdga om varuhandeln kvarstar vissa farhdgor, sirskilt vad giller atgirder som de polska
myndigheterna vidtagit eller har for avsikt att vidta inom bilindustrin och stilsektorn.
Sédana Atgdrder bor bringas i Overensstimmelse med EG:s lagstifining for att
handelshindren skall kunna undanréjas.

Nér det giller tjanstehandel och etableringsvillkor finns det vissa skillnader mellan Polen
och gemenskapen vad giller nivin pd den behandling som med st6d av Allminna
tjanstehandelsavtalet (GATS) beviljas tredje land. Polen har dock forklarat sig vara redo att
samarbeta med gemenskapen for att faststilla och &tgérda alla betydelsefulla fall av
bristande dverensstimmelse mellan landets och gemenskapens dtaganden enligt GATS.

Vid en anslutning skulle Polen vara tvunget att upphdva nationell lagstifining om
handelspolitiska skyddsatgérder och i stillet tillampa EG:s lagstiftning.

Erfarenheterna frén tidigare anslutningar har visat att en automatisk utvidgning av géllande
antidumpningsatgirder till att omfatta nya medlemsstater kan foranleda tredje lénder att
ifrigasitta detta forfarandes Gverensstdimmelse med relevanta WTO-bestdmmelser. Det har
ocksd visat sig att anslutningar skapar mojligheter att kringgd atgirder som antagits av
gemenskapen inom ramen for de handelspolitiska skyddsatgirderna. Detta sker genom att
stora mingder av den produkt som omfattas av &tgdrder exporteras till den framtida
medlemsstatens territorium fore anslutningen for att sedan vid anslutningen automatiskt
overgd till fri omsittning inom det utvidgade tullomrddet. Dessa tvA problem maste
behandlas under tiden fore Polens anslutning.

Polen #r anslutet till tre av de fyra ordningarna for icke-spridning av massforstérelsevapen
och har ansokt om att g med i den fjarde. Polen tillimpar gemenskapens
kontrollférteckning 6ver varor med dubbelt anvindningsomride. Aven vapenexporten
kontrolleras. Polens lagstiftning om exportkontroll forefaller t.o.m. vara stringare &n
motsvarande lagstifining i de flesta av gemenskapens medlemsstater. Det kommer att vara
viktigt att se till att den polska lagstiftningen fortséttningsvis kan genomforas effektivt dven
om handeln med kénsliga varor skulle dka.

Slutsats

Polen ligger vil till for att kunna uppfylla gernenskapehs krav pa detta omrdde inom de
nirmaste &ren, fSrutsatt att landet undanrojer de befintliga handelshindren i syfte att ndrma
sig gemenskapens handelsordning.

Utvecklingssamarbete

Regelverket pa omridet for utvecklingssamarbete utgors framfor allt av Lomékonventionen,
som I6per fram till bérjan av r 2000.

Varken Europaavtalet eller vitboken innehaller ndgra bestimmelser pé detta omréde.

Oversikt

Polen har inga avtal om forménshandel med AVS-lander. Landet beviljar dock inom ramen
for sitt allménna preferenssystem forménsbehandling for ett antal linder (diribland AVS-
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lander) vars BNP per capita inte Gverstiger Polens samt for vissa minst utvecklade linder.
Polen beviljar inte tullfritt tilltrade.

Polen bidrar till Internationella utvecklingsfonden (IDA) (med 2 miljoner USD 1996). Polen
har ocksa en allmén ministerradsreserv ur vilken medel har anslagits for humanitirt bistand.

Bedomning av nuliget och framtidsutsikterna

Polen bér vid anslutningen tillimpa sin fSrménliga handelsordning p4 AVS-linderna och
tillsammans med de 6vriga medlemsstaterna delta i finansieringen av Europeiska
utvecklingsfonden (EUF), som tillhandahdller finansiellt st6d i enlighet med
Lomékonventionen.

Tillimpningen av Lomékonventionens handelsordning bér allmént sett inte innebéira nigra
svérigheter for Polen.

Normalt ansluter sig nya medlemsstater till Lomékonventionen genom ett protokoll som
trader 1 kraft samma dag som de ansluter sig till EU.

Slutsats

Polen ligger vil till for att kunna uppfylla EU:s krav pé detta omride inom de ndrmaste aren.

Tull

Gemenskapens regelverk pa detta omrdde utgérs av gemenskapens tullkodex och dess
tillampningsforeskrifter,  Europeiska  gemenskapens kombinerade = nomenklatur,
Gemensamma tulltaxan inklusive handelsfsrméner, tullkvoter och tillfdlliga upphévanden av
tullar samt annan tullrelaterad lagstiftning som inte omfattas av tullkodexen.

Europaavtalet innehéller bestimmelser om upprittande av ett frihandelsomrdde med
gemenskapen och en gradvis avveckling av tullar pa ett stort antal olika produkter i enlighet
med klara tidsplaner fr&n och med avtalets ikrafttridande.

I vitboken ndmns under fas I atgérder for att konsolidera och rationalisera den frihandel som
upprittats enligt Europaavtalet, inklusive lagstiftning som &r forenlig med tullkodexen,
Kombinerade nomenklaturen och andra bestimmelser. Fas II handlar om att gemenskapens
lagstiftning skall antas i sin helhet for att medlemskap i tullunionen skall vara méjligt vid en
anslutning.

Oversikt

Vid en anslutning skulle de polska tullmyndigheterna bli tvungna att pata sig alla de
skyldigheter som foljer av kravet pd att landet skall skydda och kontrollera sin del av
Europeiska unionens yttre grans. Férutom bestdimmelserna om indirekta skatter skulle de
polska tullmyndigheterna ansvara for genomforandet av och uppritthdllandet av respekten
for den gemensamma handelspolitiken, den gemensamma jordbrukspolitiken, den
gemensamma fiskeripolitiken och andra bestimmelser vid gemenskapens yttre gréins.
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Polens férmaga att till fullo tillimpa gemenskapens regelverk forutsitter att landet har
mdjlighet att anta och genomfSra gemenskapens lagstiftning, att nivin pé infrastrukturen
och utrustningen 4r godtagbar, sérskilt i frdga om datorisering och mgjligheter att géra
undersdkningar, och att det inrdttas en effektiv tullférvaltning med ett tillrickligt antal
kunniga och motiverade tjinstemén med en hog grad av integritet.

Det polska parlamentet antog i november 1996 lagstiftning som Gverensstimmer med
gemenskapens tullkodex. Denna kommer att tréda i kraft den 1 januari 1998. Samma dag
kommer tio fSrordningar om genomférande av tullkodexen och lagstifining om
varumirkesforfalskade och piratkopierade varor, samtliga baserade p2 gemenskapens
lagstiftning, att trida i kraft.

Polen héller pa att anpassa sin nationella varunomenklatur till gemenskapens kombinerade
nomenklatur. Landets tullférvaltning har for nédrvarande inte ndgot system for bindande
klassificeringsbesked. Polen arbetar dock med att utforma en integrerad tulltaxa, vilket i hg
grad borde underlitta jimforelsen av polska tullsatser med Gemensamma tulltaxans
tullsatser.

Den 1 juli 1997 antog Polen det nya systemet f6r kumulering av ursprung mellan eruopeiska
lander.

Den 1 juli 1996 blev Polen avtalsslutande part till EG/EFTA-konventionen om ett
gemensamt transiteringsforfarande och till konventionen om forenkling av formaliteterna.

Kommissionen #r fortfarande bekymrad fér omfattningen av den tullkontroll som tillimpas
p& varor som anldnder till polska hamnar for transport till gemenskapen och dven for
bestimmelserna om certifiering av varor som med forméanstullsatser skall importeras till
gemenskapen.

Bedémning av nuliiget och framtidsutsikterna

Polen maste anpassa sina nationella forfaranden till gemenskapens lagstiftning om
suspensiva arrangemang och tullforfaranden med ekonomisk verkan och, i synnerhet till
ordningen for bearbetning under tullkontroll, som for nérvarande inte tillimpas enligt den
gillande lagstifiningen. Vid tidpunkten for en anslutning skulle det krivas nigra tekniska
Overgingsbestimmelser, sdrskilt fér forfaranden som inleds fore anslutningsdagen. och
avslutas efter den dagen.

Det kommer att vara viktigt att se till att de polska tullmyndigheterna pa ett lampligt sitt kan
delta i tullunionens respektive den inre marknadens olika datoriserade system for férvaltning
av bestimmelserna om tull och indirekta skatter, samt i de datoriserade systemen for
Smsesidigt administrativt bistand i frigor som rér tull, jordbruk och indirekta skatter.

Vid en anslutning méste Polen avveckla tullkontrollerna vid grinserna mot medlemsstaterna
i Europeiska unionen och mot de andra linder som ansluter sig. Landet bor i sin strategiska
planering beakta de medel som kan komma att behévas for att fOrstirka
granskontrollstationerna vid grianserna mot linder som inte & medlemsstater i Europeiska
unionen.

Polen gor vissa anstriingningar fOr att anpassa sin organisation och personal till de uppgifter
som miste utforas av en modern tullférvaltning, dven om vissa skillnader gentemot EU:s

politik fortfarande kvarstar.
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En allvarlig felaktig tillimpning av Kombinerade nomenklaturen avseende import av
motorfordon frén tredje land ger upphov till tveksamhet rérande de polska myndigheternas
vilja att tillimpa systemet pd det enhetliga och konsekventa sitt, som krivs av alla
medlemsstater.

Slutsats

Om Polens anstriangningar for att anpassa sig fortsdtter och forstirks, sérskilt i friga om
projektstyming och 1 synnerhet nir det giller datorisering, skulle det inom de nirmaste &ren
kunna fullgéra de skyldigheter som aligger en tullférvaltning i Europeiska unionen.

D ikes- och si litik

Polen har sedan 1989 omorienterat sin utrikes- och sdkerhetspolitik i riktning mot europeisk
och euroatlantisk integration. Forbittrade forbindelser med grannlinderna har ocksa
prioriterats av en rad pd varandra foljande polska regeringar. Polen har aktivt deltagit i
dialogen inom ramen for unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik och har alltid
hérsammat uppmaningar att understodja EU:s insatser i detta sammanhang. Polen &r
medlem i FN, Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), Europaradet och
ménga andra internationella organisationer. Landet 4r associerad partner i Visteuropeiska
unionen (VEU) och deltar i Nordatlantiska samarbetsradet (NACC) och Partnerskap for
fred. Polen har ocksa klargjort sin 6nskan att gd med i VEU och NATO si snart som
mojligt, och landet har inbjudits att inleda forhandlingar om medlemskap i NATO. Landet
har sént trupper som har deltagit i de NATO-ledda freds- och stabiliseringsstyrkorna i
Bosnien (IFOR och SFOR). Det ar ocksd med i ett antal regionala organisationer, ddribland
Ostersjostaternas rdd, Centraleuropeiska frihandelsavtalet (CEFTA) och Centraleuropeiska
initiativet (CEI).

Det finns inga territoriella tvister mellan Polen och ndgon medlemsstat i unionen. Inte heller
har Polen nagra territoriella eller andra tvister med associerade grannlinder. Alla
statsgrianser dr faststillda genom fordrag. Grinsovergdngsarrangemangen med Ukraina,
Vitryssland, Litauen och ryska Kaliningrad oblast 4r mindre tillfredsstidllande &n med Polens
dvriga grannar. Det finns betydande polska minoriteter i Litauen, Vitryssland, Ukraina och
Ryssland, men deras situation utgér inget allvarligt problem. Polen har sérskilt vinnlagt sig
om att forbittra och intensifiera forbindelserna med Litauen och Ukraina, exempelvis genom
att inrdtta gemensamma polsk-litauiska och polsk-ukrainska bataljoner for fredsbevarande
operationer.

Polen har en omfattande utrikesfoérvaltning som skulle géra det mdjligt for landet att
effektivt delta som fullvirdig medlem i unionen. Landet har 67 beskickningar utomlands
med ca 700 anstillda i diplomatisk tjénst.

Polen stédjer icke-spridning av kirnvapen och biologiska och kemiska vapen och har
undertecknat alla relevanta internationella verenskommelser om vapenkontroll. Landet har
anslutit sig till alla de viktigaste exportkontrollordningarna och utévar dirmed strikt kontroll
vad giller teknik med dubbelt anviindningsomrade. Polens relativt stora forsvar stdr under
demokratisk kontroll. Forsvarsindustrin har kraftigt gatt tillbaka pa senare &r och 4r for
nirvarande foremal for omorganisering.
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I det memorandum som fogades till ans6kan om medlemskap i unionen bekriftade Polen sin
vija och formaga att delta fullt ut och aktivt i den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken.

Bedémningen av Polens utrikes- och sidkerhetspolitik till dags dato ger anledning att
forvinta att landet som medlem effektivt skulle kunna uppfylla sina skyldigheter pa detta
omréde.

3.9 Finansiella fragor
Finansiell kontroll

Genomforandet av gemenskapspolitiken, sarskilt for jordbruket och strukturfonderna, kriver
effektiva forvaltnings- och kontrollsystem for offentliga utgifter, med bestimmelser om
bedrigeribekdmpning. En tillndrmning av lagstifiningen behévs dessutom for att tilldta att
systemet for egna medel infors, med tillfredsstéllande bestdimmelser om redovisning.

Europaavtalet innehéller bestimmelser om samarbete inom revision och finansiell kontroll,
med tekniskt bistind frén gemenskapen om sd 4r 1dmpligt. Vitboken innehaller inga atgirder
pé detta omrade.

Oversikt

Hogsta revisionskammaren &r polska statens revisionsorgan som pd begiran av parlamentet
foretar extern kontroll och andra revisioner. Parlamentets godkédnnande av statsbudgeten
limnas forst sedan man tagit del av yttrandet frin revisionskammarens ordf6rande.
Revisionskammaren limnar dessutom till parlamentet en analys av hur statsbudgeten
verkstillts och av riktlinjerna for valutapolitiken samt av den arliga verksamhetsrapporten
om riktlinjerna.

Det finns inget centralt oberoende internkontrollorgan. Varje ministerium/avdelning har
ansvar for sin egen internkontroll. Det finns heller ingen lag som pé ett konsekvent sitt
reglerar internkontrollen inom statsférvaltningen.

Det polska ministerrddet ansvarar for den generella tillsynen av hur statsbudgeten verkstills
och kan faststilla principiella riktlinjer for hur budgeten skall genomforas. Finansministeriet
héller generell kontroll &ver inkomster och utgifter i statsbudgeten samt Over
budgetbalansen. Separata instanser (ministrar och vojvoder) évervakar och kontrollerar den
totala finansforvaltning som handhas av underlydande avdelningar, samt handldggning av
budgetfrigor och reglering av statsstéd. Finansministeriets kontroll av utbetalningar frin
statskassan verkar vara inriktad pa industrier som fir stora budgetanslag och som genom
dren brutit mot lagar och forordningar och visat forsummelse i samband med
rantedterbetalningar.

Regionstyrelseas sjédlvstindighet stirktes genom bildandet av regionala regleringsorgan
1993 varvid en oberoende finanstillsyn pa lokal niva blev mojlig. Styrelsen f6r dessa organ
har vissa finansférvaltnings- och budgetkontrolluppgifter pd kommunniva.

Bedriigeri iir straffbelagt i flera olika lagar allt efter vilken typ av verksamhet brottet beror.
Det finns inget centralt organ for bedrdgeribekdmpning. Rikséklagardmbetet (understillt
justitieministern som ocksd &r riksdklagare) och polisen (som ldmnar sina rapporter till
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rikspolischefen som 1 sin tur 4r understilld inrikesministern) &r bemyndigade att bekimpa
bedrégerier.

Betriffande egna medel antog parlamentet en polsk tullkodex i november 1996 som
kommer att trida i kraft 1998. Externkontrollen pi detta omrdde handhas av hégsta
revisionskammaren och  finansministeriet och  f6r  internkontrollen  stir
internrevisionskontoret vid tullstyrelsen och tullstyrelseavdelningarna i samband med deras
normala 6vervakningen.

TullfSrvaltningen ansvarar for faststéllande och uppbérd av importtullar. Det polska
tullviisendet lyder under finansministeriet.

Bedomning av nuliiget och framtidsutsikterna

P4 strukturfondsomrédet finns for ndrvarande ingen enhetlig strukturpolitik som &r
jamforbar med EU:s system. Polens ministerréd ir frimsta beslutsfattande organ vad giller
strukturprogram och ansvaret for att de genomfors vilar pd respektive ministerium och
institution.

En bedomning av utsikterna for ett genomférande av gemenskapens bestimmelser om
strukturfonder for de kommande &ren ger vid handen att det befintliga systemet utgér en
solid bas for vidare utveckling. De generella fOrutsdttningarna for ett effektivt
kontrollsystem verkar dven finnas vad giller jordbruket. En blandad intern och extern
kontroll existerar och i denna inglr revisioner som avser bide regelmissighet och
kostnadseffektivitet.

Vad bedrigeribekdmpning betraffar ar den polska straffrittsliga regleringen for bedréigerier
riktade mot landets finansiella och ekonomiska intressen jimfSrbar med den i EU:s
medlemsstater och nigra hinder att anpassa den till artikel 209a i EG-fordraget foreligger
inte. Den nya tullagstifiningen innehaller bestimmelser som 4r identiska med gemenskapen
bestimmelser betriffande uppkomst av tullskuld.

Ytterligare samarbete med kommissionen krdvs for att faststilla huruvida det
redovisningssystem som for nirvarande tillimpas i Polen dr forenligt med fSrordning nr
1552/89, och samma sak giller det sitt som revisionerna utfors pd. De interna och externa
kontrollorganen har i sig 4nnu inte uppnétt den mognad och effektivitet som gor att de nar
upp till en allmint godtagbar EU-standard p4 medlemsstats- eller gemenskapsniva.

Slutsats

Vissa framsteg har gjorts. Arbetet med att infora ett finanskontrollsystem kréiver visentliga
satsningar fran den polska statsférvaltningens sida. Om de nédvindiga resurserna skjuts till
torde dock Polen p& medelléng sikt vara i stdnd att uppfylla EU:s krav inom detta omréde.

Budgetkonsekvenser

I meddelandet “Agenda 2000” anges den &vergripande ekonomiska ram inom vilken
budgetkonsekvenserna av framtida utvidgningar i medelldngt perspektiv bér rymmas, for att
de foreslagna riktlinjerna for gemenskapspolitiken skall kunna genomfras inom rimliga
budgetramar.

99



Det &r for ndrvarande svirt, och forvisso for tidigt, att géra en exakt bedémning av
budgetkonsekvenserna av varje enskilt kandidatlands anslutning. Budgetkonsekvenserna
kommer i sjélva verket i stor utstrdckning att bestimmas av foljande faktorer:

— Tidpunkten for varje lands anslutning.

— Gemenskapspolitikens utveckling fram till den tidpunkten, i synnerhet besluten om den
fortsatta reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken och nya riktlinjer for
strukturdtgérderna.

— Varje lands framsteg vad giller tillvixt, konkurrenskraft och produktivitet samt fSrméga
att anta gemenskapens regelverk.

—-De 6vergéngsétg§rder som kan bli ett resultat av férhandlingarna.

Man kan idag endast ange storleksordningen for ndgra budgetkategorier, och ge en allmin
uppskattning som illustration.

Utgifter

Om man antar att reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken genomfors efter
kommissionens foreslagna riktlinjer, skulle Polens anslutning, under ett &r d4 denna reform
tillimpas fullt ut, och endast for interventionsatgérder pa marknaden, innebira en 6kning av
utgifterna med 5—6 % jamfoért med motsvarande beridknade utgift fér de nuvarande femton
medlemsstaterna.

Under antagande om en allt starkare tillvéxt skulle anslagen till f6rmén for Polen inom
ramen for strukturella dtgirder motsvara ungefir 4 % av landets BNI.

Tilldimpningen av 6vrig inre gemenskapspolitik i nyligen anslutna linder skulle innebira en
ytterligare utgift som antagligen &r storre dn deras relativa vikt i unionens BNI. Fér vissa av
dessa politikomraden star tilliggskostnaden for genomf6randet niamligen ocksd delvis i
proportion till den berdrda befolkningen, den geografiska spridningen eller antalet
medlemsstater med vilka samordningsétgdrder och harmoniseringsatgirder pagir. Som
exempel motsvarar Polens BNI for tillfallet 1,8 % av unionens.

I gengiild bor inte Polens anslutning medfora ndgra betydande tilldggsutgifter f6r unionens
externa atgérder.

Slutligen maste man beakta att anslutningen av varje kandidatland kommer att betyda att
landet inte ldngre har ritt till belopp frin gemenskapens budget inom ramen for de program
som foregér anslutningen, t.ex. Phare-programmet.

Med hinsyn till ovanstéende kan utgifterna i samband med Polens anslutning inom de tre
namnda omridena arligen beriknas uppgé till totalt mellan 7,5 och 9,5 miljarder ecu,
omkring &r 2005-2006 (i 1997 ars priser).

Inkomster

Vad giller BNI-medlen och mervirdesskattemedlen sammanlagt — med hénsyn tagen i det
sista fallet tll utjimningsreglema — boér de nyanslutna lindernas andel av
gemenskapsbudgetens finansiering, vid ett antagande om en total tillimpning av systemet
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for egna medel, vara néra deras andel av unionens BNI. I Polens fall skulle detta innebira
omkring 1,8 %. Polens andel i de traditionella egna medlen kommer att bero pa strukturen
hos landets handelsfléden vid tidpunkten for anslutningen.

For att sikerstilla faststdllande, kontroll och tillhandahdllande av traditionella egna medel i
enlighet med gemenskapslagstiftningen kommer en anpassning av Polens nuvarande
tullsystem att bli nodvindig. For 6vrigt kommer en korrekt beridkning av BNI-medlen att
kriva betydande forbattringar vad giller tillforlitlighet, homogenitet och fullstindighet hos
de nationella rikenskaperna. Dessa fOrbéttringar av statistiken kommer ocksi att vara
oundgiéngliga for att faststédlla grunden for de egna medlen fr&n mervirdesskatt, vilket ocksé
kommer att kriva en fullstindig anpassning av Polens mervirdesskattesystem till
gemenskapsdirektiven.
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4. Den offentliga forvaltningens formiga att tillimpa gemenskapens
regelverk

Vid Europeiska rddets méte i Madrid i december 1995 konstaterades att de central- och
Osteuropeiska kandidatlindernas integrering i EU stéller sirskilda krav pa anpassning av
dessa lidnders offentliga forvaltning. I detta kapitel analyseras den offentliga fSrvaltningen i
Polen, inklusive relevanta delar av rittsvdsendet, och dess forméga att nu och i framtiden
leva upp till de krav som stills i en modern, demokratisk stat. Analysen dr sérskilt inriktad
pé behovet att forvalta gemenskapens regelverk.

4.1 Den offentliga forvaltningens organisation

I kapitel 1 ges en beskrivning av Polens konstitution och de offentliga institutionerna,
inklusive de regionala och lokala myndigheterna, och deras befogenheter och uppgifter.

Efter regeringsreformen 1996 finns det pad statlig nivd 16 ministerier, det polska
ministerrddets ordférandes kansli och ett antal organ av motsvarande betydelse sisom
kommittén fér europeisk integration och centret for strategiska studier.

Genom fOrvaltningslagen frdn 1996 inférdes en oberoende, karridirbaserad offentlig
forvaltning. Lagen kommer inte att genomf6ras till fullo &nnu pé en tid, men den 1 januari
1997 tridde foreskrifter i kraft angdende polska statstjinsteméns stillning, rekrytering,
ersdttning och disciplin. I lagen stadgas om inrittande av ett regeringsutndmnt rad for
offentlig anstillning som skall ansvara for att lagen genomfors och av separata
kommissioner for offentlig anstillning som skall utfirda foreskrifter om 6verklaganden,
disciplinfragor och kvalifikationer.

Principen om forvaltningsmyndigheternas politiska oberoende ir allmént erkénd.

Det finns ca 21 000 tjanstemén inom statsforvaltningen, och inom lokalfSrvaltningarna ir
antalet flerdubbelt storre. I storstdderna och i véstra Polen dr 16nema inom den offentliga
sektorn betydligt ldgre &n 16nerna inom den privata sektorn. I landets §stra delar och pé
landsbygden 4r offentliga tjdnster mer attraktiva.

Reformen av statsforvaltningen har utgjort en nyckelfrdga fér den nuvarande regeringen,
som har gjort omfattande férandringar i fordelningen av ministrarnas ansvarsomriden och
inrdttat ett kansli for premidrministern vilket har en samordnande funktion. De
administrativa organ som bistdr det polska ministerrddet och som gir under bendmningen
regeringens ekonomiska rdd har reformerats med verkan frén den 1 januari 1997.

For EU-frégor har en kommitté for samordning av frigor om europeisk integration inréttats
p4 ministerieniva under premidrministerns ledning, och enheter for europeisk integration har
inrdttats vid varje ministerium. (Se ocksd den del av inledningen som giller forhillandena
mellan Europeiska unionen och Polen.)

4.2 Administrativ och rittslig kapacitet
Polen administrerades enligt ett planekonomiskt system under kommunisteran. Det

kommunistiska systemet frkastade idén om att den offentliga makten utdvas under lagarna,
och rittsvisendet och forvaltningen var underkastade partiets politiska beslut. P4 grund av
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detta blev bide forvaltningen och rittsviéisendet sjdlvt i allménhetens 6gon redskap for
politisk kontroll.

Den offentliga forvaltningens &vergripande struktur &r i stort sett tillfredsstillande.

Vissa delar av den offentliga forvaltningen &r starka, sdsom revisionssystemet. Men det
finns ocksd betydande svagheter, t.ex. omfattande skattefusk och otillrickliga mekanismer
for att se till att lagstifiningen efterlevs exempelvis pa omradena hilsa, sikerhet och milj.

Den rittsliga grunden for den offentliga férvaltningen &r stabil, och dess oberoende #r inte
pé allvar ifrégasatt.

Den offentliga forvaltningen 4r snarast underbemannad pa politisk nivd men lider av
6verbemanning pa nivin for administrativa rutinsysslor. Man har stora svérigheter att
rekrytera ung, kvalificerad och sprakkunnig personal till nyckelposter i integrationsarbetet
med EU och andra organ och att sedan f& dessa personer att stanna kvar. For att komma till
ritta med detta arv frin det forflutna har den polska regeringen genomfort en langtgdende
reform av den rittsliga grunden for offentlig anstéllning och omfattande strukturforindringar
1 regeringens ekonomiska rad. Hittills har det inte gjorts mycket for att &tgarda de speciella
problemen i samband med organiseringen av en decentraliserad férvaltning,

Allménhetens fortroende for den offentliga forvaltningen paverkas av arvet frén det
forflutna. Allménhetens kontakt med det offentliga sker mestadels genom ligre tjanstemin i
administrativa rutinsysslor, vilket inte allmént anses vara ngon god reklam f6r den polska
offentliga fSrvaltningen. Korruption forekommer och avsléjas och angrips ofta.

Polens insatser for att omstrukturera och reformera den offentliga forvaltningen pa statlig
nivd har varit vélinriktade. Nar det géller personalens kvalifikationer kommer ytterligare

anstrangningar att krévas for att sékra att kunnig personal kan rekryteras och héllas kvar och
att mindre kvalificerad personal kan avligsnas.

Inrittandet av ministeriekommittén for europeisk integration och ministeriernas enheter for

europeisk integration har varit ett viktigt steg som kommer att underlitta Polens arbete i EU-
fragor.

CE E l o! 2- 2- !t v E l 5

Enhetlig tillimpning av EG-ritten: En korrekt tillimpning av gemenskapens regelverk
forutsitter att medlemsstaternas rittsvirdande myndigheter har mojlighet att tillimpa
fordragets bestimmelser om enhetlighet vid genomforandet av gemenskapens regelverk och
att de kan sikerstilla att den inre marknaden, och gemenskapspolitiken i allménhet, fungerar
pé avsett vis, En vilutbildad domarkr av hog standard och med tillrdckliga resurser till sitt
forfogande dr nddvindig for att domstolarna skall kunna tillimpa EG-ritten, inklusive
frigor om direkt effekt och mal som skall hénskjutas till Europeiska gemenskapernas
domstol for férhandsavgoérande i enlighet med artikel 177 1 EG-fordraget.

Rittsvisendet i Polen uppvisar vissa brister vad giller resurser och sakkunskap. For att
systemet skall kunna sdkerstilla en effektiv tillimpning av gemenskapens regelverk krivs
avsevirda satsningar pa utbildning och information.

Den inre marknaden: En forutsittning for att Polen skall kunna sdkerstilla en korrekt
tillimpning av gemenskapens regler om den inre marknaden, sérskilt fri rorlighet for varor
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och tjénster, &r att det finns h6gt utvecklade och vl fungerande myndigheter med uppgift att
utfirda foreskrifter, standardisera, certifiera och &vervaka genomfSrandet och att de #r
kapabla att handla i full Gverensstimmelse med EG:s regler. Dessa spdrsmél analyseras i
kapitel 3.1 (De fyra friheterna).

Den polska forvaltningens kapacitet att forverkliga den fria rorligheten for varor #r i stort
sett tillfredsstidllande, men ytterligare arbete kridvs for att sikerstilla att gemenskapens
regelverk kommer att genomforas effektivt. De ansvariga reglerande organen behéver storre
oberoende. Vidare bor myndigheter och mekanismer for 6vervakning av marknaden inrittas.
P& omrédet for fri rérlighet for tjanster 4r tillsynen 6ver finansmarknaden i Polen som helhet
tillfredsstdllande, och ytterligare forbéttringar &r att vénta inom de n#irmaste &ren.
Bankinspektionen har 473 anstdllda. Kommissionen fér virdepappershandel har 125
anstillda och forsékringsinspektionen 65.

Trots att mycket redan fungerar vil pd detta omréde, 4r det fortfarande nédvindigt att
befista strukturerna for efterlevnad av lagstiftningen for att nd upp till EU:s krav.

Konkurrens: Som ndmnts 1 kapitel 3.1 (Konkurrens) krivs det, for att
konkurrenslagstiftningen skall kunna genomdrivas, att §vervakningsmyndigheter inrittas for
att kontrollera bestimmelser mot konkurrensbegrinsande samverkan och statligt stod.
Vidare krévs att rittssystemet, den offentliga forvaltningen och berdrda ekonomiska aktorer
har tillricklig kunskap om konkurrenslagstiftningen och -politiken.

Den centrala myndigheten for konkurrensfragor i Polen dr byrdn for konkurrensfrdgor och
konsumentskydd med 140 anstillda, vilket 4r ett lampligt antal. Sakkunskapen dr god. De
administrativa strukturer som beh6vs for genomférande av EG:s krav pé detta omréde finns
redan, d&ven om insynen i deras arbete for ndrvarande inte &r tillrdcklig.

Telekommunpikation: For att kunna utforma och genomftra gemenskapens talrika
férordningar om avreglering &r det nédvéndigt att det organ som ansvarar for reglerna och
politiken pa detta omrade &r helt fristdende frin operatdrerna.

Den reglerande avdelningen vid ministeriet for telekommunikation och postvisende har 45
anstillda, vilket antagligen &r tillrdckligt.

Indirekt beskattning: En effektiv tillimpning av gemenskapens regelverk for indirekt
beskattning forutsitter att det finns en forvaltning som kan genomfora EG:s lagstiftning om
harmonisering av mervérdesskatt och punktskatter under férhéllanden dar skattekontrollerna
vid EU:s inre grinser har avskaffat. Punktskattesystemet bygger pd skatteupplag, och
skatten forfaller till betalning nér varorna konsumeras. Skattesatsen dr den som giller i den
medlemsstat dér sddan konsumtion sker. Allt detta stiller stora krav pd den myndighet som
handhar dessa frigor; den méste vara hogt utvecklad, resursstark och ha en hog grad av
integritet.

I Polen #r finansministeriet behorig myndighet p& detta omrdde och har sammanlagt ca
4 000 anstillda (ett centralt ministerium, 79 skattemyndigheter och 326 skattekontor). P
grund av hog personalomsittning — vilket delvis beror pi att erfaren personal rekryteras av
den privata sektorn — 4r det svart att bedéma kompetensen hos de anstillda. For ait
gemenskapens regelverk pé detta omrade skall kunna genomforas effektivt kommer det att
bli nodvindigt att hoja och forbitira personalens kompetens over lag, och i detta ingdr
utbildningsatgirder och hégre l6ner.
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Jordbruk: De krav som stidlls pd forvaltningen pd jordbruksomridet rér framst
veterindrmedicinsk och fytosanitir kontroll, skyddet av folkhilsan och fri rérlighet for
jordbruksprodukter. Vidare maste formigan finnas att forvalta den gemensamma
jordbrukspolitikens instrument och bestimmelser. I detta ingér finansiell kontroll och
officiell statistik av h6g standard. Dessa sp6rsmal behandlas i kapitel 3.4 (Jordbruk) och,
vad betriffar allménna normer pa statistikomradet, i kapitel 3.3 (Statistik).

Nir det giller den administrativa kapaciteten inom veterindrmedicinsk och fytosanitér
kontroll har Polen en tdmligen utvecklad infrastruktur, bdde vid grinserna och intemt.
Kommissionen har for ndrvarande inte tillgang till ndgra uppgifter om antalet anstillda inom
livsmedels- och veterindrinspektionen. Vad giller forvaltningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken i allménhet kommer vissa forindringar av den offentliga fSrvaltningens
nuvarande uppbyggnad att krévas.

For att kunna uppfylla EG:s krav pé detta omrade krdvs dnnu vissa justeringar.

[ransporter: Att tillimpa reglerna om EG:s inre marknad och om konkurrens, utveckla
infrastrukturen och genomfora andra delar av gemenskapens regelverk pa transportomrédet
ir en utmaning for forvaltningen 1 nya medlemsstater.

Den ansvariga myndigheten 1 Polen 4r transportministeriet med totalt 280 anstillda. Det
rdder brist pa kvalificerad personal. Detta ger anledning till sérskilda farhdgor nér det giller
mdojligheten att genomfora sakerhetskontroller.

Sysselsédttning och sociala frigor: Ett viktigt administrativt krav enligt gemenskapens
regelverk pd detta omréde dr tillricklig inspektionskapacitet, sérskilt nér det giller hilsa och
sidkerhet i arbetet.

Polens yrkesinspektion har omkring 1 700 anstillda, men det &r inte klart om alla sysslar
med yrkesinspektion i egentlig mening. Det dr mycket majligt att det kridvs en 6kning av
personalstyrkan.

Regionalpolitik och sammanhélining: De frimsta krav som stills pa forvaltningen pé detta
omrade #r att det finns lampliga och effektiva administrativa organ. I synnerhet krivs en h6g
kompetensniva och en hog grad av integritet for att hantera gemenskapens fondmedel.

I Polen handhas regionalpolitiken av ekonomiministeriet och ministeriet fr centrala frigor.
(For detta har ministerierna 105 anstédllda.) Denna ordning fungerar dnnu inte pd ett fullt
tillfredsstdllande sidtt. Nar det giller finansiell kontroll kan situationen med hjilp av
ytterligare insatser goras tillfredsstillande (se nedan om “Finansiell kontroll”’). En effektiv
forvaltning av gemenskapens regelverk pa detta omrdde kommer att krdva forbéttringar av
organisationen och samordningen for att skapa den noédvindiga ramen for kontroll av
forvaltningen och budgeten.

Miljs: EG:s miljopolitik innebér att miljéskyddsfrigorna skall beaktas inom alla EG:s
politikomriden och detta gor att de krav som stills pd forvaltningen kan bli mycket
omfattande och gilla manga organ som annars inte forknippas med miljofragor.
Huvudansvaret ligger emellertid hos miljéministerierna och myndigheter som sorterar under
dem.

Polens miljdministerium har 300 anstillda. Tillsynen och genomfdrandet skdts av den
statliga miljévardsinspektionen och 49 regionala inspektorat. Denna ordning &r tillrdcklig.
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En effektiv forvaltning av gemenskapens regelverk pé detta omrade kommer att kriiva stérre
. investeringar i personalresurser (med tonvikten lagd pa utbildning i EU-fragor).

Konsumentskydd: P& detta omréde krdver en effektiv forvaltning av gemenskapens
regelverk att det Svergripande ansvaret ldggs pé ett sirskilt statligt organ som kan utarbeta,
genomfbra  och  uppritthdlla  efterlevnaden  av =~ konsumentpolitiken  och
konsumentskyddslagstiftningen.

I Polen har en konkurrensmyndighet, byrdn for konkurrensfrigor och konsumentskydd,
givits huvudansvaret for konsumentskyddspolitiken (4 anstillda for konsumentskyddet).
Vad giller icke-statliga konsumentorganisationer har en stark och oberoende
konsumentorganisation redan utvecklats. En viss forvirring kvarstdr vad giller
konsumentpolitikens mél och inriktning. Detta dr en av forklaringarna till att det har varit
svart att genomfOra konsumentlagstifiningen i praktiken. Minga andra orsaker méste
emellertid ocksd uppmérksammas, sdsom bristen pd experter, organisatoriska brister och
rittsvisendets ointresse for konsumentfrigor.

Rittsliga och inrikes frégor: Justitie- och inrikesministerierna har ansvaret for rittsliga och
inrikes frigor. Myndigheterna méste vara i stind att ta itu med frigor om asyl och
invandring, grinsévervakning, polissamarbete och rittsligt samarbete. Det finns ett
Gvergripande behov av vilutbildad personal i tillrdckligt antal och med en hég grad av
integritet.

Justitie- och inrikesministerierna i Polen har tillréckliga personalresurser. Kapaciteten att
behandla asyl- och invandringsfrigor 4r &4nnu inte sdkerstilld, eftersom
tillampningslagstifiningen #nnu inte har inforts i sin helhet. Gréansovervakningen Ar
ineffektiv pd vissa omrdden, frimst pd grund av délig utrustning och bristfilliga
administrativa strukturer. Specialiserade polisstyrkor har byggts upp men samordningen ir
dalig. En reform av domstolssystemet pagér och inriktas pd utbildning och minskliga
resurser. For att gemenskapens regelverk pa detta omride skall kunna genomforas pa ett
effektivt satt krdvs bittre samordning (internt och externt), ytterligare satsningar pa
minskliga resurser och atgirder for att bekdmpa korruption.

Tull: For att tillampa gemenskapens regelverk pa detta omrade krévs tillrdcklig infrastruktur
och utrustning, bl.a. datorisering och resurser att foreta utredningar. Vidare méste en effektiv
tullmyndighet skapas med ett tillrackligt antal kvalificerade och motiverade tjinstemin med
en hég grad av integritet.

Tullmyndigheten i Polen har 12 100 anstéllda. P4 grund av den h6ga personalomsittningen
ar det svart att bedéma myndighetens effektivitet och ddrmed ocks& om antalet anstillda &r
tillrickligt. For att gemenskapens regelverk skall kunna tillimpas effektivt pd detta omrade
krivs att erfaren och kvalificerad personal stannar kvar, att effektivare strukturer fér intern
kontroll skapas och att mer teknisk utrustning stéils till férfogande (sarskilt vid dstgransen).

Finansiell kontroll: For att skydda gemenskapens finansiella intressen krivs att enheter f6r
bedrigeribekimpning inrdttas, att specialistkompetens utvecklas genom utbildning
(utredare, 8klagare, domare) och att sédrskilda samarbetsformer forstdrks. For att genomfora
gemenskapens politik, i synnerhet for jordbruket och strukturfonderna, krivs effektiva
forvaltnings- och kontrollsystem for offentliga utgifter och bestimmelser om
bedrigeribekdmpning. P4 det administrativa planet &r det viktigt att klart skilja mellan
extern och intern kontroll. Polisen och rittsvisendet maste ha fSrméga att handskas med
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komplicerad grins6verskridande ekonomisk brottslighet (inklusive bedrigerier, korruption
och tvittning av pengar) som kan berdra gemenskapens finansiella intressen.

Det viktigaste externa kontrollorganet i Polen 4r hogsta revisionskammaren med 1 500
anstillda. Detta antal ar tillrackligt. Ett effektivt genomférande av gemenskapens regelverk

pa detta omrade krédver dock att Polen dgnar ytterligare medel &t att anpassa sitt system till
specifika EU-krav.

4.3 Allmiin bedémning
Om Polen gdr vidare med sina omfattande reformer pé detta omréde 4dr det méjligt att den
offentliga forvaltningen skulle kunna genomfora gemenskapens regelverk effektivt pa

medelléng sikt.

Detsamma giller det polska rittsvisendets forméga att garantera en effektiv tillimpning av
gemenskapens lagstifining.
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C. SAMMANFATTNING OCH SLUTSATS

Polen ldmnade in sin ansékan om anslutning till Europeiska unionen den 5 april 1994,
Ansokan é4r en del av det historiska skeende som markerar slutet pA Europas delning och
utgor ett tecken pd demokratins forankring i landet.

I enlighet med artikel O i Férdraget har kommissionen pa ridets begdran utarbetat ett
yttrande 6ver Polens ans6kan om anslutning.

Polens forberedelse infor anslutningen har byggt bland annat pi Europaavtalet som tradde i
kraft den 1 februari 1994. Ett annat inslag av visentlig betydelse for strategin infor
anslutningen dr genomforandet av vitboken om den inre marknaden frin maj 1995, vilket
har skett i enlighet med en nationell integrationsstrategi som regeringen antog i januari
1997. Regeringen har vidare upprittat de nationella samordningsstrukturer som skall
genomfGra den europeiska integrationspolitiken.

Ansgkan om anslutning har utvirderats med ledning av de Kriterier som faststilldes vid
Europeiska radets mote i Kopenhamn i juni 1993. Enligt slutsatserna frén detta méte kan
de kandidatlinder i Ost- och Centraleuropa som s onskar bli medlemmar i Europeiska
unionen om de uppfyller féljande krav:

— Kandidatlandet har uppnétt en institutionell stabilitet som garanterar demokrati,
rittssikerhet, minskliga rittigheter och respekt fr och skydd av minoriteter.

— Det finns en fungerande marknadsekonomi samt formaga att hantera konkurrens och
marknadskrafter inom unionen.

~ Landet kan péta sig de skyldigheter som foljer med ett medlemskap och ansluta sig till
malen for den politiska, ekonomiska och monetira unionen.

Bedomningen avseende dessa tre grupper av kriterier - politiska kriterier, ekonomiska
kriterier och kriterier rérande formégan att tilligna sig gemenskapens regelverk - beror dven
av bedémningen av forvaltningens och rittsvisendets formaga att genomféra demokratiska
och marknadsekonomiska principer liksom deras forméga att i praktiken tillimpa och
uppritthalla respekten for gemenskapens regelverk.

Den metod som f6ljts bestdr i en mot framtiden syftande analys p& medellang sikt av liget i
varje kandidatland med beaktande av framsteg som gjorts och de reformer som redan inletts.
Betriffande de politiska villkoren har kommissionen i sin bedémning inte stannat vid en
formell redogérelse for institutionerna, utan gjort en bedémning av hur demokratin
verkligen fungerar.

1) Politiska kriteri

Institutionerna 1 Polen #r stabila och fungerar pd normalt sétt. De vinnligger sig om att
respektera grinserna for sina befogenheter och om att samarbeta med varandra.
Parlamentsvalen 1991 och 1993 samt presidentvalen 1995 var fria och rittvisa. Valen 1993
och 1995 ledde till maktskifte, vilket genomfordes utan svérigheter. Oppositionen tar pd
normalt vis del i institutionernas arbete. Arbetet med att forbdttra det sdtt pd vilket
rittsvisendet fungerar och med att intensifiera kampen mot korruption méste fortsitta.
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Det finns inga stérre problem vad betréffar respekten for de grundlidggande rittigheterna.
Pressfriheten dr dock 1 viss mén begrinsad. Sirskild uppmirksamhet kommer att behdva
dgnas det sitt pd vilket en ny lag som begrénsar vissa gruppers tilltride till anstillning i
forvaltmingen tillimpas. Polen bor slutféra forfarandena for att kompensera dem som
berovades sin egendom av nazisterna eller kommunisterna.

Polen uppvisa sélunda de kinnetecken som utmérker en demokrati med stabila institutioner
som garanterar de rittsstatliga principerna, de ménskliga rittigheterna och respekten fér och
skyddet av minoriteter.

2 El iska kriteri

Fére 1989 led den polska ekonomin svért av stagnation, inflation och en stor utlandsskuld.
Den saneringsplan som inleddes i januari 1990 var drastisk men ledde till en begrinsad
produktionsnedgéng (trots att produktionen redan hade minskat avsevirt under 1980-talet).
Under 1992 bérjade den polska ekonomin véxa igen och &r fortfarande stadd i tillvixt (6 %
1996). Budgetunderskottet har minskat till under 3% av BNP, och rinte- och
amorteringsbordan minskar stadigt efter den skuldomldggning som avtalades 1991.
Inflationstakten har minskat under de senaste ren men uppgick 1996 fortfarande till 19,9 %.
Landets BNP per capita for en befolkning p4 38,6 miljoner motsvarar ungefir 31 % av
Europeiska unionens genomsnitt. Jordbruket sysselsatte 27 % av den aktiva befolkningen
1995 och bidrog med 6,6 % av det sammanlagda forddlingsvardet. Av den polska exporten
gér 70 % till Europeiska unionen, dér 65 % av Polens import har sitt ursprung.

Polens lige vad avser de ekonomiska kriterier som stilldes upp av Europeiska rédet i
Kopenhamn ér foljande:

Polen kan betraktas som en fungerande marknadsekonomi. Priser och handel har i stor
utstrackning liberaliserats. Ekonomin har framgangsrikt stabiliserats. Landet har troget foljt
denna politik trots fiera regeringsskiften. Emellertid méste pensionssystemen och systemen
for social trygghet reformeras for att sékerstélla stabilitet pé 1ang sikt. Sektorn for finansiella
tjanster dr underutvecklad. Banksektorn behover reformeras ytterligare.

Polen bér vara i stdnd att hantera unienens konkurrenstryck och marknadskrafter pa
medellang sikt, forutsatt att reformarbetet fortsétter i samma takt och ekonomin hélls 6ppen.
Tillvaxt- och investeringsnivdn ar hdg och 1 tillverkningssektorn har 6kningarma i
arbetskostnader per enhet varit méttliga. P4 senare tid har inflédet av utlindska
direktinvesteringar okat. Det storsta problemet utgors dock av de stora statsigda foretagen.
Om deras foretagsledning inte kan std emot trycket frin konkurrens utifrin skulle detta
kunna f3 allvarliga konsekvenser. Jordbruket behéver moderniseras och handelspolitiken har
drabbats av ett antal bakslag.

Overtagande av gemenskapens regelverk har bedémts med ledning av flera faktorer:

— Europaavtalet som innehéller bestdimmelser om i synnerhet etableringsrétt, nationell
behandling, fri handel, intellektuell dganderitt och offentlig upphandling.

— Genomfdrandet av de i vitboken uppriknade &tgirder som 4r visentliga for uppréttandet
av den inre marknaden.
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— Stegvis inforlivande av &vriga delar av gemenskapens regelverk.

Polen har redan antagit de viktigaste delarna av Europaavtalet och har till stor del foljt den
tidsplan som anges i avtalet. Onddigt ménga bilaterala problem har uppstatt inom handeln,
men de flesta har kunnat 16sas. Polens inférlivande av de forordningar och direktiv som
anges i vitboken sker i tillfredsstéllande takt, men &nnu mdste avsevirda insatser goras for
att harmonisera lagstiftningen.

Vad giiller bestimmelserna for den inre marknaden har avsevirda framsteg gjorts i friga
om immaterialritt, bolagsritt, skattesystemet, redovisning och finansiella tjinster.
Ytterligare arbete krdvs 1 frdga om offentlig upphandling, dataskydd, konkurrens och
liberalisering av kapitalrérelser.

Trots de anstringningar som gjorts maste reella framsteg betriffande inforlivandet av
rittsakter kompletteras med konkreta genomfbrandedtgirder samt med inrdttandet av
fungerande administrativa strukturer. Sddana existerar Gver lag redan eller har nyligen
inréttats och fungerar p& normalt vis. Arbetet med harmonisering av lagstiftning gir dock
langsamt nér det giller tekniska foreskrifter och standardisering.

Om Polen aktivt fortsitter sina forberedelser infor anslutningen borde landet utan nigra
sarskilda svarigheter pA medelldng sikt kunna tillimpa évriga delar av gemenskapens
regelverk, och sirskilt pd foljande omraden: utbildning, ungdomsfragor, forskning och
- teknisk utveckling, statistik, smé& och medelstora foretag, utvecklingssamarbete och tull.

Polen méste ddremot gora betydande framsteg betriffande telekommunikation, fiske oc
konsumentskydd. :

Den polska industrin kénnetecknas av att den omfattar bdde en dynamisk och expanderande
privat sektor som bdr kunna konkurrera pd den inre marknaden p& medelldng sikt och andra
stora, huvudsakligen offentliga sektorer som madiste omstruktureras f6r att bli
konkurrenskraftiga.

Betriffande miljon behdvs mycket omfattande anstringningar, inbegripet stora
investeringar och en fOrstirkning av forvaltningens f6rméga att effektivt tillimpa
lagstifiningen. Ett fullstdndigt Svertagande av gemenskapens regelverk kan fSrutses forst pa
ldng, eller rent av mycket 1ang, sikt och kommer att nédvéndiggora 6kade offentliga utgifter.

Polen har gjort stora framsteg med att tilligna sig gemenskapens regelverk pé
transportomridet, men avsevdrda insatser och investeringar kommer att beh6vas vad
giller godstransporter pa vig. Om dessa insatser fullfoljs bér transportsektorn inte medfora
nigra storre problem pi medelldng sikt. Investeringar kommer dock att behévas for att
utvidga de transeuropeiska niten for att sikerstilla att den inre marknaden kan fungera vil.

For att gemenskapens regelverk avseende sysselsittning och social fragor skall kunna
genomforas pd medelldng sikt b6r den polska lagstiftningen om arbetstagares hélsa och
sdkerhet anpassas.

Vad giller regionalpolitik och sammanhdllning skulle genomfSrandet av
rekommendationerna frén arbetsgruppen for regionalpolitik utgdra ett viktigt steg mot ett
antagande av EU:s regionalpolitik. Under forutsittning att den noédvindiga strukturen for
administration upprittas och systemet for finansiell kontroll forbéttras avsevirt, bdr Polen
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pé medelldng sikt kunna anvinda de medel som utgér fran regional- och strukturfonderna
for att effektivt bidra till landets utveckling.

P4 jordbruksomridet behovs sirskilda anstringningar for att skapa en konsekvent politik
for struktur- och landsbygdsutvecklingen, for att tillimpa de veterindra och fytosanitira
bestimmelserna och for att forbéttra de administrativa strukturer som krivs for att
genomfora instrumenten fér den gemensamma jordbrukspolitiken. Om dessa mal kan nis
torde en anslutning p& medellang sikt inte 4tf6ljas av ndgra storre svarigheter for en adekvat
tillimpning av den gemensamma jordbrukspolitiken. Fér Polens strukturproblem krivs dock
langsiktiga 16sningar.

Vad energiomradet betriffar har Polen inget kérnenergiprogram, och dirmed #r inga
svarigheter att vinta nir det giller att iaktta Euroatomfordragets bestimmelser. Polen torde
kunna nd Gverensstimmelse med resten av gemenskapens regelverk for energisektorn pa
medelling sikt, om man kan hitta en 16sning pa frégor sdsom faststillande av priser, hinder
for import av oljeprodukter och statens ingrepp inom kolsektorn.

Mot bakgrund av bedémningen av samtliga berérda omraden forefaller Polen ha férmiga att
pé medellang sikt tilldgna sig och genomfdra de atgirder som fordras for att kunna avskaffa
kontrollerna vid de inre grinserna och att flytta dessa kontroller till unionens yttre grins.

Polen torde dven ha formaga att, ndr s& blir aktuellt, delta i den tredje etapper i den
ekonomiska och monetiira unionen vilken forutsitter en samordning av den ekonomiska
politiken och en fullsténdig liberalisering av kapitalrérelserna. Det 4r dock for tidigt for att
bedéma huruvida landet vid tidpunkten for anslutningen kommer att vara kapabelt att ingd i
euroomradet. Polens forméga att uppfylla konvergenskriteriema beror pd hur vil de
pagéende strukturfordndringarna lyckas och utgér under inga omsténdigheter ett villkor for
anslutning.

Polen stér infor stora utmaningar p& omradet for rittsliga och inrikes fragor, sirskilt vad
giller handel med narkotika, gransférvaltning och grinsoverskridande brottslighet. Under
forutséttning att insatserna for att forbittra situationen fortsétter skulle Polen kunna uppfylla
(det nuvarande och det framtida) regelverket inom de ndrmaste &ren.

Polen torde utan svarighet kunna anpassa sig till de skyldigheter som foljer av den
gemensamma utrikes- och siikerhetspolitiken.

Vidare dr Polen inte inblandat i nigra grénstvister, varken med nigon medlemsstat eller
négot annat kandidatland. Alla landets grénser 4r faststillda och garanterade genom fordrag.

) Forvaltni  rittsvisendets form3

Om Polen fortsitter sina dvergripande reformer p& detta omrade 4r det mdojligt att landet pa
medellang sikt kommer att ha de administrativa strukturer som krdvs for den viktiga
funktionen att genomftra gemenskapens regelverk effektivt. '

Detsamma giller det polska rittsvisendet, som ocksa har en viktig roll att spela.
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Slutsats

Efter genomférd bedémning har kommissionen kommit till foljande slutsatser:

Polen uppvisar de kénnetecken som utmirker en demokrati med stabila institutioner som
garanterar de rittsstatliga principerna, de ménskliga rittigheterna samt respckten for och
skyddet av minoriteter.

Polen kan betraktas som en hallbar marknadsekonomi och torde ha formiga att pa
medell&ng sikt klara konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen.

Om Polen fortsitter sina anstringningar for inforlivande och lagger sirskild vikt vid den
konkreta tillimpningen har landet forméiga att pd medelling sikt tilligna sig
gemenskapens regelverk, sérskilt vad avser den inre marknaden. Dessutom kommer
sarskilda anstrangningar, sérskilt i investeringshénseende, att fordras for att landet helt
skall kunna tillimpa gemenskapens regelverk pd sddana omriden som jordbruk, milj6
och transport. Det &r allmént sett nddvéndigt att Polen fortsétter med reformema inom
forvaltningen for att landet skall kunna inrdtta strukturer med fSrméga att i full
utstrackning tillimpa och uppritthélla respekten fér gemenskapens regelverk.

I ljuset av dessa dvervdganden, rekommenderar Kommissionen att anslutningsforhandlingar
inleds med Polen.

Den forstérkta strategin infor anslutningen kommer att hjilpa Polen att snabbare forbereda
sig infor de krav som &r fSrknippade med medlemskapet genom att landet vinnldgger sig om
att atgirda de svaga punkter som faststills i yttrandet. Kommissionen kommer senast vid
utgdngen av 1998 att ligga fram en rapport om de framsteg som Polen gjort.
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Parlamentets sammansiittning
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Parti
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Single Market: White Paper measures
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This table is based on information provided by the Polish authorities and confirmed by them as correct as at the end of June 1997. It does not
indicate the Commission’s agreement with their analysis. The table includes directives and regulations cited in the White Paper which total 899.
These have been listed in accordance with the categorization used in the White Paper and in relation to the policy areas covered. The table
shows the number of measures for which the Polish authorities have notified the existence of adopted legislation having some degree of
compatibility with the corresponding White Paper measures.

Whi te Pa p er ch apt ers Directives Regulations Total
Stage | Stage | Stage | Stage
I /NI I (174411

1.Free Movement of Capital Poland 3 1 0 0 4
Number of White Paper measures 3 1 0 0 4

2.FM and Safety of Industrial Products  Poland 27 77 3 0} 107
Number of White Paper measures 56 104 4 1 165

3.Competition Poland 2 0 1 0 3
Number of White Paper measures 3 0 i 0 4

4.Social policy and action Poland 7 11 0 0 18
Number of White Paper measures 12 15 0 2 29

5.Agriculture Poland 751 30 25 0] 130
Number of White Paper measures 93 46 62 2 203

6. Transport Poland 18 7 6 2 33
Number of White Paper measures 19 15 8 13 55

7.Audiovisual Poland 1 0 0 0 1
Number of White Paper measures 1 0 0 0 1

8.Environment Poland 9 2 4 0 15
Number of White Paper measures 31 7 7 0 45

9.Telecommunication Poland 7 2 0 0 9
) Number of White Paper measures 9 7 0 0 16

10.Direct Taxation Poland 2 1 0 0 3
Number of White Paper measures 2 2 0 0 4

11.Free movement of goods Poland 0 0 0 0 0
Number of White Paper measures 0 0 0 0 0

12.Public Procurement Poland 5 1 0 0 6
Number of White Paper measures 5 1 0 0 6

13.Financial services Poland 10 7 0 0 17
Number of White Paper measures 13 8 0 0 21

14.Protection of personal data Pofand 0 0 0 0 0
Number of White Paper measures 0 2 0 0 2

15.Company Law Poland 2 3 0 0 5
Number of White Paper measures 2 3 0 1 6

16.Accountancy Poland 3 2 0 0 5
Number of White Paper measures 3 2 0 0 5

17.Civil law Poland 0 1 0 0 1
Number of White Paper measures 1 1 0 0 2

18.Mutual rec. of prof. Qual. Poland 0 6 0 0 6
Number of White Paper measures 2 16 0 0 18

19.Intellectual property Poland 5 3 0 0 8
Number of White Paper measures 5 3 0 3 11

20.E nergy Measures taken into account by Poland 7 0 0 0 7
Number of White Paper measures 10 2 3 0 15

21.Customs law Poland 0 0 13 0 13
Number of White Paper measures 2 i 14 184 201

22.Indirect Taxation Poland 9 0 0 0 9
Number of White Paper measures 15 54 0 6 75

23.Consumer Protection Poland 5 0 0 0 5
Number of White Paper measures 8 3 0 0 11

Total Potand 197 154 52 21 405
Number of White Paper measures 295 293 99 212 %99

™

Source: TAIEX



Statistiska uppgifter

Om inget annat uttryckligt anges, har de uppgifter som finns i denna bilaga insamlats av
Centrala statistikkontoret (GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY) med vilket Eurostat
och medlemsstaternas statistikorgan har samarbetat sedan flera &r tillbaka inom ramen for
Phare-programmet. Inom ramen for detta samarbete har man regelbundet insamlat och
spridit data for att géra det mojligt att tillimpa EU:s regler och praxis for statistik.
Uppgifterna nedan har i sd stor utstrickning som méjligt sammanstillts enligt EU:s
definitioner och standarder, vilka i négra fall skiljer sig frin nationell praxis. Detta kan
ibland ge upphov till skillnader mellan de uppgifter som anges hir och de som anges pé
andra stillen i yttrandet, vilka i allmédnhet grundas pd de individuella kandidatlindernas
uppdaterade svar pd den enkit de fick i april 1996. Att EU:s regler for statistik tillimpats
fullt ut pa detta material kan dock inte garanteras, i synnerhet inte f6r de uppgifter som inte
levererats via Eurostat utan direkt av de berorda lindermna. 1 gorligaste man har
metodologiska anmérkningar som beskriver statistikens innehall och exakthet limnats fr de
uppgifter som é&terfinns i denna bilaga. Uppgifiena bygger p& information som fanns
tillgénglig i maj 1997.

BASDATA
1990 I 1992 I 1993 I 1994 l 1995
1000 hektar
Totalyta l I 31 269l 31 269] 31269
Folkmiingd (i slutet av perioden) 7 1000-tal
- Totalt 38418 38505 38581 38609
- Kvinnor 19753.1 19792.1 198006.4
- Min 18751.9 18788.9 18802.6
per 1 km2
Folktiithet I 123| 123I 123| 123
i % av den totala befolkningen
Stadsbefolkning ] 61.7 | 61.8| 6l.9| 61.8
per 1000 av befolkningen
Daédlighet 10.2 102 9.6 10
Fidelsetal 134 12.8 12.5 11.2
Inkomst och BNP per capita ecu
-Genomsnittlig 16n per anstilid 85 218
-BNP per capita 1215 2359
Produktionens struktur: Bruttofiriidlingsviirde per bransch 7% av totalt bruttofeadlingsvirde
-jordbruk 7.6
-industri 333
-bygg- och anliggningsverksamhet 6.0
-tjdinster 53.1
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share of branch GVA in 1995
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share of branch GVA in 1995 = Bruttofdriidlingsviirde per bransch 1995

- agriculture = Jordbruk

- industry = Industri

- construction = Bygg- och anliggningsverksamhet
- services = Tj4nster

- others = Ovriga
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NATIONALRAKENSKAPER

1990 ] 199 L 1992 I 1993 | 1994 l 1995
i miljoner i nationell valuta
Bruttonationalprodukt (1pande priser) 56027.1| 80882ﬂ 1 14944ﬂ 155780.0! 210407.3! 286025.6
T miljarder ecu
Bruttonationalprodukt (I5pande priser) 463] 61 .7] 65.0| 73.4] 77.8| 90.2
T kopkrafisstandard per capita
Bruttonationalprodukt j ] 4331.0 4727.7] 5318.1
P 1T forandring g Toreghende &

Bruttonationalprodukt 52 7.0
Konsumtionsutgifter 39 34
-hushdllens och hushdllens ideella] 44 3.6

organisationer
-offentliga sektorn 22 29

Fasta bruttoinvesteringar
'Export av varor och tjinster 13.1 24.3
Import av varor och tjlinster 11.3 23.6

1% av BNP
Konsumtionsutgifter 67.2 82.0 83.3 83.5 83.1 80.7
-hushéllens och hushillens ideella 435 60.1 62.6 64.0 65.3 63.1
organisationer

-offentliga sektorn 18.7 21.9 20.7 19.5 17.8 17.6
Fasta bruttoinvesteringar 18.0
Export av varor och tjiinster 28.6 23.5 23.7 229 24.0 259
Import av varor och tjinster 215 254 222 22.0 230 24.6

BNP (% (%forindring gentemot féregdende &r)

7.0.
6.0
5.0
4.0
3.0 |
2.0
Lo
0.0

1991 1992

1994
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EKONOMISKA

HUVUDINDIKATORER
1990 l 1991 l 1992 —[ 1993 | 1994 ] 1995 I 1996
p Il Bréndring gentemot foregaende &
Inflationstakt 585.8[ 70.3| 43' 35.3| 32.2' 27.8| 19.9
foreghende &r = 100
Volymindex for industriproduktionen 105.6 113.1 110.2 108.8
Volymindex for jordbrukets bruttoproduktion 106.8 90.7 110.7
Arbetsloshet (ILO metoden) 1% av arbetskraften
- Totalt 14 14.4 13.3 124
- under 25 4r 325 31.2 287
- 25 &r eller dldre 1.9 10.9 10.1
i miljarder USD
Bruttoutlandsskuld 44.156 | 49.411 T 40.681 | 37.28]  35.856] [
Betalningsbalans i miljoner USD
Export av varor 15837 14393 13929 13582 17121 23463
-Import av varor -12248 -15104 -14060 -17087 -18930 -26687
-Handelsbalans 3589 =711 -131 -3505 -1809 -3224
- Tjtinster, netto 353 693 728 570 663 1459
-Léner, netto -3386 -2896 -4167 -3613 -2563 -1995
-Bytesbalans 3067 -2146 -3104 -5788 -2590 -4245
-Kapitalbalans -811 2061 3901 5669 4429 12920
-Reserver -2418 830 -616 -100 -1514 -8431

Inflationstakt: Procentuell forindring av det Arliga genomsnittet under det foregiende 4ret - helhetsindex (uppgifterna 4r baserade pé
nationella konsumentprisindex, som inte #r helt jimforbara)

Volymindex for industriproduktionen: Industriproduktion omfattar omrddena utvinning av mineral, tillverkning samt el-, gas-, och
vattenforsérjning (enl. NACE-klassifikationens avdelningar C, D och E). Uppgiftema om industriproduktionen avser sild
produktion (forsiljning) for bade den nationella och intenationella marknaden. Uppgifterna omfattar alla verksamheter med fler &in
5 anstillda.

Yolymindex for jordbrukets bruttoproduktion: Index baserade pd utvdrderingen av individuella produkter ur jordbrukets
bruttoproduktion. Fasta priser avser 1992.

Arbetslishet (enligt ILO:s metod): Den procentuella andelen arbetsldsa av arbetskraften. Denna siffra har erhdllits frin LFSS (Eurostats
arbetsmarknadsundersékning) under beaktande av filjande ILO-definitioner och rekommendationer.
Arbetskraften - arbetslosa personer och sysselsatta i enlighet med ILO:s definitioner nedan.
Sysselsatta alla personer 4ldre 4n 15 4r, som under referensperioden frvirvsarbetat minst en timme som anstiillda, egna fretagare,
medlemmar i kooperativ eller medhjilpande familjemedlemmar. Medlemmar i de vipnade styrkorna och kvinnor som har
fordldraledighet omfattas.
Arbetslosa alla personer dldre 4n 15 4r, som fir tillfillet uppfyller ILO-definitionens alla tre villkor fir att klassificeras som
arbetsltsa: (i) saknar arbete, (i) aktivt s6ker arbete och (iii) kan paborja ett arbete inom tvé veckor. 1 Polen ingdr medlemmar i de
viipnade styrkoma inte i AKU.

Bruttoutlandsskuld: Skulden tas frin OECD:s statistik Sver utlandsskulder.

Betalningsbalans: Uppgifterna har hiimtats fréin IMF:s databas. Deras jimforbarhet med motsvarande EU-statistik kan inte garanteras,
men betalningsbalansen sammanstills i princip i 6verensstimmelse med IMF-standarder.  Handelsbalansen i 6verensstimmelse
med principerna for betalningsbalanscn. Bide export och import anges i fob-virden. Nettoldner omfattar direkta inkomster,
finansiella och andra investeringsinkomster samt 18ner och kollektiva avgifter. Bytesbalans enligt definitionen i IMF:s S:e
handbok, kapitaltransfereringar omfattas ej. Reserver: betyder fdréndringar i reservtillgingar under dret; (+) innebdr en 8kning,
(-) innebdr en minskning i reservtiligdngamas vérde.
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UTRIKESHANDEL

1992 l 1993 1994 1995 I 1996
Import och export (lopande priser) i miljoner USD
- Import 18769 21569 29049.7
- Export 14187 17240 22894.9
- Handelsbalans -4582 -4329 -6154.8
Volymindex f5r utrikeshandel Bregaende dr = 100
- Import 1185 113.4 120.5
- Export 98.9 1183 116.7
Firdelning av importen enligt SITC (I6pande priser) i % av den totala importen
- (0+1) livsmedel och levande djur, dryckesvaror och tobak 10.6 10.5 9.6 8.8
- 2 rdvaror, icke ithara 5.4 4.6 52 54
- 3 mineraliska brinslen och smérjoljor 16.8 12.5 10.5 9.1
- 4 animaliska och vegetabiliska oljor etc. 0.6 0.6 0.7 0.7
- 5 kemikalier och nirstdende produkter 13.5 13.3 147 5
- 6 bearbetade varor grupperade i huvudsak efter material 11.8 18.5 20.2 21.6
- 7 maskiner och transportmedel 299 29.4 28.8 299
" - 8 diverse firdiga varor 10.3 10.2 9.9 93
- varor som inte klassificerats pd annat stille 1.1 04
Férdelning av importen enligt SITC (i6pande priser) i % av den totala exporten
- (0+1) livsmedel uch levande djur, dryckesvaror och tobak 13.4 112 115 9.9
- 2 rivaror, icke 4tbara 3.5 55 4.7 45
- 3 mineraliska bréinsien och smérjoljor 10.7 9.7 9.1 8.2
- 4 animaliska och vegetabiliska oljor etc. 0.1 0.1 0.1 0.2
- 5 kernikalier och nérstdende produkter 8.6 6.8 6.7 7.7
- 6 bearbetade varor grupperade i huvudsak efter material 27.1 26.4 27.5 27.5
- 7 maskiner och transportmedel 19.2 209 19.8 211
- 8 diverse firdiga varor 11.7 194 205 20.8
- varor som inte klassificerats pd annat stille 0.7 0
fdreghende &r = 100
Prisindex for utrikeshandel
- Import 116.5 116.5 127.2 119.2
- Export 125.6 128.8 121.2

Import och expert (lipande priser), volymindex for utrikeshandel och férdeining av importen enligt SITC (l6pande priser):
Uppgifterna om handeln omfattar dterexport, handel med tjinster och handelsutbyte med tullfria zoner samt handel med licenser,
know-how och patent. Uppgifterna 4r baserade pd speciathandelssystemet och uppdateras kontinuerligt. Klassifikation av handeln:

Polen anvinder en rdvarukiassificering i enlighet med Kombinerade nomenklaturen.

Importer beriknas pa basis av CIF-virden

och noteras pd samma siitt som exporter. Exporter beriknas pd basis av fob-virden och noteras den dag varan passerar tullgréinsen.
Tullens statistik anvinds for dvervakning av utrikeshandeln. Vid omrikningen av den nationella valutan till US dollar har Eurostat

anvint Internationella valutafondens genomsnittiiga viixetkurs for ret.

Prisindex for utrikeshandel: Manads- och kvartalsvisa transaktionspriser dver import och export berdknas som kvot av virdet pid

omsittmingen i PLN och storleken pd omsittningen (exporter - FOB, importer — CIF); &rsvisa prisindex erhills genom direkta
understkningar av fSréndringen i prisnivan. Fordelning av viirdet pd omstttningen under det akiuella 4ret anviinds for berikningen.
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UTRIKESHANDEL

J 1993

1992 1994 1995 1996

Férdelning av importen efter huvudliinder (I6pande priser) 1% av den totala importen
1:a handelspartnern D 2391 D 28 D 274] D 26.6
2:a handelspartnern RU 85 1 78] I 84 I 85
3:¢ handelspartnern I 69| RU 6.8) RU 6.8] RU 6.7
4:¢ handelspartnern GB 6.7 GB 58| GB 53| GB 52
5:e handelspartnern NL 47 US 5.1} NL 46 F 49
dvriga 493 46.5 475 48.1

Foérdelning av exporten efter huvudiiinder (18pande priser) i % av den totala exporten
1:a handelspartnern D 314 D 3631 D 357 D 383
2:a handelspartnemn NL 6] NL 59} NL 59| NL 5.6
3:e handelspartnermn I 56f 1 5.2 RU 54| RU 5.6
4:e handelspartnern RU 55| RU 461 1 491 1 49
5:e handelspartnern GB 43} GB 43) GB 4.6] GB 4
Svriga 472 437 43.5 41.6

Fordelning av exporten efter huvudlinder 1995 Fordelning av importen efter huvudldnder 1995
Structure of export by main partaers Structure of import by main partners
in 1995 in 1995
DE
26.6%
DE
41.6% 38.3%
48.1% |
IT
8.5%
2> Rt
GB 1 ru ;:;A) FR Gle;'f/n
4.0% 4 gus 6% 49% S52%
D Tyskland NL Nederlindemna
F Frankrike RU Ryssland
GB Fdrenade kungariket us USA

Italien
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SOCIALA INDIKATORER

1991 ] 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995
Foikmiingd den 1 januari 1 000-tal
38183.2[ 38309.2| 38418.IT 38504.7L 38581
Folkmiingden efter alder den 1 januari 1995 1% av den totala befolkningen
40 14 23.1
al5 24 15.5
425 44 30.0
345_04 20.5
ans 10.9
totalt antal
Levande fodda 545954 513616 492925 481285
bida 403951 393131 390874 386398
Spidbarnsdodlighet
- Under } ar 8177 7422 6610 7284
- Dodtodda 2754 2511 2549 3813
Giftermal 233206 217240 207674 207689
Aktenskapsskillnader 33823 32024 27891 31574
per 1000 av befolkningen
Aktenskapstal brutto 6.1 5.66 5.4 5.39 5.4
Aktenskapsskillnadstal brutto 1.1 1.1 1.1 2.1 1.0
Naturlig folkokning 371 3.14 2.65 2.46
Nettomigration -0.42 -0.3 -0.4 -0.49
Folkdkning totalt 33 2.84 2.25 1.97
Summerad fruktsamhet 2.05 1.93 1.85 1.8
Spidbarnsdédlighet 14.98 14.45 13.41 15.13 13.6
Didfédda 5.02 487 5.14 7.86
Aterstiende medellivslingd vid fodseln
- Min 66.7 67.4 67.5 67.6
- Kvinnor 75.7 76 76.1 76.4
Aterstaende medellivsiingd vid 65 4rs &lder
- Min 12.9
- Kvinnor 16.6

Folkmiingden cfter ilder den 1 januari 1995 mellan 85 och 89 ér. Uppgitter finns tillgingliga endast for personer som &r 85 &r eller

éldre.

Nettoinvandring: Inklusive statistiska avvikelser.
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ARBETSMARKNADEN

1993 ] 1994 T 1995 T 1996
Férvirvsarbetsfrekvens (ILO:s metod) i % av befolkningen &ldre tin 15 &r
60.9[ 602.2I 58.8] 58.2
Genomsnittlig sysselsiittning i1000-tal
85811 8519T 8570[ 8530
Arbetsldshet inom olika #ldersklasser (ILO:s metod) 1% av arbetskraften
- totalt 14 14.4 13.3 12.4
- under 25 ar 325 312 28.7
- 25 &reller didre 11.9 10.9 10.1
Oppet arbetslisa (i slutet av perioden) i % av den forvirvsarbetande befolkningen
16.4] 16 14.9 136
1993 T 1994 1995 ] 1996
Index 6ver genomsnittlig betald sysselsiittning enligt NACE-klasser Foreghende &r = 100
- Jordbruk, jakt, skogsbruk och fiske 79.6 72.9 78.6 102.7
- Utvinning av mineral 85.5 92.8 95.5 952
- Tillverkning 971 101.7 99.7
- El-, gas-, och vattenfGrsdrjning 101.8 100.6 99.9
- Bygg- och anldggningsarbeten 87.9 96.2 95.3
- Transport, magasinering och kommunikation 94.5 98.4 98.9
Index §ver nominella ménadsiéner enligt NACE-klasser
- Jordbruk, jakt, skogsbruk och fiske 1344 1374 147.8 126.5
- Utvinning av mineral 147.1 155.8 1254 127.7
- Tillverkning 1379 138.4 134.6 127.1
- El-, gas-, och vattentdrsorjning 147.5 1427 128.5 1235
- Bygg- och anldggningsarbeten 129.1 129.2 133.5 1273
- Transport, magasinering och kommunikation 136.9 135 130.5 127
Index dver manadsidner
- nominella 136.1 137 1329 126.9
- reala 98.7 102.5 103.9 105.8

Forvirvsfrekvens (ILO:s meted): procentuell andel av arbetskraften i den totala befolkningen dver 15 ar. Denna siffra har erhallits frin
AKU (Eurostats arbetskraftsundersdkning) med beaktande av foljande |LO-definitioner och rekommendationer:
Arbetskraften - arbetslosa personer och sysselsatta i enlighet med ILO:s definitioner nedan.
Sysselsatta alla personer 4ldre dn 15 ar, som under referensperioden forvirvsarbetat minst en timme som anstillda, egna foretagare,
mediemmar i kooperativ eller medhjalpande familjemediemmar. Medlemmar i de vdpnade styrkorna och kvinnor som har
fordldraledighet omfattas.
Arbetslésa  alla personer #idre dn 15 &r, som for tillfidllet uppfyller 1LO-definitionens alla tre villkor for att klassificeras som
arbetsigsa: (i) saknar arbete, (ii) aktivt soker arbete och (iii) kan paborja ett arbete inom tva veckor. 1 Polen ingér medlemmar i de
vipnade styrkoma inte i AKU.

Arbetslishet (enligt ILO:s meied): Den procentuella andelen arbetslisa av arbetskraften. Denna siffra har erhéllits frin LFSS (Eurostats
arbetsmarknadsundersokning) under beaktande av fljande 1LO-detinifioner och rekommendationer (se 1L.O-definitionema ovan).
Medlemmar i de viipnade styrkorna omfatias inte av AKU.

Genomsnittlig sysselsiitining och index Gver genomsnittlig betald sysselséittning enligt NACE-klasser: Uppgifterna  for
foretagssektorn omfattar verksamheter med fler 4n 5 anstilida.  Uppgifterna omfattar alla organisationer som finansieras eller
subventioneras via den offentliga sektoms budget samt personer som har ett andra arbete. Medlemmar av de vipnade styrkorna,
larlingar samt anstéillda som har forildraledighet eller forlangd fordldraiedighet omfattas inte.

Oppet arbetslosa (i slutet av perioden):  Oppet arbetslosa i procent - procentuell andel arbetslosa av den aktiva befolkningen inom den
civila sektorn, baserad pd arbetskrafisundersokningen (AKU).  Uppgifterna om Oppet arbetsldsa omfattar personer som 4r
registrerade som arbetssdkande hos arbetsformedlingen i det omrdde dir de bor.

Index Sver manadsibner: Indexen for de reala minadsitnerna hirleds frin indexet for de nominella nettolonerna dividerade med
konsumentprisindex for hushll bestdende av anstillda och anstillda som 4ger jordbruk. Uppgifterna for foretagssektorn omfattar
verksamheter med fler 4n 5 anstillda. Uppgifterna omfattar alla organisationer som finansieras eller subventioneras via den
offentliga sektorns budget samt personer som har ett andra arbete. Mcdlemmar av de vipnade styrkomna, lirlingar samt anstéillda
som har frildraledighet eller forlingd forildraledighet omfattas inte.
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OFFENTLIGA FINANSER

1990 T 1991 J 1992 1993 L 1994 I 1995

Statsbudgeten i miljoner i nationell valuta

- Statsbudgetens konsoliderade inkomster 87857 117595

- Bidrag

- Statens konsoliderade utgifter 92754 124019

-Offentliga sektorns konsoliderade utgifter 105256 140201

- Statens konsoliderade underskott/éverskott -4897 -6424

-Offentliga sektorns underskott/éverskott -4954 -5508
Statsbudgeten 1% av BNP

- Statens konsoliderade utgifter 441 434

-Offentliga sektorns konsoliderade utgifter 50.0 49.0

- Statens konsoliderade underskott/gverskott -2.3 =22

-Offentliga sektomns underskott/gverskott -2.4 -1.9

Statsbudgeten: Dessa uppgifter avser staten och den offentliga sektorn och 4r samma uppgifter som publicerats i IMF:s Government

Finance Statistics Yearbook (1996) (GFSY); inkluderade &ven i presentationen av landet i GFSY.

Eftersom GFSY inte presenterar ndgon statistik for hela den offentliga sektorn, utan istillet for enskilda delar av den, har de
konsoliderade uppgifterna hér erhdilits genom en konsolidering av uppgifterna for staten och den offentliga sektorn med hénsyn
till de transfereringar som registrerats.

Trots att statistiken omfattar uppgifter for staten och den offentliga sektorn enligt GFSY, kan det forekomma att uppgifterna
inte 4r fullstéindiga om vissa statliga eller lokala enheter inte omfattats av statistiken. Ett métt pd hur uttémmande uppgifterna
dr, kan erhdllas genom att jimfora kommentaren over uppgifternas tickning for enskilda stater med den uppstilining dver
statliga eller lokala enheter som tillhandahélls.

Uppmirksammas bér, att det underskott/6verskott som anvinds hir motsvarar inkomster och bidrag minus utgifter, och inte
tar hinsyn till uppldning minus amorteringar (se 4ven nedan).

Den balansering av transfereringar mellan offentliga sektorns olika delar som gjorts i tabellerna 4r begriinsad till 16pande
transfereringar och kapitaltransfereringar bestdende av faststiillda bidrag samt 16pande subventioner och kapitalsubventioner
mellan olika delar av offentliga sektorn. Andra typer av transaktioner mellan den offentliga sektorns olika delar, t.ex.
inbetalning av skatter och arbetsgivares kollektiva avgifter samt 6msesidiga ink6p av varor och tjénster, klassas normalt inte
som transfereringar inom offentliga sektorn. De har inte eliminerats vid konsolideringen. Huruvida avsaknaden av uppgifter
angdende 16pande transfereringar och kapitalsubventioner beror pd att sidana transfereringar ej forekommit, eller pd att
uppgifter om dem saknas &r oklart. | samtliga fall har man, dér informations saknas, utgdtt frin att ndgra transfereringar inte
forekommit.

a. Offentliga utgifter bestdr av den offentliga sektorns kontanta utgifter for konsumtions- och kapitalvaror och
tjanster, rintebetalningar och l8pande transfereringar och kapitaltransfereringar men undantar transaktioner som inte omfattar
kontanta medel.

b. Underskott/8verskott motsvarar kontanta inkomster och kontanta bidrag minus kontanta utgifter. Detta sitt att
bertikna underskott/dverskott skiljer sig frin det sitt som anviinds i GI'S diir underskott/verskott motsvarar kontanta inkomster
och kontanta bidrag minus kontanta utgifler, minus nettoutldning. At man undantar ncttoutliningen (som enligt i GES-
metoden bestdr av transaktioner med finansiella tillgdngar och skulder som har ett politiskt mal och inte ett likviditetsmél)
medfor att den mitning av underskott/6verskott som presenteras hdr ligger niirmare nationalritkenskapernas koncept med
nettouppléning/nettoutldning.  En annan effekt av undantaget, #r att intdkter frin privatiseringar (klassificerade som
Aterbetalningar enligt GFS-metoden) inte omfattas vid berdkningen av underskott/dverskott i tabellerna (och ddrmed inte heller
bidrar tiil att reducera underskottet).
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FINANSIELLA SEKTORN

1990 J 1991 [ 1992 _] 1993 l 1994 | 1995 | 1996
onetiira aggregat ) Miljarder (10°9) US dollar
- Monetira aggregat M1 9.18 11.28 15.15 17.14
- Kvasipengar : 17.01 2047 27.11 29.77
Summa reserver (exklusive guld, i slutet av perioden) Miljoner (10°6) US dollar
[ 4091.9 5841.8 14774.1 17656.9
Genomsnittlig rinta for kortfristiga lin % per &r
- utldning - 353 328 335 26.1
- inlédning 34 334 26.8 20
Officiellt diskonto (i slutet av perioden) 28 25 22
Viixelkurs gentemot USD 1USD=..PLN
Periodens genomsnitt 0.95 1.0576 1.3626 1.8115 2.2723 2425 2.6961
Vid periodens slut 0.95 1.0957 1.5767 2.1344 24372 2.468 2.8755
Viixelkurs gentemot ECU 1 ECU=..PLN
Periodens genomsnitt 1.210 1.311 1.769 2.121 2.703 3.172
Vid periodens slut 1.295 1.469 1.909 2.381 2.998 3.244

Monetiira aggregat: Pengar (M1): Omfattar tidsbunden inldningsrikning och sedlar och mynt som innehas av andra 4n banker.
Kvasipengar (KP) Omfattar tidsbunden inléning, sparande och inléning av utléndsk valuta. Vid omrikningen av den nationella

valutan till US dollar har Eurostat anviént sig av Internationella valutafondens véxelkurser vid 4rets slut.

Genomsnittlig riinta for kortfristiga 1dn: Uppgifterna har héimtats frin IMF:s publikation International Financial Statistics (IFS) som ges

ut minadsvis. Genonsnittlig rinta for kortfristig in- och utldning avser genomsnittet under en period. Utléningsrinta bestar i
allmiinhet av den genomsnittliga réinta som de banker som limnar rapporter debiterar. Inldningsrdnta avser genomsnittct av
tidsbunden och icke tidsbunden inldning eller genomsnittet for tidsbunden inldning. Dessa uppgifter 4r inte alltid helt jimfrbara
mellan olika l4nder eftersom de representativa vérdena frén de rapporterande bankerna och vigningssystemen kan variera.

Summa reserver (exklusive guld, i slutet av perioden): Statistiken angdende officiella valutareserver har himtats frin IMF:s publikation

International Financial Statistics (IFS) som ges ut minadsvis. Summa reserver (exklusive guld) har definierats som summan av
centralbankens tillgdngar i utlindska valutor och andra (brutto-) fordringar p fysiska eller juridiska personer med hemvist i ett annat
land. Denna definition undantar fordringar i utlindska valutor pa fysiska eller juridiska personer med hemvist inom landet. Enligt
definitionen vérderas officiella valutareserver enligt de marknadsmiéssiga vixelkurser och priser som rdder vid utgdngen av den
aktuella perioden. Uppgifterna om "Summa reserver (exklusive guld)" som publiceras i IFS kan skilja sig frin de uppgifter som de
nationella myndigheterna publicerar. Faktorer som kan bidra till skillnader #r virderingen av fondens reserver eller en annan
behandling av fordringar i valutor som inte &r konvertibla. Uppgifterna fr 1996 avser uppgifterna for november 1996.

Viixelkurs gentemot USD: Internationella valutafondens vixelkurser enligt publikationen: “Statistiques Financieres Internationales”.
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INFLATION (forindringar

under 12 minader)
Procentuel} fordndring av konsumentprisindex dédr den aktuella ménaden jimfors med motsvarande minad under fSregdende &r

(Vt-12)

jan [ feb Tmnr I apr l maj l jun | jul J aug I sep‘l okt { nov l dec
1993
1994 34.7 317 ’31.6 324 322 334 339 33.1 357 37.1 34.2 294
1995 324 33.7 332 324 326 309 278 26.2 244 23.0 224 21.9
1996 21.1 20.4 20.2 20.1 19.6 19.6 20.6 20.7 19.4 189 189 18.7

Inflation (%fbréndring gentemot féregdende 4r)
Inflation (% change of CPI)

40.0
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25.0
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T 8§ » 3 & 5 w 8 » B & 3z g &8 » 3 3
T £ 28 22 8023 F 3 %882 F 2
— - —
Jan = jan Mar = mar May = maj Jul = jul Sep = sep Nov =nov

Inflation (fériindringar under 12 méinader): Inflationen (forindringen under 12 minader) 4r den procentuella fdrindringen av

konsumentprisindex dér den aktuella minaden jimfdrs med motsvarande ménad under foregdende 4r.  Inflationen bertiknas pd
nationellt konsumentprisindex (sdsom anges i den statistiska bilagan till frigeformuldret infér utvidgningen) och kan dérfor inte
alltid jAmfSras mellan kandidatlinderna och de ldnder som anvint EU:s metod for djupt skuldsatta fattiga lander (olika metoder,
principer och praxis vid berskningen av konsumentprisindex). Inflationen (12 minaders forindring) 4r baserad pa uppgifter
frén ILO.
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INDUSTRI

1993 | 1994 | _ 1998 | 1996
Fordelning av BNP efter niringsgren (NACE, 1pande priser) 1% av BNP
- Utvinning av mineral 37 44 4.2
- Tillverkning 252 20.7 2]
- El-, gas-, och vattenfdrs6rjning 4 3.6 37
Volymindex fér industriproduktion efter NACE-klass foreghends & = 100
- Totalt 105.6 113.1 110.2 108.8
- Utvinning av mineral 88.9 106.1 99.1 100.8
- Tillverkning 112.2 114.9 112.4 11
- El-, gas-, och vattenférsdtjning 81.2 105 100.6 98.9

1993Q1 [ 1993Q2 [ 1993Q3 [ 1993Q4 [ 1994Q1 [ 1994Q2 [ 1994Q3 [ 1994Q4

Volymindex for industriproduktion efter NACE-klass
- Totalt
- Utvinning av mineral
- Tillverkning
- El-, gas-, och vattenforstrjning

motsvarande period under foreghende &r = 100

109
89
116
86

103 108
79 100
109 112
80 90

110

99
113
105

109.1

99.8
110.8
102.3

119.9
117.2
1209
112.6

113.1
109.9
115.1
102.3

1995Q1 ] 1995Q2 l 1995Q3 ] 1995Q4 ] 1996Q1 | 1996Q2 L1996Q3 [ 1996Q4

motsvarande period under fdregdende &r = 100

1137 112) 1071 108.4| 108.8f 107.4] 110.3] 1089
102.7) 1064] 1008 88.6f 1053 974 98 101.9

117) 1139 108.7} 110.8f 109.5] 1102} 1124 1113
100.4] 100.7 96.4f 103.9] 1035 9371 1026 96.9

Férdelning av BNP efter niiringsgren (NACE, l6pande priser): avser for 1993 producentpriser och sedan 1994 baspriser.

Volymindex for industriproduktion efter NACE-Kklass:

Industriproduktion omfattar omridena utvinning av mineral, tillverkning samt

el-, gas-, och vattenfSrsorjning (enl. NACE-klassifikationens avdelningar C, D och E). Uppgifierna om industriproduktionen avser
s&ld produktion (forséljning) for bade den nationella och internationella marknaden. Uppgifterna omfattar alla verksamheter med fler

4n S anstillda.
INFRASTRUKTUR
1991 J 1992 [ 1993 l 1994 l 1995
i km per 1000 km2
Jirnvigsniit 82.7[ 80.8| 79.7| 78| 77
Jiirnviigstransporter i miljoner ton/ personkilometer
- godstratik 64359 65788 69116
- passagerartrafik 30865 27610f 26635
1 1000 av befolkningen
Antal telefonanslutningar 9311 1025]  114.7] 177] 197
invinare
Antal invénare per personbil 6] 6] 5.4] 5.4] 5.1
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JORDBRUK

1992 I 1993 l 1994 I 1995—[ 1996

Landareal efter markanviindningskategori

i 1000 hektar

- totalt 31264} 31269 31269] 31269 31269

- jordbruksmark 18664 18642 18648] 18622f 18474

- skog 8772 8785 8783 8822 8861

- §kermark 14337}  14305f 14300| 14286| 14087

- permanent betes- och &ngsmark 4044 4047 4055 4047 4125
Jordbruksmark efter riittslig status 1% av jordbruksmarken

- statliga foretag 139 10 7.3

- Kooperativ 3.3 31 29

- dvriga 828 86.9 89.8

1992 ]—1993j 1994 T 1995 ] 1996

Andel av BNP % av BNP

- Jordbruk, jakt, skogsbruk och fiske (NACE A+B)

Yolymindex for jordbrukets bruttoproduktion
Huvudgrédor efter areal

- Spannmail

- dérav vete

- Potatis

- Sockerbetor

- Foderbetor
Huvudgridor efter avkastning

- Spannmal

- darav vete

- Potatis

- Sockerbetor

- Foderbetor

r 6.7[ tﬂ 6.6

Féreghende ir = 100

I 106.8| 90.7[ ll(ﬁ' 100.3

1 1000 hektar

8441.9 8579 8533.5( 8609.7 8651
2405.1] 2476.9 2407 2406.8 2453
1757 1761 1697 1522 1349
376 399 401 385 451
191 195 196 143

100 kg/hoktar

23.5 275 256 30.2 294
30.6 333 31.8 36.0 351
133.1 206 135.9 163.5 203
294.1 391.6 291.5 346.1 387
3316 431.7 359.9 377.2

1992 T1993 ]719947 19957 1996

Firsiiljning eller foirmedling av slaktdjur
- svin
- nétkreatur
- fjaderfd
Husdjursavel (i slutet av perioden)
- notkreatur
- dérav kor
- far

- svin
- ddarav suggor

i 1000 ton levande vikt

1194.1] 1095.9 914.9] 11349 959.8
446.8 366.6 367.3 346.9 283.5
290 242.1 284.2 3243 379.9

Antal per 1000 ha jordbruksmark
390 382 386 376
207 199 191 186
52 41 33

Antal per 1000 ha kermark

1218 1320 1420 1240
112 122 130

Andel av BNP: avser (6r 1993 producentpriser och sedan 1994 baspriser.

Volymindex for jordbrukets bruttoproduktion:
bruttoproduktion. Fasta priser avser 1992.

Forsiljning eller anskaffning av slaktdjur:  Uppgifiema avser {Ormedling av jordbruksprodukier genom juridiska personer och
fristdende enheter som inte &r juridiska personer. Halvérs- och heldrsvisa uppgifter omfattar &ven inkop genom fysiska personer,
om inkdpets virde dverstiger 10 tusen PLN. De halvirs- och heldrsvisa uppgifterna motsvarar dirfdr inte summan av

kvartalsuppgifterna.

Index baserade pd utvirderingen av individuella produkter ur jordbrukets
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