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De framtida forbindelserna mellan EU och AVS-staterna: De frimsta politiska
riktlinjerna

De djupgaende internationella omvélvningarna gor det nodvandigt att se Over
forbindelserna mellan Europeiska unionen och AVS-staterna for att klargéra vilka fragor
som gor sig gillande och gora det mojligt att med formyad ambition ta sig an
utmaningarna infor nésta arhundrade. Den offentliga debatt som kommissionen inledde
pa grundval av sin gronbok har varit intensiv och givande. Det har varit en verkligt
interaktiv process som har gjort det mgjligt att redan nu faststilla grunderna fér nya
forbindelser som &r anpassade till de internationella och regionala férindringarna.

Samarbetet mellan EU och AVS-staterna 4r ett av de politikomraden som 4r djupast rotat
i gemenskapen och den metod som kommissionen tillimpat vid meningsutbytet kring
denna politik, med brett deltagande och stora mdjligheter till insyn, har lagt grunden for
ett nytt Oppet partnerskap i1 vilket medborgarna, de ekonomiska och sociala aktérerna och
de lokala forvaltningarna har en roll att spela. Kommissionens férslag infér
férhandlingarna om nya samarbetsavtal med AVS-staterna 4r ett resultat av detta
tillvagagangssatt vilket innebdr att det oundvikligen har fatt ett brett tillimpning
Kommissionen forblir dock 6vertygad om att det &r nodvandigt att forenkla de framtida
avtalen och kommer, nir férhandlingsinstruktionerna laggs fram, att tillse att kraven pé
flexibilitet och effektivitet forenas med en méngfacetterad och Overgripande syn pa
samarbetet.

Den postkoloniala tiden &r forbi. Europeiska unionen och AVS-staterna har
gemensamma intressen att tillgodose och ett strategiskt tillfalle att ta tillvara i ett mer
ambitiost och 16ftesrikt perspektiv. Denna foresats féranleder kommissionen att féresla
en uppvérdering av partnerskapet mellan EU och AVS-landerna pa nya grundvalar som
gor det mojligt att genomfora de nddvéndiga fordndringarna.

Kommissionens forslag bygger pa fem viktiga politiska riktlinjer.

Det giiller, i forsta hand, att ge en stark politisk dimension at partnerskapet. Detta
kommer att innebdra okad selektivitet i utvecklingssamarbetet, en effektivare och mer

oppen dialog innan eventuella villkor stalls for samarbetet samt ett nytt Gvergripande
avtal grundat pa en gemensam politisk vision.

Forbindelserna mellan EU och AVS-staterna kommer att f4 en ny stillning inom
unionens yttre verksamhet. De kommer att bidra till forverkligandet av freds- och
stabilitetsmalséttningarna och gora det mojligt att dgna stdrre resurser at att férebygga
och 16sa valdsamma konflikter. Den nya politiken for samarbetet mellan EU och AVS-
linderna kommer att f4 dnnu storre betydelse om den kan stddjas pa en klart uttalad
politisk vilja i unionen betraffande principerna om komplementaritet, samordning och
samstammighet. Partnerskapets framsta grundvalar skall vara de resultat som uppnatts i
forbindelserna mellan EU och AVS-staterna vad géller de méanskliga rattigheterna och de
demokratiska principerna samt stirkandet av réttsstaten och en god forvaltning av
offentliga angelagenheter. Den nya utvecklingsmodell som successivt tar form i de stora
internationella forhandlingarna och som bygger pa ett évergripande synsétt som omfattar
saval ekonomiska, politiska och sociala som miljoméssiga aspekter kommer att utgéra
det nya partnerskapets referensram. En fordjupad politisk dialog som bidrar till de
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politiska forutsittningarna for ett legitimt och effektivt statsskick kommer att garantera
ett effektivare utvecklingsamarbete. Erkdnnandet av det nira samband som foéreligger
mellan en regerings politiska vilja, dess formiga att hantera forindringar i
maktforhallandena i samhéllet och dess praktiska méjligheter att pa varaktigt sétt minska
fattigdomen, hoja utbildnings- och halsonivén, forbattra kvinnornas stillning och skapa
forutsittningar for en hallbar utveckling ar namligen en forutsittning for att de linder
som erhaller bistind fran det internationella samfundet sjilva skall kunna ta ansvar for
utvecklingsprocessen.

Den _andra riktlinjen bestar i ett forslag att ge en ny inriktning it gemenskapens

litik s& att kampen mot fattigdomen siitts i centrum for det nya partner t.
Denna riktlinje, som aterspeglar tendenserna i den offentliga debatten, innebdr inte pa
nagot satt en begrinsning av samarbetsomraddet. Det &r frdga om att ta sig an
fattigdomsproblemet i ett dvergripande sammanhang i vilket beaktas & ena sidan de
ekonomiska tillvaxtfaktorerna, sérskilt utvecklingen av de lokala marknaderna, den
regionala integrationen och inférlivandet i den internationella ekonomin, och & andra
sidan tillvixtens sociala och miljomissiga effekter. I detta skall ingd politiskt stéd till
skapandet av forutsittningar for lika mojligheter for medborgama och ett aktivt och
valorganiserat civilt samhille. Utvecklingen av de privata initiativen kommer att
prioriteras sérskilt, bland annat genom stod till reformer som 4r nodvéndiga for att
undanrdja de hinder i det institutionella systemet, i regelverken eller i den ekonomiska
politiken som i manga fall begransar den privata sektorns utvecklingsmajligheter i AVS-
staterna sivil i ekonomins offentliga som dess “informella” sektorer. I samma anda
maste samarbetets sociala dimension ges en vésentlig forstarkning genom stod till politik
for sysselsittning, for tilltrade till produktionsmedlen, till grundliggande sociala tjénster
- i synnerhet utbildning och hélsovard - och genom ett konsekvent beaktande av
nddvindigheten att forbattra kvinnornas stillning vad betriffar delaktighet i politiken, i
ekonomin och i den sociala verksamheten. Utarbetandet och tillampningen av en politik
for skydd av naturtiligdngarna och miljén maéste integreras i samarbetets alla skeden.
Generellt sett skall samarbetet i hog grad styras av hénsyn till den institutionella
dimensionen och principen att de lokala aktdreinas kapacitet skall utvecklas.

En oppning mellan samarbetet och ett ekonomiskt partnerskap iir den tredje
riktlinje som kommissionen foreslir. “Lomépreferenssystemet” har inte haft tillracklig

relevans eller effekt for att ge upphov till en langsiktig utvecklingsprocess. Ambitidsare
malsittningar, sirskilt att stegvis integrera AVS-landerna i vérldsekonomin, och viljan
att ge ny spénst 4t de ekonomiska och kommersiella forbindelserna mellan EU och AVS-
landerna, forutsitter en utveckling mot ett mer vélbalanserat forhdllande som
kdnnetecknas av ett riktigt partnerskapsforhillande i vilket parternas Omsesidiga
intressen beaktas. Detta forutsitter avtal om samarbete och ekonomiskt partnerskap pa
regional eller sub-regional nivd som &r knutna till ett 6vergripande partnerskapsavtal
mellan EU och AVS-ldnderna.

Dessa regionala avtal skall syfta till att utveckla ett nira samarbete pd de omraden som
far allt storre betydelse for utvecklingen av de internationella ekonomiska och
kommersiella férbindelserna. Det blir friga bland annat att om att utveckla samarbetet
om respekten for normer rorande teknik, sanitet och sikerhet liksom for grundliggande
sociala réttigheter, miljoatgarder, investeringsskydd, skydd for immaterialrittigheter,
utveckling av tjanstehandeln, upprattandet av en konkurrenspolitik och tilltrdde till den
offentliga upphandlingen. Dessa avtal kommer ocksé att inbegripa en preferensordning

genom vilken omsesidighet stegvis infors for de AVS-lander eller grupper av lander som
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s& onskar, med beaktande av de kriterier som faststéllts av Europeiska radet, i synnerhet
vad giller forenligheten med WTO:s bestimmelser och med den gemensamma
jordbrukspolitiken. Dessa avtal kommer att genomftras stegvis, som stod for de
regionala integrationsstrdvandena och i fas med dessa. Denna foérdjupning av det
ekonomiska partnerskapet kommer att ske med beaktande av varje enskild
samarbetspartners utvecklingsnivd och med sérskild hénsyn till situationen fér de minst
utvecklade landerna, for vilka EU f6r 6vrigt avser att utvidga och harmonisera systemet
for marknadstilltrade (for alla de minst utvecklade landerna, inbegripet dem som inte hor
till AVS-omradet).

Den fjirde riktlinjen ror de praktiska villkoren fér forvaltningen av det
ekonomiska och tekniska samarbetet som behover en grundlig Gversyn.
“Lomékulturens” frimsta resultat betriffande kontraktsenlighet, sikerhet och
foutsebarhet har utgjort konventionens styrka och maste bibehallas. Begriansningarna i
dessa principers praktiska tillampning, i forening med krav pa storre effektivitet vid
forvaltningen av de ekonomiska resurserna och de differentieringsbehov som belysts i
gronboken gor emellertid en radikal foréndring nédvéndig. En sddan forandring kommer
att inbegripa en forenkling och rationalisering av samarbetsinstrumenten och att
gemenskapens stod koncentreras pa sektoriella insatser som gor det mojligt att de
berdrda linderna tillgodogor sig reformerna och att gemenskapens finansiering stegvis
overgar till ett direkt budgetstdd. Denna utveckling, som forutsétter att vissa villkor &r
uppfyllda, 4r ett uttryck for principen att varje land har det priméra ansvaret for sin egen
utveckling. Den foreslagna forandringen forutsétter ocksa ett system for resurstilldelning
som bygger inte endast pa de berérda landernas behov utan ocksa pa deras fortjénst inom
ramen f6r en glidande programmering som éter bor ges en central stallning i samarbetet.
Forandringarna forutsdtter slutligen ett mer decentraliserat och effektivare
forvaltningssystem.

Den femte riktlinjen garanterar AVS-gruppens integritet och infér samtidigt en
uttalad geografisk differentiering. Principen om AVS-gruppens integritet har varit en

av huvudpunkterna i debatten kring gronboken i vilken regeringarna, likval som
medborgarna, givit uttryck for en stark solidaritet som sérskilt kommer att framhéllas vid
toppmotet i Libreville mellan AVS-landernas stats- och regeringschefer.

Denna politiska vilja maste respekteras av unionen. Den &r, forutom ett uttryck for AVS-
gruppen som politisk enhet, ocksa ett uttryck for vérdet av ett partnerskap mellan EU och
AVS-staterna i en virld dér det numera finns manga politiska poler. Samtidigt gor sig ett
behov av differentiering géllande. Detta behov &r grundat pa det ekonomiska och
kommersiella samarbetets regionala dimension, den regionala integrationens allt strre
betydelse for utvecklingen samt - mer generellt - viljan att anpassa samarbetet till de
sarskilda forhallanden som galler for AVS-gruppens olika delar i stkandet efter den
lampligaste nivan for dialog och samarbete. Detta féranleder kommissionen att foresia
ett nytt overgripande avtal med AVS-staterna, vilket skall innehélla differentierade
villkor och avtal. De framtida avtalen maste dessutom vara tillréckligt flexibla och 6ppna
for att kunna anpassas till nya behov och mdjligheter. '

De forhandlingar mellan EU och AVS-linderna som kommer att inledas i
september 1998 kommer att giilla ett viisentligt inslag i den Europeiska unionens
yttre identitet. Det dr tydligt vad saken giller: att Overga fram ett historiskt
sammanhang till en strategisk mojlighet.



INLEDNING

Forbindelserna mellan Europeiska unionen och AVS-staterna star infér en historisk
utveckling vars innebord och mojligheter méste besinnas av alla parter. De férhandlingar
som i enlighet med fjirde Lomé-konventionen reviderad genom det avtal som
undertecknades i Mauritius den 4 november 1995 skall inledas i september 1998 for att
“granska vilka foreskrifter som i fortsattningen skall gilla for relationerna mellan 4 ena
sidan gemenskapen och medlemsstaterna och & den andra sidan AVS-staterna”! ger
parterna en unik mdjlighet att ta sats infér sekelskiftet och att ge sina forbindelser nya
malsittningar och storre framgangsmajligheter.

Som en forberedelse har kommissionen, med beaktande av de forandringar som intréffat
i den internationella politiken, den pagiende omvandlingen i AVS-staterna, den
europeiska utvecklingen och en kritisk analys av hittillsvarande samarbete, inlett en bred
allmin debatt grundad pé en gronbok?2. -

Denna debatt har &gt rum sivdl pd kommissionens initiativ - kommissionen har
arrangerat samradsforum i varje medlemsstat och i vart och ett av de tre stora AVS-
omradena® - som vid seminarier och konferenser som organiserats pa initiativ av icke-
statliga organisationer, den privata sektorn, fackforeningar och utredningscentra
utvecklingsfrigor. Maénga skriftliga bidrag har ocksd forekommit i debatten.
Buropaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén har uttalat sig om de stora
fragor som tagits upp i gronboken*. AVS-staterna har & sin sida inlett samradsprogram pa
nationell och regional niva i syfte att stegvis bestimma sina stindpunkter.

Debatten har varit intensiv, ibland héftig och ofta av avgorande betydelse for
uppfattningen av parternas begransningar, de utmaningar som finns och de strategiska
valmojligheter som maste Gvervigas. Debatten utgér en viktig vindpunkt mellan
tjugofem ars samarbete och skapandet av en ny forbindelse som &r anpassad till
forandringarna i vérlden.

Detta dokument innehaller, med beaktande av denna debatt, forslag till allménna
politiska riktlinjer for de framtida férbindelserna mellan Europeiska unionen och AVS-
landerna. Dokumentet kommer att foljas av ett forslag till forhandlingsmandat som
aterspeglar dessa riktlinjer, eventuellt anpassade med hénsyn till standpunkter som
uttryckts i radet, i Buropaparlamentet eller i andra institutioner vad géller riktlinjerna for
forhandlingarna.

1 Artikel 366 i fjarde reviderade Lomékonventionen.

2 KOM(96)570 slutlig av den 20 november 1996 “Gronbok om forbindelserna mellan Europeiska
unionen och AVS-linderna infr 2000-talet. Utmaningar och valméjligheter infor ett nytt
partnerskap”.

3 1 bilagan finns en forteckning ver de samridsforum som arrangerats p4 kommissionens initiativ.

4 Europaparlamentets rapport om grénboken - PE 223.237. Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
om grénboken - CES 775/97.



I gronboken redogjorde kommissionen kort for utvecklingen av férbindelserna
mellan Europeiska unionen och AVS-staterna. Kommissionen erinrade bland annat
om ursprunget till gemenskapens politik avseende utvecklingssamarbete som kan
sparas till associeringen med gemenskapen av de utomeuropeiska linderna och
territorierna fran och med 1957, om det sammanhang i vilket den forsta
Lomékonventionen undertecknades 1975 samt om den gradvisa anpassning av
konventionen som skett sedan dess. I gronboken sattes dessa forbindelser ocksa i
relation till utvecklingen pa andra omraden inom gemenskapens yttre verksamhet,
sarskilt den nya ramen for partnerskapet med tredje land i medelhavsomradet,
forstarkningen av forbindelserna med Latinamerika samt den nya asienstrategin. I
gronboken framholls ocksa att gemenskapens yttre forbindelser har en universell
inriktning men &r differentierade till sin karaktar.

En kritisk genomgéng av resultaten av det hittillsvarande samarbetet, grundad bland
annat pa utvérderingar gjorda med ledning av kriterier som dverensstimmer med de
definitioner som tillampas av OECD:s kommitté for utvecklingsstéd (DAC)S
pavisade Lomésystemets starka sidor liksom dess svagheter. A ena sidan har
gemenskapssamarbetet gjort det mojligt att uppbada betydande ekonomiska
resurser, till storsta delen pd formansvillkor, som bidragit till att forbattra
levnadsvillkoren i AVS-landerna. Lomékonventionen har onekligen utgjort en unik
ram foér samarbete mellan tvd grupper av lander, grundat pa partnerskap,
kontraktsenlighet, forutsebarhet och trygghet. Inom denna ram har ocksa nya idéer
kunnat utvecklas och provas. Men som allt samarbete har d&ven Lomékonventionen
uppvisat vissa svagheter. Partnerskapsprincipen har visat sig vara svéar att
genomfora. Forbindelserna har steg for steg kommit att domineras av mottagarnas
beroende av stddet, av kortsiktiga behov och krav samt av akuta krissituationer.
Mottagarldndernas institutionella forutséttningar och ekonomiska och sociala politik
har minga ginger bidragit till att minska effekten av gemenskapssamarbetet.
Unionen méste ocksa ta sin del av ansvaret, eftersom dess procedurer har paverkat
bistandets effekt. Effekten av handelsformpnerna har 6verlag varit en besvikelse.
Vad giller det praktiska genomforandet av bistandet har bristande flexibilitet, de
svéarigheter som hoér samman med systemet for samfilld forvaltning samt den
narmast automatiska tilldelningen av en stor del av resurserna paverkat
effektiviteten negativt.

Den vittomfattande debatt som foljde pd offentliggorandet av grénboken har
bekriftat de frimsta utgangspunkterna for analysen:

— Betydelsen av de virldsomfattande forandringar som péaverkar forbindelserna
mellan EU och AVS-linderna, det vill siga de mojligheter men ocksa de risker
som foljer med handels- och finanssystemens globalisering, den tekniska
revolutionen och intridet i infortmationssamhéllet, de geopolitiska omvalvningar
som &r férknippade med Ostblockets upplosning och principerna for en héallbar
utveckling med hinsyn till kommande generationer.

5 DAC/OECD “Principer for ett effektivt bistind”.



— Den utveckling av unionens stéllning i vérlden som &r foljden av en fordjupad
integrationsprocess och av utsikterna for en utvidgning utan motstycke.

- Nodvindigheten av att i grund reformera konventionen for att anpassa den till
tidens krav och, sarskilt, for att pa battre sitt kunna hjalpa AVS-linderna att héja
befolkningarnas levnadsniva och att ta del av det internationella utbytet.

— De dynamiska férandringar som ger rum i AVS-landerna. Stora svarigheter ar
forknippade med den ekonomiska och politiska instabiliteten. De stora
mdjligheterna och tecknen pa uppkomsten av ett “nytt Afrika” gor sig dock allt
tydligare gillande. I manga lander har demokratiseringsprocesser inletts och
dessa processer maste fordjupas och goras bestaende. De ekonomiska reformerna
borjar ge lovande om 4n svaga resultat. Férandringarna i Sydafrika, strivandena
mot regional integration i Vistafrika, Australafrika och Ostafrika och éppenheten
gentemot andra parter bidrar. allt sammantaget, till att férandra Afrika. I den
vistindiska regionen leder en fordjupning av forbindelserna med grannlinderna
till nya perspektiv och denna region betraktar numera sina framtida forbindelser
med Europeiska unionen som en oumbirlig diversifiering av sina yttre
férbindelser. De sma dekonomierna i Stillla havet som é&r beldgna langt fran sina
narmaste grannar 6nskar uppratthalla en meningsfull férbindelse med Buropa.

Debatten med anledning av gronboken har i sig utgjort ett steg i fornyandet av
forbindelserna mellan EU och AVS-linderna. Av debatten har sérskilt framgétt att
det pa bada sidor finns en stark onskan att forstarka partnerskapet. Nytt &r att denna
avsikt delas av manga: av de icke-statliga utvecklingsorganisationerna, som alltid
varit starkt engagerade, men ocksd av organisationer som foretrader den privata
sektorn, fackforeningar, regionala forvaltningar, ungdomsforeningar och
universitetsvirlden som alla klart har uttryckt att de 4r angeligna om ett nytt
samarbete mellan EU och AVS-staterna och att de onskar kunna delta i detta
. samarbete pa féaltet och &ven vara delaktiga vid faststdllandet av de politiska
prioriteringerna.

Som framhalls i Buropaparlementets rapport kan det redan nu hévdas att debatten
om Lomésystemets framtid char bidragit till att &ndra innehallet i detta avtal genom
att pa olika hall framkalla ny motivation och genom att belysa de visentliga
fragorna i politiken for utveckling och utvecklingsbistand som ofta dverskuggas av
dagsfragorna och de akuta behoven.

2.1  Motivation, EU:s ansvar och gemensamma intressen

Det aligger unionen, som &r vérldens storsta handelspartner, den framste
tillhandahallaren av utvecklingsbistind, en stabiliserande faktor och det frimsta
exemplet pid regional integration, att utveckla en ansvarskidnnande strategi i
forhallande till utvecklingslanderna och sarskilt i férhallande till dem som 4r mest



utsatta for fattigdom och marginalisering. I Agenda 20006 har kommissionen bland
annat framhallit att det europeiska projektet kan forbli trovardigt endast om det kan
tillfredsstalla medborgarnas allt storre krav pi enhet, dkad effektivitet vid skapandet
och upprétthéllandet av freden samt stabilitet och valstand i Europa och i vérlden.
Utvecklingssamarbetet utgor ett viktigt inslag i detta sammanhang.

Buropeiska unionen har ett vésentligt ansvar nir det giller att sorja for att
medlemsstaternas respektive gemenskapens politik for utvecklingssamarbete
kompletterar varandra, att forbéttra samordningen pa de olika nivier som radet
angivit (pad det politiska planet, vid det praktiska genomforandet samt i
internationella sammanhang) genom att anta en Gvergripande gemensam strategi
gentemot AVS-landerna samt att sérja for att unionens politik (rorande handel,
fiske, jordbruk mm.) &  konsekvent, sarkilt i forhallande till
utvecklingsmalsattningarna. Den nya policyn for samarbete mellan EU och AVS-
landerna maste bygga pa en tydlig politisk ambition avseende dessa tre principer.

Den postkoloniala perioden ar forbi och det &r nu fraga om att frigora sig fran det
tankande som bygger pa det traditionella givare-mottagare-tinkandet. EU och AVS-
landerna har gemensamma intressen att tillvarata. I detta sammanhang bér
forhallandet mellan EU och AVS-ldnderna

— utgora ett vasentligt inslag i freds- och stabilitetspolitiken genom att bidra till att
angripa de underliggande orsakerna till valdsamma konflikter,

— i samordning med andra givare bidra till att de malsattningar for en hallbar
utveckling som faststlagits pa det internationella planet forverkligas, sarskilt vad
betriffar kampen mot fattigdomen. Partnerskapet mellan EU och AVS-linderna
kommer att utgora ramen for ett av unionens viktigaste bidrag till det
internationella samfundets anstringningar att uppna malsittningarna for den
minskliga utvecklingen, sarskilt inom ramen for den strategi som antagits av
OECD:s kommitté for utvcklingsbistand’,

— framja en utvecklingsmodell som innebar respekt for de ménskliga rattigheterna
samt sociala framsteg,

— bidra till en bittre hantering av internationella risker och av det 6msesidiga
beroendet vad géller miljo, bekdmpningen av narkotikahandel och annan illegal
handel, smuggling, migration, hélsa m.m. Det ligger 1 EU:s och AVS-landernas
intresse att utnyttja det faktum att deras forbindelse stracker sig Over flera
kontineneter for att fordjupa samarbetet, sérskilt pa sddana omraden dir det
internationella samarbetet gor endast langsamma framsteg, samt

— fraimja den ekonomiska utvecklingen pa ett siatt som ligger 1 parternas
gemensamma intresse. Afrikas senaste framsteg avseende nar det giller den
ekonomiska forvaltningen har lett till att tillvaxtprognoserna pa medellang sikt
korrigerats uppat och kontinenten kan uppenbarligen bli en viktig partner.

6 KOM(97)2000 av den 15 juli 1997 “Agenda 2000 - En forstarkt och utvidgad union™”

7 “Samarbetets betydelse for utvecklingen infor 2000-talet”, OECD/DAC, maj 1996.
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Unionen har alltsi, utdver negativa inbordes beroendeférhillanden och de
omedelbara risker som underutvecklingen medfér for industrilinderna (vildsamma
konflikter, migrationstryck, tilltagande extremism, narkotika, farsoter, AIDS m.m.)
vilgrundade anledningar att fortsédtta samarbetet med AVS-landerna och att anpassa
detta till en radikalt fordndrad situation. For att lyckas med detta maste unionen
tillsammans med sina samtalspartner definiera villkoren for ett nytt émsesidigt

engagemang av i grunden politisk natur.
2.2  Unionens forslag®

Unionen kommer att erbjuda AVS-linderna ett varaktigt engagemang grundat pa
partnerskap. Detta nya partnerskap som bygger pa “ownership”-principen kommer
att kinnetecknas av foljande:

— En stark politisk dimension och en fordjupad dialog.

— Hijalp att skapa ett politiskt klimat som framjar lika mojligheter fér medborgarna,
en legitim och effektiv forvaltning av offentliga angeldgenheter och
tvistlosningsmekanismer som gor det mojligt att 16sa intressekonflikter pa ett
fredligt sétt och att i forsta hand bygga pa dialog och delaktighet i det civila
samillet.

— Hjalp vid genomforandet av reformer och ekonomiskt och tekniskt stéd till sund
och ansvarsfull politik.

— Ett konsekvent beaktande av den institutionella dimensionen och av
malsattningen att utveckla de offentliga (inbegripet de lokala myndigheterna)
och enskilda aktorernas formaga att utarbeta, analysera och genomftra
utvecklingsstrategier och att allmént organisera det civila samhallet.

— En forstarkning av samarbetets sociala dimension.
— En ny strategi for utveckling av den privata sektorn.
— Integrering av miljoaspekterna pa alla nivéer i samarbetet.

— Forstarkt ekonomiskt samarbete i det gemensamma intresset, grundat pa en
maélsattning om integrering i virldsekonomin varvid samarbetet utstricks till att
omfatta en rad omriaden med anknytning till handel.

— En breddning av samarbetet allt efter de nya mdjligheter som gor sig gillande,
sarskilt betraffande vetenskaplig och teknisk forskning, informationssamhaillet
mm.

— Ett partnerskap med bredare deltagande, vari dven ingar samrad med ekonomiska
och sociala parter.

8 Aven om det i detta dokument i allminhet hinvisas till unionen 4r det sjavfallet gemenskapen och
medlemsstaterna som ir de avtalsslutande parterna.

11



— Principen om ett regionaliserat samarbete inom ramen for ett dvergripande avtal
med AVS-staterna.

— Beaktande av sérbarhetsfaktorer, 1 synnerhet for de smé 6-staterna.

— En differentiering av villkor och prioriteringar vid samarbetet si att detta kan
anpassas till samarbetspartnerns utvecklingsnivd, behov och langsiktiga
utvecklingsstrategi. Detta kommer bland annat att ta sig uttryck i en stdrre
koncentration av gemenskapens insatser. Unionen skall med andra ord inte géra
allt overallt utan i stillet utvidga de mojliga samarbetsomradena och samtidigt
koncentrera sina insatser avseende ett visst land eller en viss region till vissa
prioriterade omréden. Hur resurserna forvaltas kommer vidare att bero pa hur
partnerlandets kapacitet utvecklas.

— Stravan efter storre effektivitet, en enklare konvention och bittre tilltride for nya
aktorer 1 samarbetet.

Av sina partner forvantar sig BU att de skall férbinda sig att fortsitta med eller
inleda trovardiga reformer och en “god férvaltning” (“good governance”) i politiskt,
- ekonomiskt, socialt och miljémassigt hidnseende. Detta krav pa ett nytt “kontrakt”
innebar dels okad selektivitet vid forvaltningen av bistindet men #ven storre
utrymme for dialog innan det stélls eventuella villkor for stodet.

2.3  Centrala fragor i de kommande forhandlingarna

Foér unionen ar det framst fraga om att ge forbindelserna med AVS-linderna en ny
plats i unionens yttre verksamhet och att forsakra sig om samstammighet mellan
den politiska, kommersiella och utvecklingspolitiska verksamheten liksom med den
interna politiken.

For alla berorda parter giller for dessa forhandlingar framst att genomféra de
nddvandiga forandringarna i ett framatsyftande perspektiv. Forhandlingarna bor
leda till ett avtal som &r tillrackligt nyskapande utan att for den skull helt dverge det
som hittills varit.

Det nya partnerskapet med AVS-linderna bor markera Overgangen fran ett
historiskt ~ betingat sammanhang till en situation med strategiska
framtidsmojligheter. Detta bor foranleda unionen att ge ett forhandlingsbud som i
politiskt hianseende innebér en fordjupning av partnerskapet i dess olika aspekter
och i geografiskt hanseende ges savil global som regional dimension.

3.1  Storre resurser for konfliktforebyggande verksamhet och dkad
effektivitet i utvecklingssamarbetet

Samarbetet mellan EU och AVS-staterna betraktades i bérjan som neutralt i

forhallande till det politiska klimatet i AVS-staterna men uppfattas i dag som en

forbindelse med en tydlig politisk dimension, nagot som helt och fullt méste

aterspeglas i det framtida partnerskapet. Gemenskapsétgardernas sarprigel ligger i
12



allt hdgre grad i det satt pa vilket dess tre aspekter kompletterar varandra: den
politiska aspekten, det ekonomiska partnerskapet och en ambitiés insats for social
utveckling. .

Den politiska dialogen maste férdjupas av tva grundlaggande skal:

o Utvecklingssamarbetet skall bidra till forverkligandet av malséttningarna for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (artikel J 1 i Fordraget om
uppréttandet av Buropeiska unionen), och sérskilt till att bevara freden och stirka
den internationella sdkerheten, genom att angripa orsakerna till de tva
konfliktkallorna fattigdom och ojamlikhet och genom att bidra till den sociala
sammanhallningen och bekdmpa marginaliseringen.

I detta sammanhang blir det sarskilt viktigt att ge storre prioritet at att férebygga
konflikter och att konsolidera freden. De riktlinjer som EU nyligen antagit
betraffande forebyggande av konflikter i Afrika® syftar bland annat till att stddja
utvecklingen av de afrikanska organisationernas handlingsférmaga (OUA och
organisationer pa ligre geografisk niva). Enligt dessa riktlinjer bér alla
tillgéngliga medel anvandas pa ett samordnat och konsekvent sitt. Detta giller
sarskilt utvecklingssamarbetet och stddet till insatser for att fraimja de manskliga
rattigheterna, demokratin, réttsstaten och en god forvaltning av de offentliga
angeligenheterna. Utvecklingssamarbetet bor dock forbli tillrackligt sjalvstandigt
for att langsiktiga malsattningar skall kunna foljas. Alltf6r frekventa dndringar av
tempot i utvecklingssamarbetet innebér en fara for dess effektivitet och det &r
darfor viktigt att beakta huruvida eventuella politiskt instabila ligen som
foranleder en reaktion i utvecklingssamarbetet ar tillfalliga eller varaktiga.

Unionens konfliktférebyggande verksamhet kommer dessutom att gynnas av de
nya bestimmelserna i férdraget, och da sérskilt av upprattandet av en analys- och
prognosenhet som skall forvarna rddet da krissituationer &r pa vig att uppsta
samt av det forstarkta samarbetet med Viasteuropeiska unionen betraffande bland
annat forebyggande och hantering av kriser.

Det behdvs ocksé sarskilda samarbetsatgirder for att forbattra sdkerhetsklimatet
pa savil global som regional nivd. Med ledning av de forsta erfarenheter som
vunnits skulle dessa atgdrder kunna rora icke-spridning av kérnvapen,
rustningskontroll, kampen mot den illegala vapenhandeln och truppminor.

e En fordjupad politisk dialog skall &ven goéra det mojligt att gora
samarbetsatgirderna mer effektiva. Inget utifrdn kommande bistand kan fa nigon
verkligt positiv effekt, vare sig vad giller utvecklingen av miénniskornas
levnadsvillkor eller ekonomisk dynamik, om de berérda regeringarna saknar den
politiska viljan.

Nodviandigheten av att starka sambandet mellan sociala och ekonomiska atgarder
och politiska atgarder framgér allt starkare av den nya utvecklingsmodell som

9 Ridet gemensamma stindpunkt av den 2 juni 1997 och SEC(96)332 “Europeiska unionen och frigan
om konflikter i Afrika: Uppbyggande av fred, forebyggande av konflikter och darutéver”:
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steg for steg tar form i de stora internationella 6verlaggningarna!®. Denna modell
ar inte endast inriktad pa att tillfredsstdlla de grundliggande behoven utan
omfattar ocksa respekten for de ménskliga rattigheterna i saval politiskt som
socialt och kulturellt hanseende.

Kampen mot fattigdomen, insatserna avseende utbildning och hélsa, behovet av
att forbéttra kvinnans stéallning, hénsynen till miljoaspekterna, de demografiska
fragorna och deras foljder 1 migrationshanseende, problemet med stidernas
utveckling utgor alla malséattningar som fordrar djupgdende forandringar av de
sociala strukturerna och av rddande maktforhéllanden och kan inte angripas ur
endast teknisk eller ekonomisk synvinkel.

Stodet - som EU avser att stirka - till det civila samhéllets strukturer #r, liksom
stodet for att utveckla kapaciteten hos foretrdadarna for den privata sektorn och de
olika sociala rorelserna och stodet till oppna mekanismer for samradd och
meningsutbyte, ocksa delar av en stark ny politisk dimension.

3.2  En ny politisk dialog

Av dessa skil kommer unionen att foresla sina AVS-samarbetspartner att férdjupa
den politiska dialogen och dven att bredda den med hansyn till utvecklingen.
Foljande fragestallningar kommer att tas upp, inte en och en utan pa ett
overgripande satt med beaktande av fragorna har méanga beréringspunkter (det &r
inte fraga om négon pa forhand given uttémmande upprékning).

— Respekten for de ménskliga réttigheterna och for demokratiska och rittsstatliga
principer vilket numera utgdr ett vésentligt inslag 1 forbindelserna mellan EU och
AVS-landernal!. Betraffande respekten for d¢ demokratiska principerna och de
maénskliga rattigheterna - sedan 1995 ett vésentligt element i alla avtal som
gemenskapen ingatt med tredje land!? -, har Wienkonferensen!3 framhallit att alla
manskliga rattigheter ar universella och odelbara med hanvisning sarskilt till de
civila och politiska réattigheterna liksom till de ekonomiska, sociala och kulturelld
rattigheterna. Detta innebar bland annat att de méanskliga rittigheterna maéste
sattas i samband med politiska strivanden for sociala framsteg, tiligng till
utbildning, storre jamlikhet mellan konen, respekt for minoriteter m.m. Full
respekt for de internationella konventionerna om humanitirt skydd och
humanitira interventioner &r en visentlig férutsittning for att det skall finnas ett

10 Se bland annat Agendan for utveckling (FN, juni 1997) och slutsatserna frin de stora internationella
konferenserna “The World Conferences, Developing priorities for the 21st Century”, UN briefing
papers, 1997

11 Artiklarna S och 366a i den reviderade fjarde Lomékonventionen.

12 Den 29 maj 1995 faststillde ridet en “standardformulering” for bestimmelser om minskliga
rittigheter i gemenskapens avtal med tredje land, inbegripet ett system for tillfalligt upphivande som
gbr det mojligt for gemenskapen att omedelbart reagera pid krinkningar av de minskliga
rattigheterna.

13 varldskonferensen om minskliga rattigheter, Wien, 1993.
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utrymme for humanitéra atgérder i AVS-landerna. Pa detta omrade krivs en fast
héllning avseende savil principerna som deras praktiska tillimpning..

Respekten for de demokratiska principerna bygger inte pa en bestimd modell
som kan tillimpas 6verallt. Varje samhélle har ritt att med beaktande av det
sarskilda nationella sammanhanget vélja sin egen véag till demokrati. Detta val
maste emellertid praglas av den representativa demokratins grundliggande
kannetecken: maktdelning med, framfor allt, ett oberoende rittsvisende och ritt
for medborgarna att vid regelbundet aterkommande tillifillen vilja eller
underkdnna sina politiska ledare liksom att fritt uttrycka sig och inhimta
upplysningar.

En respekterad och fungerande rattstat, varmed avses savil réttviseaspekter som
rattsvasendets kapacitet och tillganglighet och mdjligheterna till insyn, &r en
grundldggande forutsittning bade vad giller att nd malsittningarna for de
ménskliga rattigheterna och den ekonomiska och sociala utvecklingen. Pa alla
dessa omradden maste gemenskapens samarbetspartner forbinda sig att dgna
sarskild uppméarksamhet & kvinnornas stallning, verka for att de skall
tillerkdnnas samma rittigheter och skyldigheter som ménnen och underlitta deras
deltagande i politiken.

Endast en verklig dialog som grundas pa en fortlopande analys och som anpassas
till utvecklingen i kulturellt, socialt, ekonomiskt och lokalpolitiskt hinseende och
kombineras med atgirder kan leda till en strategi som ar effektiv, progressiv och
forankrad i det enskilda landet.

— En god forvaltning av de offentliga angelagenheterna, eller “good governance”,

ar liksom de rattsstatliga aspekterna, av avgorande betydelse savil for den sociala
utvecklingen och kampen mot fattigdom som for att frimja investeringar och
utvecklingen av den privata sektorn. Med detta begrepp, som har stor betydelse i
de internationella diskussionerna om utvecklingsbistand, avses inom ramen for
den reviderade fjarde Lomékonventionen att ett lands resurser (ménskliga
resurser och naturtillgdngar likvdl som de inre och yttre ekonomiska och
finansiella resurser) skall forvaltas pa ett fornuftigt sétt som medger insyn och
som syftar till ekonomisk och social utveckling. “Good governance” omfattar
bland annat korruptionsbekédmpning och gynnas av att s& manga som mojligt
gors delaktiga. Det far ankomma pa AVS-linderna och deras europeiska partner
att tillsammans faststilla de principer som de avser att f6lja. EU kommer i detta
sammanhang att soka ledning i kommissionens nyligen offentliggjorda
meddelande om en unionspolitik mot korruption!4 som ror sévil internationell
korruption som korruptionen inom unionen och i de internationella initiativen pa
detta omrade (G7 m.m.).
Detta bor foranleda EU att foresla sina partner att gora en god forvaltning av
offentliga angelagenheter till ett grundléggande element i det framtida avtalet, pa
samma sétt som de i féregaende stycke namnda tre element som redan forankrats
1 den reviderade fjarde Lomékonventionen.

14 KOM(97)192 av den 21 maj 1997. Vad giller utvecklingssamarbete forordar kommissionen bland
annat tre handlingslinjer: preventiva atgirder (bittre lagstfitningsram och effektivare offentlig
upphandling) som integreras i utvecklingsstrategin, sirskilda program for korruptionsbekimpning
och inférandertav “good governance”-klausuler i alla samarbetsavtal.
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— Konfliktforebyggande och konfliktlosning. Unionen kommer att agera inom den
lampliga internationella eller regionala ramen i syfte att forebygga konflikter pa
ett sd tidigt stadium som mdjligt samt att i férekommande fall &teruppritta
freden. Fragor som kontroll och begransning av vapenhandeln och
bekdmpningen av vapensmuggling, férbud mot truppminor, minréjning samt
behovet av stod for utbildning i juridiska och medborgarrittsliga fragor kommer
ocksa att tas upp.

— Fréagor som ror rattsvasendet och unionens inrikes drenden (tredje pelaren) som
invandringsproblematiken och &ven fragor om narkotika, grinsoverskridande
brottlighet och manniskosmuggling.

— Den sektorspolitik som stéds genom gemenskapssamarbetet, 4ven pa sadana
omraden som forskning och tekniskt nyskapande.

— Insatserna for att minska fattigdomen.

— Omnesomridden av allmén eller regional betydelse (miljoskydd pa
varldsomfattande eller regional niv4, transkontinental migration, bekampning av
smuggling, multilaterala forhandlingar).

— Regionalt samarbete och integration - mycket viktiga stabiliseringsfaktorer -
saval vad betraffar konfliktforebyggande och konfliktlosning som den
ekonomiska och sociala utvecklingen.

3.3 Institutionell nyordning for en mer effektiv och éppen dialog

Den politiska dialogen blir det tredje instrumentet for och ett oundgingligt
komplement till bistdndet och det ekonomiska samarbetet. Dialogen Oppnar végen
for att i ett positivt sammanhang uppstilla villkor for samarbetet och utgér sjilva
drivkraften i ett revitaliserat partnerskap som syftar till att skapa en forbindelse
mellan ansvarstagande och jamlika partner som respekterar sina ataganden.

Formerna for den politiska dialogen maste vara sa flexibla som mdjligt och det
yttersta malet skall vara att uppna konkreta resultat. Det maste ges mojlighet att,
beroende pad betydelsen av de frigor som skall avhandlas, fora dialogen péa
multilateral, regional eller bilateral ram och pa politisk eller teknisk niva. P4 manga
omraden medfor effektivitetskravet att denna dialog bér d4ga rum vid méten pa
regional eller subregional niva.

I stravan efter effektivitet ar det ocksd nodvandigt att se dver de partssammansatta
intitutionerna och att, med utgangspunkt fran dessa institutionernas egna forslag, ge
dem en ny regional dimension.

16



4.1  Malsittningar for samarbetet mellan EU och AVS-staterna

Europeiska gemenskapen, medlemsstaterna och ett flertal AVS-lander har gjort
ataganden vid Forenta nationernas konferenser om social utveckling, milj6,
jamstilldhet mellan mén och kvinnor, befolkningsfragor och livsmedelsforsérjning.
Dessa 4taganden utgor en ny referensram for dialogen om EU:s bistandspolitik och
bistandsatgirder. Sarskilt toppmdtena i Rio och i Kdpenhamn har markerat en viktig
viandpunkt eftersom de har mojliggjort ett integrerat synsatt dir de ekonomiska,
sociala och miljomassiga aspekter kombineras. Sambanden mellan en minskning av
fattigdomen, kampen mot diskriminering, i férsta hand av kvinnor, miljéskydd och
ansvarstagandet infor kommande generationer har tydliggjorts. Vidare har det
erkints hur viktigt det ir med avgorande framsteg betriffande primér utbildning,
grundliggande hilsovérd och tillgang till andra bastjanster. Den utvecklingsagenda
som Forenta nationerna nyligen antagit!s aterspeglar denna inriktning pa en
forbattring av levnadsforhallandena och ger den ocksa en grundlaggande politisk
dimension. Bakom det hela ligger principen att de berérda ldnderna har det priméra
ansvaret for sin egen utveckling.

AVS-staternas specifika problem och mdjligheter infor de vérldsomfattande
ekonomiska forandringarna framhdver nddvéandigheten av att forbattra det
ekonomiska klimatet fér dessa lander och astadkomma gynnsammare villkor for
utvecklingen av den privata sektorn. Betydelsen av den informella sektorn eller
“folkliga ekonomin”, dess formaga att generera inkomster och arbetstillfillen och
kapacitet for socialt och eknomiskt nyskapande motiverar ett sérskilt stdd med
malsittningen att dstadkomma en varaktig forbéattring av livs- och arbetsvillkoren.
Minga lander 4 i hog grad beroende av naturtiligingar, inte minst i
jordbrukssammanhang, vilket, jamte det instabila klimatet, ocksa gor det angeldget
att ge miljofragorna tillracklig prioritet. Ett mer systematiskt stod till
kapacitetsutveckling, inte minst vad avser vetenskap och teknik, ar ocksé viktigt.

Med hinsyn 4ven till de allminna mal for gemenskapens politik for
utvecklingssamarbete som uppstills i Fordraget om upprattandet av Europeiska
unionen!s, de nya prioriteringar som under senare ar faststallts av radet!” och de
kvantitativa och kvalitativa malsittningar som formulerats av de frémsta

15 Agenda for Development, UN General Assembly, June 1997.

16 Artikel 130 U: en varaktig ekonomisk och social utveckling i utvecklingslanderna, sirskilt i de mest

missgynnade bland dessa, en harmonisk och successiv integration av utvecklingslinderna i
virldsekonomin, kampen mot fattigdomen i utvecklingslanderna.

17 Slutsatser och resolutioner om social och minsklig utveckling och jinstalldhet mellan kénen

(november 1995), prioiteringar betriffande hilsa, utbildning och fortbildning, tryggad
livsmedelsforsérjning och kamp mot fattigdomen (december 1995), stod till strukturella
‘omstillningar, sambandet mellan katastrofbistind, rehabilitering och utveckling.
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bidragsgivarna inom OECD!® kommer EU att foresla sina partner att sirskilt
prioritera kampen mot fattigdomen genom att forstirka samarbetets sociala
dimension och samtidigt lagga tyngdpunkten pa de faktorer som gynnar tillvixt,
konkurrensforméaga och sysselséttning.

Det ankommer péa staterna och de berorda befolkningarna att vilja
utvecklingspolitik. Utvecklingssatsningarna blir samtidigt i allt hogre grad beroende
av varandra. Det gemensamma intresset och omsesidigheten kommer dirfér att i
sivil ekonomiskt som socialt och miljoméssigt hinseende vara drivkrafter for ett
fordjupat samarbete. Forbattringen av  livs- och  arbetsférhillandena i
utvecklingslanderna tillméts nu hogre prioritet nér det giller unionens yttre
verksamhet. For unionen &r det inte frdga om att exportera sin modell men att dela
med sig av sina erfarenheter. Infor yttre och inre férandringar stalls EU sjélvt infor
nddviandigheten att anpassa sig for att ha kvar mgjligheten att vilja viss social
kvalitet, férsvara sin syn pa den sociala modellen och forena principen om
konkurrens som en drivkraft for ekonomisk utveckling med principen om den
solidaritet som &r nddvandig for den sociala sammanhallningen. EU soker uppritta
en ny koppling mellan det ekonomiska och det sociala, dér den sociala politiken
bidrar till den ekonomiska prestandan, sysselsattningen och konkurrenskraften.

Av denna anledning maste de tre allménna malsittningarna for gemenskapens
utvecklingssamarbete komplettera varandra. Kampen mot fattigdomen, som utgér
en visentlig mélsattning for partnerskapet med AVS-linderna, maste ingd i en
allmin strivan mot en héallbar utveckling som omfattar ekonomisk tillvéxt och dkad
sysselsittning, eliminering av diskrimineringen av kvinnor, allmin tillgang till
utveckling och halsovard samt miljovard. Som framhalls i den senaste
internationella rapporten om den ménskliga utvecklingen!® &4r debatten om
sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och minskningen av fattigdomen - en fraga
som ofta férekommit i det meningsutbyte som 4gt rum kring grénboken - till viss
del missriktad eftersom den leder uppmaérksamheten fran de tva viktigaste fragorna,
namligen hur 6ka tillvixttakten och hur skapa en tillvaxtmodell som &r inriktad pé
att minska fattigdomen?

Dessa verviganden och det samrad som &gt rum med anledning av grénboken ger
anledning att sitta kampen mot fattigdomen i dess olika former - bristande ménsklig
och social utveckling, bristande skydd for de naturresurser som de fattiga &ar
beroende av och brist pa finansiella medel - 1 centrum fér samarbetet mellan EU
och AVS-staterna genom ett integrerat tillvigagangssatt 1 vilket beaktas savil de
faktorer som paverkar den ekonomiska tillvixten som tillvaxtens sociala effekter.
Detta skall kombineras med upprittandet av ett politiskt klimat som gynnar
utvecklingen av mojligheter for alla och av ett aktivt och valorganiserat civilt
samhille. I detta sammanhang maste det finnas mojligheter att erkinna och stodja
respektive roll for den privata sektorn (saval den “formella” som den “informella”),
staten och de lokala foérvaltningarna samt for olika sociala aktérer sammanslutna i
fackforeningar, foreningar, kooperativ eller liknande. EU:s insatser bor underlétta

18 OECD, DAC “Samarbetets betydelse for utvecklingen infor 2000-talet”, maj 1996.

19 UNDP, 1997.
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utvecklingen av dessa olika aktorers kapacitet och. utvecklingen av den
institutionella ram som &r nodvindig for den sociala sammanhallningen, den
demokratiska samhéllsordningen och en marknadsekonomi i vilken stort utrymme
ges at samforstand. Staten skall sérskilt sorja for att marknaden fungerar och ingripa
mot eventuella brister. Slutligen kénnetecknas gemenskapens verksamhet av det
sarskilda stod som kan ges &t den regionala integrations- och samarbetsprocessen,
som erkénns som en framjande faktor for utvecklingen och som en ofta nédvéndig
etapp for inlemmandet i varldsekonomin.

Dessa riktlinjer anger en ny strategi for samarbetet och en ny prioriteringsordning.
Samarbetet kommer att differentieras och, med hénsyn till varje enskilt lands behov,
mdjligheter och politiska vilja, koncentreras pa vissa amnesomraden bland ett stort
spektrum av sinsemellan kompletterande samarbetsomraden. Foretride kommer att
ges &t sddana &mnesomraden dér unionen kan tillféra mer 4n andra bistandsgivare.
En nédra link maste etableras mellan den forstarkta politiska dimensionen och
samarbetet, och i detta sammanhang kan &ven konfliktférebyggande och
nodviandigheten att angripa konflikternas underliggande orsaker komma att paverka
Atgardsprioriteringarna. Atgirderna, som inte pi forhand kan anges pa ett
uttbmmande sétt, kommer att koncentreras kring tre prioriterade omraden (tillvaxt-
konkurrensformaga-sysselsittning, den sociala och kulturella dimensionen och
regional integration) och skall uppfylla tre huvudkrav (kapacitetsutveckling,
beaktande av konsrollsfragor, miljchansyn).

4.2  Tre prioriterade omraden for stodet

4.2.1 Stod 4ll tillvixtfaktorerna och  till  politik * som framjar
konkurrenskraften och sysselsdttningen

En 6kad sysselsattning och forbattrat tilltrade till produktionsmedlen ar av vésentlig
betydelse for att pa ett varaktigt sétt minska fattigdomen och angripa
uteslutningsprocessen. I de ataganden pa detta omrade som gjordes i Kdpenhamn
faststalls hogst relevanta malsattningar. Okade investeringar och utvecklingen av en
dynamisk privat sektor, savil inom ekonomins “formella” del som i den s& kallade
folkliga ekonomin och saval pa landsbygden som 1 stdderna, ar nodvandiga for oka
tillvaxten, bredda dess bas och 6ka sysselsittningen. Arbetstillfillen som hor
samman med 6kad konkurrenskraft i de berorda landerna ar sakrare och varaktigare
och medfor en verklig forbattring av levnadsvillkoren. Sérskilda hinsyn maste tas
till kvinnornas stillning och mgjligheter att ta del i det ekonomiska livet och
komma i &tnjutande av tillvixtens effekter.

I detta perspektiv méste gemenskapssamarbetet beréra flera olika omréden, bland
annat for att ateruppritta fortroendet hos de ekonomiska aktérerna och underlitta
skapandet av arbetstillfillen:

— Stéd till genomforandet av en forutsebar och trovéirdig makroekonomisk och
kommersiell politik och sektorspolitik som skapar gynnsamma forutsattningar
for privatinvesteringar, savil inhemska som utlandska, med uttrycklig hansyn till
sysselsattningsmalen. Inom denna ram kan &ven komma att erbjudas monetéart
samarbete, sérskilt i samband med inforandet av euron. Stodet kommer ocksa att
avse inforandet av ekonomisk och teknisk infrastruktur.

19



— Stod till administrativa, institutionella och rittsliga reformer vilka medfor battre
forutsattningar for utvecklingen av en konkurrensduglig privat sektor, stod till en
rattslig och social ram som frimjar en successiv integrering av den “informella”
sekton i den offentliga ekonomin och bestimmelser som sikerstiller
miljohéansyn.

— Stod till utvecklingen av finansiella system och for battre tilltrade till finansiella
tjanster.

— Stod till grundandet och utvecklingen av foretag, sarskilt sidana som har stor
potential att skapa arbetstillfallen och som inte har tillgang till produktionsmedel
(teknik, finansiering m.m.) eller tilltrdde till marknader, sarskilt smi (dven
mycket sma) och medelstora foretag och kooperativ. Det finansiella och
ekonomiska stod som handhas av Europeiska investeringsbanken (EIB) och av
Centret for industriell utveckling (CIU) kommer p& dessa omraden att
komplettera kommissionens bistand.

— Stod till en forbattring av de utbildnings- och fortbildningssystem som bidrar till
okad produktivitet inom béde den formella och den informella sektorn.

— Stod till arbetsmarknadspolitiken och till arbetsmarknadens institutioner, sarskilt
betraffande information och utbildning, genomforande av den lagstiftning som
tillférsiakrar arbetstagarna en lamplig skyddsnivd och grundlidggande sociala
rattigheter?0, battre halso- och sdkerhetsforhallanden péa arbetsplatserna,
tillampning av principen om icke-diskriminering, sérskilt vad galler kvinnor,
samt stéd for att underlatta den sociala dialogen. Detta stod maste utformas med
hénsyn till behovet av nédvandig flexibilitet pa arbetsmarknaden.

— Stéd till reformer och politik som underlattar tilltradet (sarskilt for de mest
utsatta grupperna) till produktionsmedlen som &dgande- och nyttjanderitten till
jord, kapital och lanemdjligheter, utbildning och fortbildning, teknik,
information, transport- och kommunikationstjénster.

Utom ramen for forbindelserna mellan EU och AVS-staterna beh6vs en ambitiosare
internationell behandling av problemet med utlandsskulden som i hoég grad avgor
vilken framgang de mest skuldsatta landerna kommer att ha i sina anstrangningar att
uppna tillvaxt, konkurrensférméga och sysselsittning.

4.2.2° Stéd till arbetsmarknads- och socialpolitik och till det kulturella
samarbetet

Ett annat prioriterat omrade i det framtida samarbetet mellan EU och AVS-landerna
blir en hojning av kvaliteten pa de sociala tjansterna och mindre ojamlikhet i
tilltradet till halsovard, utbildning, vatten, bostider och andra tjanster av
grundlidggande betydelse. EU kommer att ga tillviga dels genom att hjalpa
partnerskapslanderna att bibehdlla och successivt tka de ekonomiska resurserna
inom de stora sociala sektorerna och dels genom att stodja en anpassning av de

20 11.O:s konventioner om foreningsritt, ritten till kollektiva forhandlingar, forbud mot tvingsarbete,
barnarbete samt om principen om icke-diskrminering. ’
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sociala tjansterna och av de sociala trygghetssystemen allt efter utvecklingen av de
ekonomiska villkoren, de lokala behoven och efterfragan i varje enskilt land eller
region. Det decentraliserade samarbetet far i detta sammanhang en sérskild
betydelse och bor forstirkas. Pa alla dessa omraden anser EU det vara av sarskild
vikt att minska klyftorna mellan mén och kvinnor. Sarskilt riktade aktioner, till
forman for till exempel de fattiga grupperna, kommer att 6vervigas endast om de
politiska férhallandena inte medger ett mer dvergripande stod till sociala framsteg.

De framsta samarbetsomradena kommer att vara foljande:

— Stdd till politiska atgérder (generella eller sektoriella) som framjar tillgingen till
viktig basservice: primér utbildning, elementir hilsovard, vatten, bostider i
stiderna, i samordning med medlemsstaterna och andra bidragsgivare.

~ Stod till program for sékrad livsmedelsforsorjning och for bittre tillgang till
livsmedel genom bibehéllande av lokal produktion, samt stod till en sund
forvaltning av vattenresurserna.

— Stod till befolkningsprogram.

— Stod till initiativ for 6msesidig forsékringsverksamhet och upprittandet av
fonder for social utveckling genom vilka dartill berittigade aktdrer kan bli
delaktiga i en decentraliserad forvaltning. Dessa fonder kan organiseras pa
nationell eller lokal niva och ha till syfte att frimja social befordran och eller att
generellt fraimja den s.k. folkliga ekonomin. En grundldggande princip blir att
gora parterna ansvariga med ledning av uppfoljnings- och bedomningskriterier.

— Stirka deltagandet 1 och utvecklingen av en bred social dialog, det vill siga
mellan samtliga parter av betydelse i det civila samhéllet, och &ven en riktad
dialog mellan arbetsmarknadens parter. Detta stdd skall bland annat grundas pa
ILO:s konventioner om fackforeningsfriheten och om ritten till kollektiva
forhandlingar, vilka ingar i de grundldggande sociala rattigheter som fastslogs
vid Virldstoppmotet om social utveckling och som kommissionen i alla avtalen
med tredje land?! foreslagit skall framjas.

— Det kulturella samarbetet i form av atgirder som frimjar erkinnandet av
kulturella identiteter och dialogen mellan kulturer och genom att denna aspekt
beaktas i alla gemenskapens atgarder.

4.2.3 Regional integration

Regional integration 4r ett ofta nodvéindigt steg pad vigen mot integration i
vérldsekonomin. Den medger en diversifiering av de nationella ekonomierna och
fraimjar stordriftsfordelar. Allt sedan den forsta Lomékonventionen har
gemenskapen givit sitt stod at vissa former av regionalt samarbete och har stegvis
utvecklat sitt stod till regional integration. Det ar ett bistandsomridde som &r
specifikt fér gemenskapen och som ger andra lander en mgjlighet att dra nytta av

21 KOM (96)724 “Kommissionens uppfSljning av virldstoppmétet om social utveckling”
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erfarenheterna frén den europeiska integrationsprocessen och av den sakkunskap
som gemenskapen utvecklat pa vissa omraden.

EU kommer att erbjuda de AVS-partner som &r inbegripna i en regional
integrationsprocess en samarbetsstrategi som bygger pa foljande punkter:

— Stod till initiativ for regional ekonomisk integration (samordning av
makroekonomisk politik och av investeringsprogram, liberalisering av handeln
och tullsamarbete m.m.).

— Stod till initiativ till regionalt samarbete betraffande infrastrukturer - sérskilt vad
avser transporter landvdgen och hamnar - och betriffande miljo, hilsovérd,
forskning m.m.

— Uppbyggnad av de regionala organisationernas och de nationella regeringarnas
kapacitet avseende ekonomi, sociala fragor, miljévard, inbegripet utarbetandet av
uppféranderegler, normer m.m.

— Hansynstagande, under en &vergéngsperiod, till integrationens effekter pa
budgetresursena och betalningsbalansen vid bedémningen av behovet av
ekonomiskt stod.

Stodet till regional integration kommer ocksa att utgora ett viktigt kriterium vad
giller handelspolitiken och de avtal om ekonomiskt samarbete som avses i kapitel 5.

4.3  Tre overgripande viigledande principer

4.3.1 Forstarkning av den institutionella dimensionen och stéd till
utveckling av lokal kapacitet

De institutionella aspekterna och forstarkningen av den lokala kapaciteten att
utarbeta och verkstilla 1ampliga programreformer kommer att systematiskt beaktas i
samarbetet mellan EU och AVS-landerna. Det partnerskap som EU foreslar, med en
uttalad politiskt dimension och langsiktiga 6msesidiga forpliktelser, ar en lamplig
ram for att stodja den institutionella utvecklingen, uppratta nddvandiga mekanismer
for den sociala dialogen, stédja organisationen av de ekonomiska och sociala
sektorerna samt av det civila samhéllet i allménhet pa savil nationell som lokal niva
och generellt forstirka de demokratiska strukturerna och ett aktivt deltagande i
dessa.

Utvecklingen av AVS-landernas kapacitet ar ett av de kriterier som kommer att vara
avgorande vid valet av de praktiska samarbetsformerna.

EU avser bland annat att soka bidra till foljande:

— Forbittra statens och den offentliga sektorns kapacitet. Prioritet kommer att ges
at reformer som hianger samman med demokratiseringen och konsolideringen av
rittsstaten (hur rattsviasendet och den lagstiftande makten fungerar), reformer
som syftar till att gora den offentliga sektorn mer effektiv (decentralisering av
forvaltningen, myndigheternas och den lokala forvaltningens roll mm.),
Overvakning av  marknadsekonomin  (tillampning av  handelsritten,
konkurrenspolitik, investeringsskydd, finanssystemets stabilitet m.m.), en god
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forvaltning av de offentliga angeldgenheterna (offentlig upphandling, forvaltning
av de offentliga finanserna, m.m.) och kampen mot brottslighet och narkotika.
Prioritet kommer ocksa att ges till att utveckla kapaciteten att utreda och utforma
den ekonomiska och den sociala politiken liksom strategier for en h&llbar
utveckling (som antogs som princip vid UNGASS-konferensen??) och till att
utarbeta och verkstilla en politik som gynnar forskning och investeringar i
teknik?3. Gemenskapen kommer i sitt samarbete ocksa att frimja upprattandet av
en rittslig ram for konsumentskydd som, forutom att bidra till att stirka
rittsstaten, kommer att bidra till att skydda konsumenternas halsa, sakerhet och
ekonomiska intressen och frimja deras rétt till information, utbildning och att
sluta sig samman?4. ’

— Forstarka den privata sektorns kapacitet vad giller ménskliga, finansiella och
tekniska resurser till stod for strategierna for ekonomisk diversifiering. Sarskild
prioritet kommer att ges till institutionellt stdd for representation fran foretagens
sida, yrkesutbildning, O6kad forskningskapacitet och utnyttjandet av
informationsteknik (battre telekommunikationstjénster, utveckling av nya tj4nster
och nya tillampningar) som kan bidra till 6kad tillgang till utbildning, till att
utveckla  forskningsnitverken, héja  produktivitetsnivin och  &ka
konkurrenskraften?s.

— Stddja organisationen av det civila samhillet och stirka de befintliga sociala
aktorerna. Inom samarbetets ram kan stod ges till sammanslutningar mellan
dessa aktorer utan att inkrékta pa deras egen utveckling av nya metoder for
representation och férhéllande till statsmakten. Stdd kan dven ges till utbyte av
erfarenheter mellan utvecklingsldnder och pé regional niva. Férutom féreningar
for ménskliga rittigheter berors fackforbund, konsumentforeningar (som bidrar
till storre forstaelse for behovet av hygien i livsmedelshanteringen, anvindning
av likemedel, hushéllsekonomi, hélsofrdgor och en hallbar konsumtion), och
sammanslutningar for olika yrkeskategorier, producenter, kvinnor, ungdomar,
organisationer till forsvar for barns réttigheter och miljéorganisationer.

— Anvinda den lokala sakkunskapen och uppvirdera denna sérskilt inom ramen for
de nétverk som forenar EU och AVS-staterna.

22 yuni 1997

231 enlighet med de riktlinjer som nyligen redovisats av kommissionen i meddelandet “Vetenskaplig och
teknisk forskning: en strategisk byggsten i samarbetet mellan Europeiska unionen och
utvecklingslinderna” - KOM(97) 174 slutlig av den 25 april 1997.

24 1 enlighet med kommissionens slutsatser i dess meddelande av den 31.10.1995 - KOM(95)519.

25 Se aven kommissionens forslag i “Informationssamhillet och utvecklingen - Europeiska unionens
roll”, KOM (97) 351 av den 15 juli 1997.



4.3.2 Ett ansvarsfullt forhaliningssitt infdr kénsrollsfrégorna; minska
ojdmlikheterna mellan man och kvinnor

Ojamlikheten mellan mén och kvinnor paverkar ekonomin fran ligsta mikro-
ckonomiska niva till makroekonomisk niva. Denna ojamlikhet framgar for 6vrigt
tydligt i alla analyser av fattigdomen. Allmént kan konstateras att mannens och
kvinnans respektive roller i forvaltningen av de ménskliga och naturliga resurserna
inte i tillracklig grad beaktas i utvecklingspolitiken. ‘

Undanrojandet av ojamlikheterna mellan mén och kvinnor maste bli ett uttalat mal
for en utveckling som staller ménniskan i centrum. Fér unionen utgér denna aspekt
en integrerad del av utvecklingsprocessen som maste beaktas sivil av sociala
rattviseskdl som med hénsyn till de ekonomiska malsittningarna och en effektiv
utvecklings- och samarbetspolitik.

P4 grundval av de dtaganden som gjorts inom unionen?® och pa internationell niv42?’
maste det framtida samarbetet mellan BU och AVS-staterna ske med iakttagande av
de principer som syftar till att konsrollsfraigorna skall integreras i samtliga
stodatgarder, de ma vara makroekonomiska, sektoriella eller rena bistdndsprojekt.
Kvinnornas situation skall av denna anledning sérskilt uppmirksammas vid alla
atgarder fran EU:s sida, sérskilt vad giller stod for sysselsittnings- eller
socialpolitiska program.

Detta tillvigagangssiatt, som gar ut pa att systematiskt infoga detta slags fragor
(“mainstreaming”), utesluter for den skull inte atgérder till forman fér kvinnor pa
omrdden dir sddana &tgarder kan bidra till att minska sérskilt betydande
ojamlikheter metlan mén och kvinnor. Unionen kommer att prioritera minskningen
av ojamlikheter betraffande tillgangen till grundlaggande tjanster, sarskilt vad giller
utbildning och hilsovard, iakttagandet av rattigheter som rér sexualiteten och
fortplantningen samt minskningen av ojamlikheterna vad giller tillging till de
ekonomiska resurserna och arbetsmarknaden. Konsrollsfragorna kommer ocksa att
sarskilt beaktas vid akuta ingripanden och i de rehabiliterings- och
utvecklingsétgirder som foljer pa dessa akuta insatser.

4.3.3 Integrera principerna om bevarandet av naturtillgdngarna och
miljon

Virldstoppmétet utgjorde en viktig etapp i det internationella meningsutbytet i
miljofragor och utgjorde en uppmaning till attitydférandringar och till ett integrerat
synsétt vad giller utvecklingens ekonomiska, miljémissiga och sociala aspekter. I
enlighet med sina ataganden strivar EU mot att utveckla principer och nya metoder
som framjar en utveckling som &r ekonomiskt, socialt och miljoméssigt héllbar.

26 KOM(95)423 av den 18 september 1995 om integrering av konsrollsfragor i utvecklingssamarbete,
och rdets resolution (december 1995).

27 Fjarde virldskvinnokonferensen (Peking, september 1995) och Virldstoppmétet om social utveckling
(K6penhamn, mars 1995). '
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Dessa principer och metoder maste integreras i alla samarbets- och
utvecklingsomraden sévil vid planering som genomfrande och utvirdering, varv1d
foljande aspekter sérskilt bor beaktas:

— En utveckling av resurserna och metoderna for miljobedomningar.

— Sambanden mellan kampen mot fattigdomen och miljéproblemen, inbegripet
skatteinstrumentens omfordelande verkan.

— Stegvis internalisering av miljokostnaderna inom ramen for stodet till
ekonomiska reformer, med beaktande av sociala effekter och miljdeffekter.

— Upprittandet av partnerskap mellan den privata och den offentliga sektorn,
sarskilt for overforandet av miljovanlig teknik.

— Séarskilda aktioner kan ocksd prioriteras pa vissa omraden, foretradesvis
vattenforsorjning, effektiv energiférbrukning, kampen mot okenutbredningen,
stadsplanering, ett hallbart skogsbruk, bevarande och héllbar forvaltning av den
biologiska mangfalden och fiskebestandet.

Vidare kommer sérskild hénsyn att ges 4t sma o-stater som ir utsatta for de risker
som kan folja med klimatférandringen.

Handelssamarbetet mellan EU och AVS-linderna har inte helt nitt sina mal. AVS-
landernas handelsresultat har i1 allménhet inte motsvarat forvintningarna och
gemenskapens ekonomiska aktorer visar fortfarande litet intresse for dessa linder. Det
finns manga orsaker till detta och bristerna i Lomékonventionens handelsordning &r
sdkerligen inte den viktigaste orsaken. En analys av situationen visar dock att
handelssamarbetet mellan EU och AVS-ldnderna inte har uttémt alla sima mojligheter
och att en mer dynamisk strategi &n den som hittills anvénts som forstarker det
ekonomiska partnerskapet mellan EU och AVS-landerna, skulle géra det mojligt for
bada parterna att dra bittre nytta av sina sérskilda férbindelser.

5.1 Mer ambitiiisa ekonomiska och kommersiella mal

En forstarkning av det ekonomiska partnerskapet mellan EU och AVS-linderna kan bara
ske om den traditionella handelsstrategin som kannetecknas av forbindelser som grundar
sig pa en ensidig forménsordning, gradvis ersitts av en mer balanserad strategi som
kannetecknas av ett verkligt partnerskap i vilket de bada parternas dmsesidiga intressen
beaktas.

En sadan strategi grundar sig pd ambitiésa mal som for EU:s vidkommande innefattar
foljande:

- Stimulera och stddja en gradvis och harmonisk integrering av AVS-landerna i
vérldsekonomin. Detta giller bade utvecklingen av deras handelskapacitet och deras
formaga att locka till sig bade inhemska och utldndska privata investeringar.
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- Skapa en ny dynamik for handeln och forstirka den europeiska nirvaron i AVS-
landerna genom att gora det mojligt for EU:s ekonomiska aktorer att utnyttja AVS-
landernas komparativa fordelar.

- Uppmana AVS-linderna att samarbeta med EU i internationella forhandlingar om
ekonomi och handel.

Genomforandet av dessa mal beror pa det framtida partnerskapets férmaga att

- forstirka den regionala integrationsprocessen som ir ett steg mot en integration i
virldsekonomin. Unionens forslag bor beakta den integrationsvilja som i olika grad finns
bland linder i Afrika sodrer om Sahara, Vistindien och Stillahavsomradet och
utvecklingen av denna process. Detta innebér nodvindigtvis ett dynamiskt inslag i det
framtida ekonomiska partnerskapet som gradvis bér genomforas,

- forbattra AVS-lindernas forméga att behandla andra omrédden med anknytning till
handeln. Dessa omraden, som avser respekten for tekniska normer och normer foér hilsa
och sikerhet, respekten for de grundliggande sociala rittigheterna, miljoatgarder,
investeringsskydd, skyddet av immateriell dganderétt, tjanstehandel, konkurrenspolitik, -
konsumentpolitik och tilltrade till offentlig upphandling, kommer att fi alltmer
avgérande betydelse i de internationella handelsforbindelserna. Ett nidrmare samarbete
inom dessa omraden bor siledes sikerstillas,

- stabilisera AVS-lindermas handels- och investeringspolitik, och forbattra dennas
forutsebarhet och trovardighet bland de ekonomiska aktdrerna och de potentiella
investerarna. Det framtida ekonomiska partnerskapet bor ge AVS-linderna mojlighet att
stodja sina reformer pa en i ekonomiskt avseende stark och palitlig partner, forbittra
Oppenheten och trovérdigheten vad galler dessa reformer samt i samband med
genomforandet sikerstilla enhetlighet mellan deras handelspolitik och ekonomiska
politik. Partnerskapet bor gora det mojligt att i hogre grad én tidigare f4 de ekonomiska
aktorerna att intressera sig for AVS-landerna, och vidare underlitta inhemska och
utlandska investeringar, kunskaps- och teknologioverforing for att medverka till att
AVS-landernas konkurrenskraft dkas och att deras gradvisa och harmoniska integrering i
varldsekonomin dérigenom underléttas.

5.2  Stid till regional integration

EU bor fullfolja sitt slutliga mal att sluta ekonomiska partnerskapsavtal med var och en
av de tre AVS-regionerna, dvs. Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, samtidigt som
AVS-landernas politiska vilja till regional integration beaktas.

Genomforandet av detta mal kan bara ske gradvis och borja med att ekonomiska avtal
forhandlas fram med de regionala undergrupper som for narvarande ar inbegripna i en
integrationsprocess, samt i ett begréansat antal fall med enskilda lénder som inte ingér i
nagon regional grupp under forutséttning att de uppfyller villkoren vad giller storlek,
utvecklingsniva och férvaltningskapacitet.

De olika omraden som avses ar Vistafrika, Centralafrika, sodra Afrika, Ostafrika,
Vistindien och Stillahavsomradet. Valet av de regionala strukturer med vilka EU skulle
kunna inleda férhandlingar ankommer givetvis pA AVS-ldanderna sjélva.
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Framstegen med den regionala integrationsprocessen kommer dock att vara avgdrande
for faststillandet av tidsplanen for forhandlingarna, huvudsakligen beroende pa den
interna liberaliseringen i dessa integrationsomraden och eventuellt pa inférandet av en
gemensam handelspolitik. Mot bakgrund av den nuvarande regionala integrationen skulle
EU:s forhandlingsparter under alla omsténdigheter kunna vara sammanslutningar sasom
Vistafrikanska ekonomiska och monetira unionen (Union Economique et Monétaire
Ouestafricaine - UEMOA), Centralafrikanska ekonomiska tullunionen (Union Douaniére
et Economique de I'Afrique Centrale - UDEAC), Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap
(Southern African Development Community - SADC), Ostafrikanska gemenskapen (Bast
African Community - EAC) och Karibiska gemenskapen (Caribbean Common Market -
CARICOM). I Stillahavsomradet medger de pagiende initiativen (South Pacific Forum)
i nuvarande skede inte att en regional partner faststills men samarbetsméjligheter skulle
kunna utforskas. :

5.3  Anpassning av strategin till de minst utvecklade Lindernas situation

I strivandena att fordjupa det ekonomiska partnerskapet maste varje partners
utvecklingsniva, begransningar och kapacitet beaktas.

Detta innebir att EU bor uppratthalla det nuvarande systemet i sina forbindelser med de
minst utvecklade linderna och i gorligaste mén utvidga det. Vad giller de andra
omradena med anknytning till handeln bor EU inte kriva ataganden fran de hir
landernas sida som gar utéver deras ekonomiska och institutic nella kapacitet. Denna
nodvindiga differentiering mellan minst utvecklade lander och andra utvecklingslander
bor dock inte ske pa bekostnad av den pagaende regionala integrationsprocessen. Manga
mindre utvecklade AVS-linder &r némligen medlemmar i en tullunion eller ett
frihandelsomrade med vilka det vore 6nskvirt att sluta ekonomiska samarbetsavtal som
innehaller viss dmsesidighet. Deltagandet i ett forstarkt ekonomiskt samarbetsomrade
med Buropeiska unionen borde ha storre betydelse &n eventuella 6vergangskostnader for
liberaliseringen. Omsesidigheten innebir dock stdrre anpassningsanstrangningar for de
minst utvecklade linderna vilket bor beaktas vid uppskattningen av dessa landers behov
och leda till ett extra stod i form av kompletterande atgarder (overgangsstod,
makroekonomiskt stod, sektorsstod, etc.).

5.4 Differentierade avtal

Forstarkningen av det ekonomiska partnerskapet innebér alltsa att flera avtal maste
férhandlas fram; ett globalt avtal mellan EU och AVS-ldnderna och flera avtal mellan
EU och regionala undergrupper dir olika grader av 6msesidighet och lampliga tidsplaner
faststalls i den del i avtalet som ror handelsfragor.

Sidana forhandlingar skulle vara svara att genomféra under Lomékonventionens
giltighetsperiod. Dessutom maste man inse att forstirkningen av det ekonomiska
partnerskapet skulle medfora en gradvis forédndring av AVS-lidndernas réattigheter och
skyldigheter. Det vore darfor 1ampligt att planera for forhandlingar i flera etapper.

I en forsta etapp (1998-2000) forhandlas ett ramavtal eller ett globalt avtal fram. I en
andra etapp forhandlas regionala avtal fram. Utifrin bade partnernas och unionens
intressen skulle dessa regionala avtal kunna slutas, med foérbehall fér punkt 5.5 nedan,
antingen i form av ekonomiska samarbetsavtal (inte helt dmsesidiga) eller ekonomiska -
partnerskapsavtal (6msesidiga, innefattande frihandelsomraden). Denna andra -
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forhandlingsetapp bér inte paga léngre 4n tre &r rdknat fran den tidpunkt di denna
konvention upphor att gélla (2000-2003).

Dessa avtal skulle kunna vara uppbyggda pa foljande satt:

- Ett globalt avtal enligt vilket de bada parterna forbinder sig att gradvis forstiarka det
ekonomiska partnerskapet. 1 detta avtal faststills det slutliga malet som ar att
ekonomiska partnerskapsavtal skall upprittas med var och en av de tre AVS-omradena. I
avtalet faststills de regionala undergrupper och de enskilda AVS-linder (andra 4n de
minst utvecklade) som forbinder sig att under den andra forhandlingsetappen forhandla
fram ekonomiska samarbetsavtal eller partnerskapsavtal. Den allménna ramen for avtalen
och i gorligaste man den planerade tidsplanen anges. I avtalet faststills att dessa avtal
senare skall harmoniseras och slas samman mot bakgrund av de integrationsframsteg
som gjorts i de tre AVS-omradena.

Det globala avtalet innehéller dessutom gemensamma bestammelser fér de omraden som
har anknytning till handeln vilka sedan kommer att foérdjupas inom ramen fér de
regionala avtalen. Handlingsplaner for industriellt samarbete och utveckling av handeln
kan 4ven utvecklas inom ramen for det globala avtalet.

I avtalet foreslas att de gillande férmanerna fortsétter att tillimpas under den tredriga
forhandlingsperioden.

I avtalet anges nirmare att de AVS-lander som inte tillhér de minst utvecklade landerna
och som inte vill p&borja forhandlingar i syfte att i sina forbindelser med EU inféra
omsesidighet eller i handelse av att forhandlingarna misslyckas eller att de inledande
atagandena inte respekteras, skall fortsitta att (efter den tredriga perioden) omfattas av
- handelsférmanerna inom ramen for gemenskapens allminna preferenssystem. Pi
motsvarande sitt faststalls den ordning fér marknadstilltrade som skall gélla fér de minst
utvecklade lander som inte ingér i en regional grupp som deltar i férhandlingar med EU,
pa grundval av gemenskapens gillande regelverk och med beaktande av radets (allméinna
fragor) beslut av den 2 juni 1997 till formén for de minst utvecklade ldnderna (ett beslut
som &r en uppfdljning av den handlingsplan f6r de minst utvecklade ldnderna som antogs
vid WTO:s ministerkonferens i Singapore i december 1996), dessa regler skall vara
tillimpliga pa samtliga minst utvecklade lander (AVS-linder och lander som inte &r
AVS-lander).

- De regionala avtalen for ekonomiskt samarbete konsoliderar AVS-lindernas
tilltrade till den europeiska marknaden och infor ett inslag av omsesidighet for den
europeiska exporten. Sadana avtal skulle utgéra en viktig etapp mot en allmin
liberalisering. I dessa avtal anges ndrmare tillampliga regler for marknadstilltride for de
béda parterna samt den takt och period som skall gélla fér anpassningar av tullarna.
Avtalen innehaller bestimmelser om ett forstirkt samarbete pa andra omraden med
anknytning till handeln. I avtalen anges nirmare efter hur lang tid det kommer att bli
nodvandigt att gora en dversyn av situationen for att uppskatta de liberaliseringsframsteg
som gjorts och faststilla en tidsplan for kommande etapper.

- De regionala avtalen for ekonomiskt partnerskap kan utdver bestimmelser om
ekonomiskt samarbete innehalla bestimmelser om ett gradvist upprittande av ett
frihandelsomrade i 6verensstimmelse med WTO:s bestimmelser (ett frinahdelsomride
som inte utesluter nigon sektor, som ticker den storsta delen av handeln och som
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normalt kan genomféras under en tiodrsperiod) och i overensstimmelse med den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Forstarkningen av det ekonomiska partnerskapet skulle silunda kunna genomféras
genom ekonomiska partnerskapsavtal som, vid behov, skulle kunna foregas av
ekonomiska samarbetsavtal. I avtalen ticks handelsordningen, principen om
Omsesidighet infors, samt bestimmelser om ett nira samarbete pd andra omriden med
anknytning till handeln.

En sadan strategi skulle gora det mojligt att pa ett visentligt satt forstirka de ekonomiska
forbindelserna mellan parterna genom att ekonomiska omriden med en hog
integrationsgrad skapas.

5.5  Forenlighet med WTO och den gemensamma jordbrukspolitiken

I ett langsiktigt perspektiv med dels en harmonisering av den férménsordning som EU
medger samtliga minst utvecklade lander, dels en allmin anvindning av ekonomiska
partnerskapsavtal som ar forenliga med WTO, sarskilt GATT:s artikel XXIV om
frihandelsomraden, kan EU:s handelsordning till slut, visa sig vara i overcnsstammclse
med WTO utan att undantag behover goras.

Pa kort och medellang sikt verkar det dock svért att forestilla sig en handelsordning
mellan BEU och AVS-linderna som inte kréver undantag fré» WTO oavsett vilket
tillvigagangssitt som i praktiken foljs.

For att kunna uppritthdlla den nuvarande ordningen under den treariga
forhandlingsperioden krivs undantag. Direfter skulle ett undantag i enlighet med artikel
9 i WTO (liknande det nuvarande undantaget) eller artikel XXIV.10 krivas eftersom
utvecklingen mot Omsesidighet, &tminstone for vissa regionala omriden, sker via
ekonomiska samarbetsavtal. Gemenskapen bor noga forbereda presentationen av dessa
‘bestimmelser for WTO. Sarskilt bor de stora fordelar som dessa avtal innebar for
utvecklingen framhévas eftersom de underlattar AVS-landernas anpassning till det nya
internationella férutséttningarna med beaktande av deras utvecklingsniva.

Mojligheten att sluta ekonomiska partnerskapsavtal som innefattar upprittandet av
frihandelsomraden bor alltid noga undersokas pa grundval av de kriterier som faststills i
rapporten till Europeiska radet?® om utvecklingen av handelspolitiken och gemenskapens
preferensavtal, sarskilt avseende forenlighet med WTO:s bestimmelser och med den
gemensamma jordbrukspolitikens bestimmelser. Om en sidan undersékning pavisar
oférenligheter méste EU anvanda mindre langtgaende avtal for vilka kravs undantag vars
bestamd giltighetstid skall faststillas och som kommer att ses over varje A&r.
Kommissionen kommer under de nirmaste veckorna att undersoka i vilket utstrickning
det &r mojligt att mot bakgrund av de kriterier som faststélls i rapporten till Europeiska
radet infora malet om frihandel i det globala avtal som kommer att féreslas alla AVS-
lander.

Gemenskapen bor samtidigt soka andra mojligheter for att hjalpa AVS-linderna att
integrera sig i det multilaterala handelssystemet. Detta skulle kunna ske dels genom att
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de lander som &nnu inte & medlemmar i WTO uppmuntras att ansdka om medlemskap,
dels genom att de AVS-lander som &r medlemmar i WTO uppmanas att, pa grundval av
sin utvecklingsniva och sina ekonomiska och sociala begrénsningar, gradvis konsolidera
sina tullsatser till de nivaer som i praktiken tillampas.

De forméner som medges inom ramen for protokollen om sérskilda produkter (bananer,
socker, notkott) kan upprétthallas for de minst utvecklade landerna endast under
forutsittning att de omfattas av undantag enligt GATT:s artikel XXV.5. Detta forutsatter
ett identiskt undantag for de linder som omfattas av allminna preferenssystemet. De

. forméaner som medges genom protokollen kan helt eller delvis uppritthéllas for de lander
som sluter ekonomiska samarbetsavtal med EU genom att de pa ett lampligt sétt infors i
de nya avtalen. :

Vad giller protokollet for socker kan EU och AVS-linderna, med héansyn till
protokollets sarskilda karaktar av avtal mellan konsument och leverantér om bestimda
mingder, enas om att uppratthilla det som ett separat avtal som inte &r knutet till det
globala samarbetsavtalet. Undantag (artikel 9 i WTO) kan i detta fall visa sig vara
nodvindigt for att sikerstilla forenlighet med WTO. Det skulle kunna vara lampligt att
knyta en siddan ansokan till en ansdkan om ett mer globalt undantag for att ticka de
eventuella olika behoven av undantag.

6.1  Krav pa effektivitet

Det finansiella samarbetet grundar sig for narvarande p& en grundliggande princip i
konventionen, nimligen att den har formen av ett avtal. Genom konventionen forbinds
deltagarna pé lang sikt och de garanteras sdkerhet och forutsebarhet i sina forbindelser
inom denna avtalsenliga ram som har forhandlats fram fritt och som grundar sig pa
inbordes ataganden och en stindig dialog.

Det 4r denna princip som har varit konventionens styrka och i hog grad medverkat till att
man kan tala om en “Lomékultur”. Den praktiska anvéndningen har dock haft sina
begransningar.

Det faktum att de finansiella medlen beviljas néstan automatiskt och givarnas benigenhet
att trida in i stillet for en partner som inte.uppfyller sina skyldigheter, har inte frimjat
det reella politiska engagemang som forvintats av AVS-liandernas regeringar. Det har
uppstatt vissa skevheter satillvida att samarbetsinstrumenten har haft benigenhet att styra
politikomradena snarare &n att tjana dem. Den 6kande mangfalden och komplexiteten
hos dessa instrument har gjort dem svéra att forvalta, sarskilt nar de anvinds samtidigt i
ett och samma land.

Det delade ansvaret mellan kommissionen och mottagarlanderna vad giller férvaltningen
av stddet, som upprattades mot bakgrund av dess “politiska” vérde, 4r en stindig orsak
till férvirring och forseningar.

Sattet pa vilket samarbetet fungerar maste dndras. Detta &r nodvéandigt séarskilt som det
krav pa effektivitet som den allménna opinionen ger uttryck for avseende samarbetet
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samt det behov av differentiering som pavisas i gronbokens analyser, bér vara foremal
for standig uppmarksamhet

Denna 4ndring bér genomforas med beaktande av foljande tre aspekter:

- Principiellt bor de viktigaste resultaten av Lomékonventionen som har
skapat “Lomékulturen” och som har ett dnnu storre virde idag 4n tidigare,
bevaras.

- Det ar ndodvéndigt med en utveckling mot ett mera ansvarsfullt partnerskap,
en storre effektivitet och en storre differentiering.

- Det kréavs trovérdighet vad géller hur medlen anvands, dvs. god férvaltning.

I detta syfte maste en 6versyn av foljande goras:

- Instrumenten for samarbetet.

- Villkoren for tilldelning av medlen.
- Typen av bistand.

- Forvaltningsmetoder.

6.2 Forenklade instrument

Gemenskapssamarbetets effektivitet och verkan begrinsas av svarigheten att sikerstilla
tillracklig enhetlighet mellan de olika instrument som samverkar pa ofta nirliggande
omraden samtidigt som de méste uppfylla specifika malsattningar och kriterier avseende
anvindning. Visserligen begrinsas detta hinder av vissa gemenskapsinitiativ, sisom
strategidokumenten for attonde utvecklingsfonden, men intrycket av komplexitet samt
brist pa flexibilitet och 6ppenhet kvarstar.

De nuvarande instrumenten méaste férenklas och rationaliseras.

Detta kan vidtas genom foéljande tva huvudsakliga atgéarder:

1)

Minska antalet instrument

Behovet av mer flexibla samarbetsmetoder som gor det mojligt att fylla allt mer
varierande och skiftande behov leder till slutsatsen att de beﬁnthga instrumenten
borde delas in i foljande tre grupper:

- En grupp fér programmerbara medel vars syfte ar att frimja utvecklingen pa lang
sikt. Denna grupp, i vilken de tilldelningar ingér som for narvarande omfattar
programmerbart bistand, anpassningsstdd, Stabex och Sysmin, skulle géra det
mojligt att stodja sektorspolitik, institutionella reformer, makroekonomiska
reformer, decentraliserade aktorer och mer punktvisa insatser. For de linder som for
nérvarande berdrs av Stabex och Sysmin skulle den ocksa géra det méjligt att ge
kompensation for forlorade exportinkomster genom ytterligare tilldelning av
resurser till stéd fér makroekonomiska eller sektoriella reformer»
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Det 4r med andra ord nédviandigt att skilja mellan berattigande till att omfattas av
en kompensationsmekanism och anvéndning av de medel som motsvarar denna
mekanism.

Ménga landers stora beroende av de flukterande inkomsterna (pris och mingd) pa
ravaror motiverar att kompensationsprincipen uppritthélls, men med en forenklad
berdkningsmetod. Strivan efter att uppna en optimal resurseffektivitet talar diremot
for att resurserna anvénds pa ett flexibelt sétt inom ramen for reformstodet.

- En_investeringsfond, vars syfte &r att frimja utvecklingen i den privata och
kommersiella sektorn genom direkta investeringar, forbéttring av de tekniska och
finansiella tjansterna och utveckling av kapitalmarknaden. I denna fond skulle de
nuvarande tilldelningarna for riskkapital och rantesubventioner kunna ingé.

Denna fond bor forvaltas pa en kommersiell grundval och tillféras avkastningen pa
de finansieringar som genomfors. Europeiska investeringsbanken kommer att ha en
viktig roll i forvaltningen av denna fond inom ramen for de riktlinjer som faststills
av kommissionen.

I detta sammanhang bor en battre ansvarfordelning mellan Europeiska
investeringsbanken, Centret for industriell utveckling (Centre du Développement
Industriell, CDI) och kommissionen sikerstillas.

- Bn grupp avseende atgérder for sarskilda krissituationer som pa grund av sakens
natur r oférutsebara.

En sadan utveckling skulle gora det mojligt att forbattra flexibiliteten, enhetligheten
och dppenheten i gemenskapens utvecklingspolitik.

2) Ge groggamplanerihgen ater en central roll samarbetet

I vissa lander utgdér de vigledande programmen idag bara en liten del av de
tillgangliga medlen. Anda 4r programplaneringen det bésta instrumentet for
dialogen om politikomraddena. Det vore darfor onskvért att samtliga tillgingliga
medel i varje land integrerades i programplaneringen for att stddja de
makroekonomiska och sektoriella politikomradena for vilka man begir stdd fran
gemenskapen, i syfte att koncentrera dessa medel till ett begransat antal omraden.

I detta sammanhang bor den dialog som fors i samband med programplaneringen pa
ett lampligt satt sakerstilla fullt deltagande av icke-statliga aktorer, sisom
arbetsmarknadens parter, den privata sektorn, icke-statliga organisationer, lokala
sammanslutningar, etc.

Ett sadant tillvigagangssitt kan formodligen inte anviandas pad samma sitt i alla
lander.

Programplaneringen bor sakerstilla en lamplig samordning med alla bistandsgivare.
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6.3  Tilldelning av medel pa grundval av behov och fortjiinst

Automatiken i tilldelningen av programmerbara medel har redan minskat eftersom
programplaneringen nu genomfors i tvé led vilket innebér att ett kvalitativt kriterium for
fordelningen av medlen har inforts.

Denna utveckling maste fortsitta och behovskriteriet, som i huvudsak grundar sig pa
utvecklingsindikatorer, maste kompletteras med fortjdnstkriterier som grundar sig pa
resultat och god forvaltning. Detta forutsétter att bristerna fran tidigare forst undanréjs.

For att begreppet om forutsebarhet skall kunna forenas med denna dkade selektivitet bor
ett system med glidande programplanering inforas med en regelbunden 6versyn som till
exempel sker varje ar. Dessa Oversyner skall omfatta bade det sammanlagda beviljade
beloppet och typen av bistind. En sidan inriktning ingér naturligt i ett verkligt
partnerskap inom ramen for en stindig dialog.

Genom detta tillvigagangssitt underlattas anpassningen av programmen till den
allménna ekonomiska utvecklingen i ett land.

Denna inriktining forutsitter foljande:
- Oppenhet vad giller anvindningen av resultatkriterierna.

- Andring av medlemsstaternas roll i samband med &versynen av
programplaneringen.

- Overger tanken p3 en definitiv tilldelning av medel for de olika linderna vilket
innebir att de (minimi-)belopp som i borjan av konventionens giltighetsperiod
foreslas for varje land (forutsebarhet) bara far en viagledande karaktér.

Genom detta tillvigagangssitt kommer respekten for de ataganden som gjorts och
effektiviteten i genomférandet av samarbetet- att sékerstilla 6kade finansiella strémmar
till mottagarlanderna.

6.4  Utveckling av typen av bistind

I en virld som é&r i stindig fordndring och som kréver stindiga anpassningar forblir stod
till ekonomiska reformer nédviandigt.

Samtidigt ar det lénskvﬁrt att gemenskapsstodet inriktas pa sektoriella reformer for att
samarbetets verkan och effektivitet skall forbattras.

En sadan utveckling kan ske via

- en forstarkning av de institutionella ramarna och den lokala kapaciteten for politisk
planering,

- en gradvis utveckling av gemenskapens finansieringar - nir betingelserna for
oppenhet och effektivitet i budgethdnseende medger det och pa grundval av de
ataganden som dialogen om politikomradena leder till - mot direkt sektoriellt
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budgetstod istallet for enskilda projekt i syfte att frimja ansvarstagande och
anpassning.

Syftet med villkor, vilket innebar att reformstodet inte &r automatiskt, bér vara att
mottagarlandet anpassar sig till reformerna, att en Overgripande utvérdering av de
atgirder som vidtagits av regeringen gors snarare an att flera specifika villkor faststills,
och att dessa atgirder sitts i relation till ett langsiktigt utvecklingsperspektiv. Detta ar
inneboérden av de forslag som lagts fram inom ramen for de pagéende diskussionerna om
en reform av villkoren inom ramen for det sérskilda Afrikaprogrammet.

Denna reform av villkoren &r nodvindig for att lianderna skall kunna anpassa sin
utvecklingspolitik till genomforandet av ett verkligt partnerskap som grundar sig pa
omsesidigt fortroende.

For att villkoren skall vara helt effektiva maste de grunda sig pid en gemensam
uppfattning om vilken politik som skall féras.

6.5  En effektivare forvaltning av medlen

Alla utvirderingar har visat att systemet med en gemensam forvaltning av bistandet, trots
de forbéttringar som de olika konventionerna har medfort, kraftigt minskar samarbetets
effektivitet.

Vilka olika alternativ finns for att bide uppfylla kravet pa effektivitet och trovérdighet
vad giller medlen och kravet pa ett storre ansvarstagande fran mottagarnas sida?

Denna fraga bor behandlas pé ett differentierat sitt genom att en koppling mellan “god
forvaltning” och ett storre ansvarstagande gors.

Foljande uppslag kan ge delar av svaret pa fragan:
- Okning av budgetbistandet (jfr. ovan).

- Decentralisering av kommissionens befogenheter genom att vissa uppgifter och
ansvarsomraden delegeras till dess delegationer.

- Oppning av samarbetet for icke-statliga aktorer.

-  Forenkling av konventionen och dess forfaranden.

7.1  Ett globalt avtal med differentierade villkor

Inférlivandet av det politiska, ekonomiska och sociala partnerskapet mellan EU och
AVS-landerna i unionens politik och unionens nirvaro i tredje land ar avgorande. Vid
utformningen av det nya avtalet bor dock tva parallella dynamiska faktorer tas i
beaktande for att undvika en geografisk splittring av férbindelserna mellan EU och AVS-
landerna.



Dynamiken i ett globalt avtal grundar sig pa tva principer som bada framhallits i
debatten kring gronboken. For det forsta &r, i politiskt hiinseende, den helhet som EU och
AVS-landerna utgor av stor betydelse i en virld som har blivit multipoldr och dar
forhéllandet nord-syd har fatt en ny betydelse. Unionen fir inte bortse ifran den
strategiska mojligheten att utveckla en konstruktiv relation med en landergrupp som ir
en potentiell internationell aktdr och vars mangfald kan vara en tillgang fér unionen i
internationella forhandlingar. For det andra hiller AVS-landerna klart fast vid sjilva
principen om AVS-gruppens integritet och ger uttryck for sin solidaritetsstravan. Denna
Okade solidaritet kommer till uttryck inte bara pd regeringsniva, vilket 4r naturligt i en
forhandlingssituation utan dven bland andra aktorer i det civila samhéllet. AVS-linderna
betraktar ndmligen partnerskapet mellan EU och AVS som en modell som kan forbattras
men som fortfarande &r unik i forbindelserna nord-syd. De raknar med att kunna utnyttja
AVS-landerna och EU:s samlade inflytande pa det internationella planet och i
internationella forhandlingar

Déremot grundar sig” dynamiken i den differentierade strategin pa den regionala
dimensionen i det ekonomiska samarbetet och handelssamarbetet och pa den vixande
roll som den regionala integrationen har i sin egenskap av utvecklingsfaktor. Inférandet
av differentierade villkor i den overgripande ramen for samarbetet Gverensstimmer med
de regionala och underregionala AVS-gruppernas sirdrag, begransningar och sirskilda
intressen samt mer allméant med en strévan att gora bistandet enklare och effektivare
genom att tillhandahalla det pa den lampligaste nivan fasts ills och genom att en
anpassning till de regionala geografiska forutséttningarna sker.

Dessa tva inslag bor leda till att unionen Overvager ett nytt globalt avtal med
differentierade villkor som grundar sig pa regionala sardrag och integrationsperspektiv.

7.2  Tre differentieringsnivier som grundar sig pa regionala sirdrag och
integrationsperspektiv '

Det nya globala avtalet bor utgora en ram for differentierade underregionala avtal och
innehélla de viktigaste aspekterna - Overgripande mal, principer och institutionella
aspekter - av samarbetet mellan EU och AVS-linderna. Men behovet av en verklig
forandring gor det nddvandigt att undersdka mojligheterna till en differentierad strategi
pa regional nivd (Afrika soder om Sahara, Vistindien och Stillahavsomradet) eller
underregional niva (i Afrika). Méanga olika typer av differentiering skulle dock kunna
lagga hinder i vigen for den efterstravade forenklingen. Dérfor maste de
strukturskapande aspekterna i differentieringen bestimmas och mera ovisentliga inslag
véljas bort vilket bor ske pa foljande tre nivaer:

- Den politiska dialogen och dialogen om politikonirédena.
- Forhandlingarna om regionala ekonomiska partnerskaps- och samarbetsavtal.
- Dialogen om regional integration.

Hornstenen i differentieringssystemet ar att flera samarbetsavtal om ekonomi och handel
forhandlas fram med regionala (Vistindien, Stillahavsomradet) och underregionala (i
Afrika) integrationscentrer. Vad giller de andra tva nivaerna kommer endast de aspekter
att behandlas som inte kan behandlas pa ett lampligt satt inom ramen for det globala
avtalet. ‘
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7.2.1 Hornstenarna i en differentierad politisk dialog

Pa det politiska planet kommer, vid sidan av de viktigaste mnen for dialog som
faststillts inom ramen for det globala avtalet, en sérskild dialog att foreslis med
inriktning pd de regionala forutsittningarna och pa grundval av de mest enhetliga
atgirderna vad giller samarbete och ekonomisk, social, kulturell och politisk integration.

Denna differentierade dialog skall grunda sig pa unionens och de berérda regionala
gruppernas dmsesidiga intressen och bér koncentreras pa ett begrinsat antal prioriterade
omréaden dir unionen kan stédja de regionala intergrationsstravandena. Forebyggande av
konflikter och konfliktlésning pa regional niva, god forvaltning av offentliga medel,
forvaltning av fragor dar det finns ett dmsesidigt negativt beroende - narkotika, annan
olaglig handel, befolkningsomflyttningar, naturkatastrofer och sérbarhet i naturen -
miljofrdgor samt forstirkning av den regionala institutionella och demokratiska
kapaciteten 4r mojliga tillampningsomraden for denna differentierade dialog.

En fé6rteckning over olika befintliga eller potentiella regionala grupper i Afrika -
Vastafrika, Ostafrika, Centralafrika, sédra Afrika och Indiska Oceanen - i Vistindien och
i Stillahavsomradet bor upprittas for att faststdlla villkoren och kriterierna fér att den
regionala politiska dialogen ska kunna paborjas. Denna dialog bor helst pabérjas inom
ramen for de integrationsinitiativ som bedéms som mest hallbara.

7.2.2 Ekonomiska samarbetsavtal mellan EU och de regionala
undergrupperna

Forstarkningen av det ekonomiska partnerskapet genom ekonomiska samarbets- och
partnerskapsavtal med regionala undergrupper utgdr kidrnan i den nya differentierade
strategin.

Med utgéngspunkt i det globala avtalets huvudkomponenter, principer och mal kommer
de regionala avtalen om ekonomi och handel att ha foljande malsattningar:

- Fornya samarbetet mellan EU och AVS-linderna p& en mer passande niva
genom att enhetliga tillampningsomréden for en ny dynamisk handelsordning faststills
och genom att gemensamma ekonomiska intressen skapas vilket gor de ekonomiska
aktorerna i unionen och det berérda AVS-omradet mer delaktiga.

- Uppritthalla prioriterade foérbindelser med AVS-partnerna genom att géra det
mojligt for gruppens underregionala delar att komma i kapp de partner som omfattas av
andra ekonomiska avtal som unionen har ingétt med andra regioner i variden.

Den utformning som har foreslagits (underregionala avtal inom ramen for ett globalt
avtal) kommer att mdjliggéra en tillrackligt flexibel strategi som tar hinsyn till
dynamiken i den regionala integrationsprocessen och till forandringarna i deras
geografiska sammansittning.

7.2.3 En sdrskild dialog om den regionala integrationen

Inom ramen for de ekonomiska samarbets- och partnerskapsavtalen kommer den
politiska viljan att skapa en regional integration att utgbéra en avgoérande faktor for



differentieringen i overensstimmelse med att stodet till regional integration skall i
samarbetet mellan EU och AVS-landerna (kapitel 4.2.3) vara ett positivt inslag.

En sirskild dialog bor foras inom ramen for forhandlingarna om och genomférandet av
ekonomiska samarbets- och partnerskapsavtal och bor sérskilt beakta omfattningen av de
regionala undergruppernas och organisationernas samt de nationella regeringarnas
engagemang i processen mot en ekonomisk integration. Dialogen kommer i synnerhet att
leda till en differentierad behandling grundad pd en uppskattning av behoven av
finansiellt stod vilket gor det mdjligt att lindra integrationens Gvergangseffekter pa
budgetmedlen och betalningsbalansen.

De lander som kan ténkas vilja ansluta sig till regionala integrationscentrer inom en
forutsebar framtid kommer att medges sarbehandling - finansiellt och tekniskt bistand - i
syfte att forbereda deras anslutning?.

For att komplettera instrumenten for strukturanpassningsprocessen kommer solidaritets-
och sammanhéllningsmekanismer att uppréttas for att under 6vergangsperioden bisti de
minst utvecklade landerna eller regionerna i de regionala undergrupperna.

7.3  Ett avtal som stir oppet for eventuella nya ansikarlinder och for
utvidgning av vissa bestiimmelser till att omfatta ‘ndra ansokarliinder

Konventionen som forbinder EU och AVS-landerna med varandra har alltid varit ett
Oppet avtal till vilket ett stort antal lander efter hand har kunnat ansluta sig. Det antal
AVS-lander som ursprungligen undertecknade avtalet har vuxit fran 46 &r 1975 till 71 i
dag. Denna 6ppenhet bor i framtiden bibehallas som huvudregel.

De minst utvecklades landernas betydelse 1 AVS-gruppen och det féretrdde som maélet
for bekdmpning av fattigdom ges kan leda till att vissa bestimmelser i det framtida
avtalet, utanfor de avtalsmassiga ramar som giller for forbindelserna mellan EU och
AVS-landerna, kan utvidgas till omfatta andra ldnder med en jamforbar utvecklingsniva.
Det nya system for tilltrade till gemenskapsmarknaden som planeras for de minst
utvecklade landerna ar ett exempel pa denna strategi.

Principen om en regionalisering av ekonomiska avtal och beaktandet av att AVS-lander
och linder som inte 4r AVS-ldnder i samma geografiska omrade kompletterar varandra,
ar ytterligare en anledning till potentiell utvidgning.

I detta sammanhang bor de europeiska partnerna och AVS-linderna tillsammans
faststilla principerna och mekanismerna foér eventuella anslutningar, partiella eller
fullstindiga. De framtida <avtalen ingdr i ett dynamiskt utvecklings- och

29 Till exempel enhetliga program fSr ekonomisk iteruppbyggnad eller konfliktfrebyggande fir en
gradvis integration av linder som Kongo, Rwanda och Burundi i deras underregionala system.
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partnerskapsperspektiv. De bor utgdra en ram for Smsesidiga ataganden som gor det
mdjligt att med nddvéndig flexibilitet finna nya svar pa nya problem.



BILAGA - Samrédsprocess

Efter offentliggérandet av kommissionens gronbok om “forbindelserna mellan
Europeiska unionen och AVS-landerna infor 2000-talet - Utmaningar och valméjligheter
infor ett nytt partnerskap” (KOM (96) 570 av den 20 november 1996), inleddes debatten
pa det institutionella planet i medlemsstaterna, i AVS-landerna och i samtliga berérda
kretsar.

1. SAMRAD I INSTITUTIONERNA

e ., Buropaparlamentet har utsett Wilfried Martens till foredragande betriffande
gronboken. Betankandet (EP 223 237) antogs av utskottet for utveckling och
samarbete den 16 september 1997 och i plenum den 2 oktober.

. Ekonomiska och sociala kommittén antog ett yttrande om gronboken den 10 juli
1997 (ESK 775/97).

2. MEDLEMSSTATERNAS OCH AVS-LANDERNAS SAMRAD

Informellt samrad har &gt rum i Europeiska unionens rad, i det gemensamma
BU/AVS-ministerraidet och i samband med en informell EU/AVS-
ministerkonferens som anordnades p4 initiativ av en medlemsstat.

3. SAMRAD I BERORDA KRETSAR
(ENBART KOMMISSIONENS INITIATIV HAR TAGITS MED HAR)

Samrddsforum som anordnats pd Europeiska kommissionens initiatiy i

medlemsstaterna:

- SPANIEN - Madrid - 13 februari 1997 - Sammanslutningen fér forskning om och
specialisering pa spansk-amerikanska fragor (Asociacion de Investigacion y de
Especializacion en las cuestiones hispanoamericanas) / Europeiska centret for
internationellt samarbete (Centro Europeo de Cooperacion Internacional).

- SVERIGE - Stockholm - 21 mars 1997 - Nordiska Afrikainstitutet.
- GREKLAND - Aten - 8 april 1997 - Grekiska centret for europeiska studier.
- FRANKRIKE - Paris - 14-15 april 1997 - SOLAGRAL.

- FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND - Bonn - 16 april 1997 - Sllskapet
for internationellt samarbete (Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit) och
Europeiska kommissionens kontor i Bonn.

- PORTUGAL - Lissabon - 21-22 april 1997 - Sambhillsvetenskapliga institutet vid
Lissabons universitet (Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa).

- OSTERRIKE - Wien - 28 april 1997 - Institutet for ekonomi och politik (Institut
fiir Wirtschaft und Politik) och Osterrikiska industriférbundet

- IRLAND - Dublin - 13 maj 1997 - Centrum for utvecklingsstudier (Center for
Development Studies).
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- ITALIEN - Rom - 15 maj 1997 - Sillskapet for internationellt samarbete (Societa
per lo sviluppo internazionale).

- FINLAND - Helsingfors - 22 maj 1997 - Helsingfors universitet.

- BELGIEN - Bryssel - 29-30 maj 1997 - Europeiskt forum fér samarbete mellan
nord-syd (Forum Buropéen pour un contrat de génération Nord-Sud).

- DANMARK - Kdpenhamn - 18 juni 1997 - MS & IBIS.

- FORENADE KUNGARIKET - London - 19 juni 1997 - Insntutet for
internationell utveckling (Overseas Development Institute).

- LUXEMBURG - Luxemburg - 9 juli 1997 - Utrikesministeriet.

- NEDERLANDERNA - Haag - 12 september 1997 - Institut for Samfundsstudier.

Seminarier som anordnats av Europeiska kommﬂzonen i _vart och ett av de tre
omrddena Afvika, Vistindien och Stillahavsomrédet:

- DOMINIKANSKA REPUBLIKEN - Santo Domingo - 25-27 mars 1997 -
Dominex.

- FIJI - Suva - 22-23 maj 1997 - The Crown Agents.

- GHANA - Accra - 8-10 juni 1997 - Ramel Business Service.

Avslutande konferenser:
- BRYSSEL - 29-30 september 1997 - Brysselklubben.

Forberedande mote  med foredraganden  for  samradsforumen
(medlemsstaterna) och de regionala samraden (AVS), 26-27 september
1997.
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