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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL RADET OQCH EURQPAPARLAMENTET
OM DEN

VIDARE UTVECKLINGEN AV FORBINDELSERNA MED
TURKIET






Inledning

1. Den 6 mars 1997 fattade Associeringsradet for EU och Turkiet beslut om att
genomfora den slutliga fasen i tullunionen och antog en resolution om utvecklingen
av samarbetet mellan EU och Turkiet pd olika omrdden. Gemenskapen har iven
avgivit en forklaring betréffande aterupptagandet av det ekonomiska samarbetet med
Turkiet. Samtidigt har EU samtyckt till att anslutningsférhandlingarna med Cypern

inleds sex ménader efter det att regeringskonferensen (IGC) avslutats och att hinsyn
dirvid tas till resultatet frdn konferensen.

[ samband med sitt informella moéte i Apeldoorn uppmanade rddet kommissionen
den 24 mars 1997 att utarbeta ett meddelande om den framtida utvecklingen av
férbindelserna mellan EU och Turkiet mot bakgrund av den tullunion som tridde i
kraft den 31 december 1995. Detta meddelande dr ett svar pd den uppmaningen. Det
speglar Associeringsradets stillningstagande den 29 april 1997 och bekriftar att
Turkiet kan komma i fraga for medlemskap i EU och att Turkiet kommer att
bedémas enligt samma objektiva grunder och kriterier som andra anstkarlidnder. De
forslag till atgirder som framfors i detta meddelande tar helt och hallet hinsyn till
det stillningstagandet.

2. Det gérs en Oversyn av den senaste politiska och ekonomiska utvecklingen i
forbindelserna med Turkiet i kapitel 2 1 rapporten Agenda 2000. Det hir
meddelandet tar sikte pd forslag till att utveckla forbindelserna mellan EU och
Turkiet utéver tullunionen. I och med tullunionen togs ett betydande steg framét i
forbindelserna mellan EU och Turkiet och den fungerar pa ett tillfredsstillande sétt.
Den utgér en stabil grund for en ytterligare utveckling av forbindelserna.

Vigen fram?

3. Mot bakgrund av att Turkiet kan komma i friga for EU-medlemskap, vilket
bekriftades av EU och Associeringsradet den 29 april 1997, och dr en néra partner
till EU genom tullunionen och en aktiv medlem av Europa-Medelhavspartnerskapet,
borde EU fortsitta att stodja Turkiets anstringningar att l§sa sina problem och
fortsitta integrationen med EU. Associeringsavtalet och tullunionen utgor
grundvalarna for ett allt nirmare politiskt och ekonomiskt samarbete. EU féster i det
sammanhanget sérskild vikt vid att Turkiet gor framsteg i sin strivan efter
demokratisering och att de minskliga rittigheterna, vémas, att goda
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grannforbindelser upprittas mellan Grekland och Turkiet, att folkrittens principer
respekteras och att Cypern-frigan far en réttvis och varaktig 16sning.

4. Mot denna bakgrund anser kommissionen att EU bor fora en brett upplagd politik i
syfte att stirka forbindelserna mellan EU och Turkiet. Detta meddelande innehaller
en rad forslag som syfiar till att fSra samarbetet vidare. Flera av forslagen kommer
att kréva finansiering med medel ur gemenskapsbudgeten, &tminstone i ett inledande
skede. Utan denna finansiering kan flertalet av dessa forslag inte genomforas.
Kommissionen anser att den sérskilda finansieringsforordning som skall atfslja
tullunionen bor antas med fortur s att Turkiet kan anpassa sin industrisektor till den
nya konkurrenssituation som har skapats genom tullunionen och forbittra sin
infrastruktur for anknytning till EU samt minska skillnaden mellan den turkiska
ekonomin och gemenskapens. Kommissionen noterar dven att Meda kan tas i
ansprék for ekonomiskt samarbete med Turkiet och litar pa att forutsittningar
skapas for att fullt ut utnyttja detta hjdlpmedel.

5. De sirskilda foérslagen ticker foljande omriden:
— Konsolidering av tullunionen.
— Tjénster.
— Telekommunikationer och informationssambhille.
— Jordbruk.
— Miinskliga rittigheter och humanitira fragor.
- Aterupptagande av den makroekonomiska dialogen.
— Samarbete och investeringar pd industriomrédet.
— Miljésamarbete.
— Konsumentpolitiskt samarbete.
— Regionalpolitiskt och gréansoverskridande samarbete.
— Deltagande i gemenskapsprogram.

— Samarbete i friga om rittsliga och inrikes fragor.

lidesi lugi

6. Denna konsolidering skulle kunna &stadkommas genom att det inrittas ett
stddprogram  for  harmonisering av  industrilagstifiningen  (standarder,
typgodkinnande, kvalitetspolitik och konkurrens), genom att forhandlingar inleds
om offentlig upphandling, att en full harmonisering av tull- och handelspolitiken
paskyndas och att titare samréd sker med Turkiet pd de omrdden som direkt berér
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tullunionen. Detta bér backas up av ett omfattande tekniskt och ekonomiskt bistand
for att forbittra den turkiska industrins konkurrenskraft i syfte att gora det mojligt
for Turkiet att integreras helt och héllet p& den inre marknaden nér det giller fri
rorlighet for varor. Tullunionen bor utstrickas till att omfatta tjinster och bygga
vidare pé de steg som redan tagits mot fri rorlighet f6r jordbruksprodukter.

Konsolideringsprocessen skulle kunna innefatta féljande:

— Tekniskt bistdnd och ett ndra samarbete med den turkiska statsforvaltningen
(undersekretariatet fOr utrikeshandel, tullen, finansministeriet och andra
ministerier) for att skidrpa kontrollen och forbittra strukturerna sd att
tullunionen kan fungera effektivt.

— Tekniskt bistdnd for att reformera rittsvisendet och handelsforhdllandena i syfte
att skapa ett mera investeringsvinligt klimat. Detta skulle bidra till att stimulera
bade inhemska och utlindska investeringar.

— Turkiskt deltagande i . systemet med alleuropeiska ursprungsregler for
industriprodukter,  transiteringskonventionen och konventionen om det
administrativa enhetsdokumentet for att sikerstdlla att alla handelsarrangemang
dr forenliga inbérdes.

— Forbattring av samrddsrutiner med Turkiet pd omraden dir landet godtar
gemenskapens etablerade regelverk (handelspolitik, forhandlingar om
handelsavtal,  konkurrenspolitik, immateriell egendom, miljélagstifining,
standarder och industrilagstifining).

— Dessa atgdrder bor kompletteras med att Turkiet slutfor forhandlingarna om
handelsavtal med linderna i Central- och Osteuropa och kring Medelhavet.
Kommissionen och medlemsstaterna bor vara beredda att ge tekniskt och
politiskt stéd sa att denna process kan slutforas.

Tia

En liberalisering av tjanstesektorn skulle vara till férdel for bada parter och betyda
att bredare lager i det turkiska samhillet skulle omfattas av landets modernisering
och i utvecklingen av starkare band med EU.

Inom tjdnstesektorn Oppnar artikel V i GATS-avtalet mdjligheter for ett
preferensavtal om bilateral liberalisering av tjdnster mellan tvd medlemmar av WTO
under forutsittning att liberaliseringen tdcker i stort sett alla sektorer och alla
aspekter av handeln med tjinster. P4 grund av skillnaden i utgngspunkt skulle
liberaliseringen av tjénster kriva en storre anstrangning av Turkiet &n av EU men en
sddan insats skulle utgora ett betydande bidrag till den vidare reformeringen och
moderniseringen av ekonomin. Det kommer att krdvas en noggrann analys for att
faststilla vilka specifika fordelar som kan uppnds genom en ytterligare liberalisering
av tjanstesektorn och for att sikerstélla att GATS-reglerna helt och héllet foljs.



— Det foreslas att forhandlingar inleds om en gradvis liberalisering av utbytet av
tidnster mellan EU och Turkiet.

Telel ati b informati 3

10. Turkiet dar for nédrvarande i fird med att modernisera sina avancerade

11.

12.

kommunikations- och informationssystem. Ytterligare lagstifining behovs for att

Turkiet skall kunna leva upp till sina A4taganden inom GATT pa
telekommunikationsomradet:

— EU skulle kunna hjdlpa till med att utarbeta den lagstifiningen, vilken skulle
harmoniseras  med  EU:s  lagstifining. Turkiets  integration i
informationssamhiillet skulle gynnas om Turkiet anslots till det transeuropeiska
telekommunikationsndtet och turkiska forskare, laboratorier, féretag och andra
organ knéts till den forsknings- och utvecklingsverksamhet som beror
informationssamhdllet.

Jordbruk

Genom tullunionsavtalet har EU och Turkiet férbundit sig att striiva i riktning mot
sinsemellan fri rorlighet for jordbruksprodukter. Turkiet har forbundit sig att
anpassa sin jordbrukspolitik pa sa sétt att landet vidtar de &tgérder som krivs enligt
den gemensamma jordbrukspolitiken for att &astadkomma fri rorlighet for
jordbruksprodukter. Smé framsteg har hittills gjorts i det avseendet. Ett handelsavtal
om 6msesidiga medgivanden for jordbruksprodukter har paraferats. En ytterligare
liberalisering av handeln med jordbruksvaror &r lockande ur ekonomisk synvinkel,
sirskilt med tanke pa den snabba ekonomiska tillvixten i Turkiet och de fordelar
som férméansstatus for EU-varor skulle féra med sig. Bada parter 4r medvetna om att
en langt strivande liberaliseringspolitik skulle krdva anstringningar for att
dvervinna vissa betydande svarigheter, dédribland de strukturella skillnaderna mellan
jordbruket i Turkiet och 1 EU.

For att bidra till att uppna detta mal foreslds f6ljande:

— Tekniskt och ekonomiskt bistdnd for att bidra till en omstrukturering av det
turkiska jordbruket, vars potential for ndrvarande inte kan utnyttjas till fullo och
for att hjilpa Turkiet att anpassa sin jordbrukspolitik sdsom skisserats ovan.

— Turkiet uppmuntras att anta gemenskapens etablerade regelverk samtidigt som
nédvindig héinsyn tas till den specifika strukturen i det turkiska jordbruket.
Bland de omrdden som detta bor omfatta kan ndmnas den gemensamma
organisationen av marknaden, landsbygdspolitken, tekniska standarder och
bestimmelserna vad galler vixtskydd och djurhilsa samt andra veterindra

fragor.

— Férhandlingarna om ytterligare omsesidiga forbdttringar av tillgdngen till
marknaden bor fortsdtta.



13.

14.

15.

16.

Minskliea rittigheter och | itira frs

Ett omfattande samarbete om miinskliga riittigheter bor etableras med
avseende pa utvecklingen av det civila samhiillet och riittssiikerheten i Turkiet.

Detta bor ske under foljande tva former:

— Bredast mdjliga samarbete med de europeiska och, in viktigare, turkiska icke-
statliga organisationer som verkar for att stirka de minskliga rittigheterna,
det humanitira bistindet och asiktsfriheten samt for att utveckla det civila
samhidllet i Turkiet och med dem som rapporterar om liget vad giiller
mdnskliga rittigheter.

— Samarbete med den turkiska regeringen for att stodja dess anstringningar att
sdkerstilla att relevanta internationella konventioner foljs, att utarbeta och
genomfora limplig nationell lagstiftning och att utbilda de offentliganstillda,
ddribland polisen, pa omraden som beror respekten for de miinskliga
réttigheterna.

— Samarbetet mellan EU och Turkiet i humanitira fragor bor pdaskyndas. De
turkiska myndigheterna bor i det sammanhanget uppmuntras ytterligare till att
underlitta for icke-statliga organisationer att ge bistand till ndrliggande
regioner.

n k i 1

Dialogen med Turkiet om makroekonomiska frigor bor &terupptas for att bidra till
genomférandet av en sund makroekonomisk politik och strukturméssiga reformer pa
sddana omraden som socialf6rsiakring, jordbruk, privatisering och omstrukturering,
infrastruktur, informationssambhillet, energifrdgor och personalutveckling. Dessa
reformer bor &tfoljas av tekniskt och ekonomiskt bistand.

i ri ' iomré
For att frimja ekonomisk tillvéxt och hdja inkomstnivén stravar Turkiet efter att 6ka

sin konkurrenskraft inom en rad sektorer. Atgirder for att frimja samarbete och
investeringar pa industriomradet kommer att vara till stod for dessa anstréngningar.

— Det foreslds att samarbetet utvecklas ytterligare pa sddana omrdden som
produktkvalitet och innovation, vilket bér innefatta informationsteknologi.
Ytterligare dtgdrder krivs for att hjilpa foretagen och i synnerhet de smd- och
medelstora, sdrskilt med att fa tillgang till befintliga hjdlpmedel for information
och affdrssamarbete, sd att de klarar de utmaningar som tullunionen och
utvecklingen av handelsbetingelserna i regionerna kring Medelhavet och Svarta
havet medfor. Std till utvecklingen av den privata sektorn bor uppmuntra till en
varaktig och balanserad utveckling, modernisering och dkade investeringar.



17.

18.

19.

20.

21.

Milissamart

Det krivs framsteg dven pa miljoomrédet, sirskilt for att dstadkomma en varaktig

utveckling och for att miljShédnsynsaspekterna skall f3 genomslag inom dvriga
ekonomiska sektorer.

— Det foreslas att miljosamarbetet forstirks for att forbittra utsikterna till att
dstadkomma varaktig ekonomisk tillvixt och social utveckling samtidigt som
vederborlig hinsyn tas till miljokvalitet, skydd av folkhdilsan och ett rationellt
utnyttjande av naturresurserna..

K litis} !

Konsumentpolitik och skydd av konsumenthilsan 4 omraden av dkande betydelse i
forbindelserna mellan EU och Turkiet, i synnerhet som tullunionen &ppnar nya
handelsmdjligheter.

— Det foreslas att tekniskt och ekonomiskt bistdnd ges till de turkiska
myndigheterna sd att ett system som liknar EU:s system for snabbt
informationsutbyte (Rapid Exchange of Information System) kan inrittas. Det
turkiska systemet kan dérefter kopplas till EU:s sd snart rddet fattar de beslut
som krdvs.

Den vidare utvecklingen av samarbetet kring Svarta havet kommer att frimja
stabiliteten och vilstindet 1 denna region. I &verensstimmelse med det
forhdllningssitt som kommissionen har intagit i andra regionala sammanhang
uppmuntrar den till regionalt och grinséverskridande samarbete i Svarta havs-
omrédet med anlitande av ldmpliga hjilpmedel, vilket inbegriper hjilpprogram for
partnerskapslander i regionen.

Deltagande i gemenskapsprogram
Kommissionen har foreslagit att Turkiet skall deita i Leonardo-, Sokrates- och
Ungdom f6r Europa III-programmen, vilket nu &r under 6vervigande i

Europaparlamentet och rddet. Turkiska forskare, laboratorier, foretag och andra
organ har ritt att delta i forskningsprojekt inom fjérde ramprogrammet om FoTU.

Det foreslés att Turkiet inbjuds till att delta i andra gemenskapsprogram med
sirskild inriktning pd ungdomsfrigor, kultur, utbildning, fortbildning, forskning,
smé och medelstora foretag, miljo, tullar, indirekt beskattning och utvidgning av de
transeuropeiska nitverken.



— Ett principbeslut om turkiskt deltagande i gemenskapsprogram skulle kunna ingd
i ett tilliggsprotokoll till associeringsavtalet. Villkoren for deltagande bér
forhandlas fram enskilt for varje program. Atminstone under de forsta dren
skulle en del av Turkiets bidrag kunna tickas av ekonomiskt stéd inom ramen for
Meda-programmet eller av forordningen om sdrskilt ekonomiskt bistand nér den
Vil har antagits.

Samart rittsliga och inrikes iz

22. Det bor 6vervigas hur ett samarbete mellan polisen och tullen skulle kunna stirkas

23.

24.

25.

for att bekdmpa narkotikahantering, organiserad brottslighet och penningtvitt samt i

frdga om samarbete pd invandraromradet och pé det civilrittsliga och straffriittsliga
omrédet.

— Associeringsrddets resolution fran oktober 1995 angav en institutionell ram for
ett samarbete av det slaget. Enligt den skulle regelbundna moten dga rum pa K4-
nivd och regelbundna moten mellan Turkiet och EU:s ordférandeskap i niira
anknytning till kommissionen samt regelbundna ministerméten.

— Radet skulle kunna ta beslut om att bevilja finansiering av dtgdrder pa omrddet
for rdttsliga och inrikes fragor inom ramen for det ekonomiska
samarbetsprogrammet med Turkiet.

Slutsats

Kommissionen anser att Associeringsradets bekriftelse av att Turkiet kan komma i
fraga for EU-medlemskap och dess uttalande om att Turkiet kommer att bedomas
enligt samma objektiva grunder och kriterier som andra ans¢karldnder har givit ny
fart 4t forbindelserna mellan EU oh Turkiet.

Om f6rbindelserna mellan EU och Turkiet skall kunna stérkas ytterligare beror pa
huruvida Turkict gér framsteg pa ett antal omrdden. I politiskt avseende behéver
demokratiseringen drivas vidare. Forbindelserna mellan Grekland och Turkiet bor
forbéttras, folkrittens principer iakttas och ett effektivt program genomforas for att
héja de turkiska normema betriffande respekten for de méanskliga rittigheterna till
internationellt godtagbar niva. De ménskliga réattigheterna och réttssékerheten maste
uppritthallas i synnerhet i samband med terroristbekdmpningen och 1 s6kandet efter
en icke-militdr 16sning pa det problem som Turkiet stér infor 1 den syddstra delen av
landet, dir undantagstillstdnd fortfarande rdder. Turkiet bor dessutom bidra aktivt
till en rittvis och varaktig 16sning av Cypern-frigan 1 6verensstimmelse med
relevanta FN-resolutioner.

Trots den anmirkningsvirda dynamiken i Turkiets privata sektor finns det behov av
ekonomiska reformer och en politik med inriktning pé stabilitet i de offentliga
finanserna, prissittningen och valutapolitiken i syfte att frimja en varaktig tillvéxt i
ekonomin och sysselsittningen. Det beh6vs en fortsatt reformering av den statliga
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sektorn och av jordbruket och anpassningen av landets fysiska och sociala
infrastrukturer innebédr avsevdrda utmaningar i ekonomiskt och administrativt
hénseende.

26. Parallellt med forbéttringar pd dessa omrdden Sppnar de insatser som foreslas ovan
mojligheter for EU och Turkiet att &stadkomma en djupare integration till gagn for
alla medborgare genom en ytterligare utveckling av de band som knutits i och med
associeringsavtalet och tullunionen. Dérigenom kommer stabiliteten, sikerheten och
vilfirden att 6ka bade i EU och i Turkiet och Turkiet far hjilp med att fSrverkliga
sin europeiska tillhérighet.

27. Radet uppmanas att godkénna riktlinjerna i detta meddelande.



Finansieringsoversikt

¢ Ej tillimplig for narvarande.

o Alla insatser som grundar sig pa rekommendationema i detta meddelande kommer att
-finansieras med anlitande av befintliga gemenskapshjidlpmedel, sérskilt det sirskilda
ekonomiska bistandet till Turkiet som 4r avsett att &tfGlja tullunionen och Meda-
programmet.



Forslagets konsekvenser for smé och medelstora foretag
Forslaget har en positiv inverkan p& smé och medelstora féretag i foljande avseenden:
e Deras medverkan inom handel och samafbetc kommer att framjas.

o Kontakterna och informationsutbytet mellan smé och medelstora foretag pa bada sidor
kommer att underléttas.
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