10.8.98

Europeiska gemenskapernas officiella tidning Cc251/11

Yttrande fran Regionkommittén om Mot ett program for stider inom Europeiska unionen”

(98/C 251/04)

BAKGRUND

— Kommissionens meddelande Mot ett program for stider inom Europeiska unionen” (1).

— Kommissionens beslut av den 8 mars 1997 att i enlighet med artikel 198¢ (forsta stycket) i

EG-fordraget ridfriga Regionkommittén.

— Regionkommitténs presidiums beslut av den 30 maj 1997 och den 18 februari 1998 att ge

utskott 4 ”Fysisk planering, stadsfragor, energi, miljo” i uppdrag att ansvara for det
forberedande arbetet.

— Oversiktsrapporten ”Stidernas Europa — Gemenskapsatgirder i stadsomraden”.

— Kommissionens meddelande ”Agenda 2000: En forstirkt och utvidgad union”.

— Det forsta officiella utkastet till ’ESPD”, EU:s 6vergripande regionala utvecklingsplanering

utarbetat infor det informella radsmoétet med ministrar ansvariga for fysisk planering i juni
1997.

— Olika yttranden frin Regionkommittén:

* "Kommissionens meddelande om samarbete for lokal och regional utveckling i Europa —

EUROPA 2000+” (CdR 233/95) ().

* ”"Bedomning av finansiella och administrativa konsekvenser for regionala och lokala organ

av EU-lagstiftning” (CdR 368/95) (3).

* ?Kommissionens gronbok: Ett trafiknit for alla” (CdR 42/96 fin) (4).
» ”Regional och lokal foérvaltning i Europeiska unionen” (CdR 47/96 fin) (5).
* ”Femte miljohandlingsprogrammet” (CdR 142/96 fin) (6).

* ”Lokala och regionala myndigheters roll som offentliga tjinsteleverantérer” (CdR 148/96

fin) (7).

¢ ”Stidernas utveckling i Europeiska unionen” (CdR 235/95) (8).

* ”Lokal och regional planering och utveckling i Europa” (CdR 340/96 fin) (°).
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) KOM(97) 197 slutlig.

) EGT C 100, 2.4.1996, s. 65.

) EGT C 126, 29.4.1996, s. 1.

4 EGT C 337, 11.11.1996, s. 20.
5) Annu ej utgiven i EGT.
6) EGT C 34, 3.2.1997, 5. 12.
7y EGT C 116, 14.4.1997, s. 52.
$) EGT C 100, 2.4.1996, s. 78.

) E

9 EGT C 116, 14.4.1997, 5. 1.
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* ”Lokala och regionala myndigheters roll i samarbetet mellan utbildningsinstitutioner och

arbetsliv” (CdR 346/96 fin) (1).

* "Kommissionens grénbok ‘Framtidens bullerpolitik*” (CdR 436/96 fin) (2).

* ”Arbetsdokument om strukturfondernas inverkan pa storstadsomrddena” (CdR 8/97 fin).

* ”Lokala och regionala aspekter pd det femte ramprogrammet” (CdR 158/97 fin) (3).

¢ ”Interkulturell utbildning” (CdR 194/97 fin) (%).

— En arbetsgrupp bestdende av Heiner Berger, Bernard Frau, Mary Freehill, Hannu Penttili,
Bram Peper (foredragande), Sally Powell och Kristina Tallberg har forberett utarbetandet

av detta yttrande.

— Utkast till yttrande (CdR 316/97 rév. 2) antaget av utskott 4 den 14 januari 1998

(foredragande: Bram Peper).

P& grundval av ovanstidende antog Regionkommittén vid sin 23:e plenarsession den 13-14 maj
1998 (sammantridet den 14 maj) enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Regionkommittén vilkomnar det faktum att
kommissionen publicerat diskussionsunderlaget ”Mot
ett program for stider inom Europeiska unionen”. Efter
att gronboken om stadsmiljo lagts fram, projektet
”Hallbar stadsutveckling” inletts och gemenskapsinitia-
tivet Urban genomfoérts utgér meddelandet ett viktigt
steg pa vigen till att skapa insikt om att stider ir av
avgorande betydelse for konkurrenskraftiga regioner
och for ett konkurrenskraftigt Europa. I diskussionsun-
derlaget finner man stod for de argument som Region-
kommittén lagt fram i sitt yttrande om ”Stidernas
utvecklingiEuropeiska unionen” och framhaller behovet
att utveckla ett integrerat synsitt pd stiderna for att
man bdde skall kunna angripa de allvarliga problem
som stiderna star infor och dra fordel av de mojligheter
de har att uppnd ekonomisk tillvixt och vilstind.
Samtidigt skulle ett sidant integrerat synsitt i hog grad
kunna bidra till att gora befintliga gemenskapsinsatser
i stadsomraden betydligt mer effektiva.

1.2.  Kommissionens meddelande har lagts fram i ett
avgorande dgonblick, nir de europeiska stidernas roll
tilldrar sig allt storre uppmirksamhet. Detta ir ett
resultat av mdnga drs medvetna anstringningar, frimst
fran de lokala myndigheterna och de organisationer som
foretrider dem. Regionkommittén har alltsedan den
bildades patalat nodvindigheten av att i gemenskapens
atgirder och program anligga ett stadsperspektiv. Inled-
ningsvis utvecklades denna medvetenhet relativt ling-
samt, men processen har fatt fart under det senaste dret.
Nationella regeringar har visat intresse for stadsfragor,
utformat en politik som uttryckligen inriktats pa stider-

(1) EGT C 116, 14.4.1997, s. 98.
(2) EGT C 215, 16.7.1997, s. 44.
(3) EGT C 379, 15.12.1997, s. 26.
(4) EGT C 215, 16.7.1997, 5. 21.

na eller frimjat samordningen av politiken inom olika
sektorer rorande stider.

1.3.  Denna foérnyade uppmirksamhet pa stidernas
roll finner nu ocksa uttryck pd EU-niva. Vid sammanhall-
ningsforumet i april 1997, diar man diskuterade en
oversyn av strukturfonderna, konstaterade man att
strukturella forindringar i stadsomrdden dr ett huvud-
mal. Vid Regionkommitténs toppmote med regionala
och lokala myndigheteri Amsterdam i maj 1997 formule-
rades en stark uppmaning att utforma en EU-politik for
stiderna. I juni 1997 bekriftades detta vid det informella
radsmotet med ministrar ansvariga for regionalpolitik
och fysisk planering, forst och frimst genom att man i
samband med presentationen av det forsta officiella
utkastet till ESPD, EU:s 6vergripande regionala utveck-
lingsplanering, konstaterade att det finns ett stort behov
av att skapa ett vilavvigt och polycentriskt system av
stider, men i dn hogre grad genom att man for forsta
gingen tilldelade stadspolitiken en sirskild plats pa
dagordningen. Det fornyade intresset for stiderna ater-
speglas ocksd i Agenda 2000, dir strukturella forindring-
ar i stadsomrdden siitts i centrum for framtida struktur-
atgirder.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Regionkommittén stiller sig helt och hallet
bakom kommissionens analys i kapitlet ”Utmaningar
for Europas storstider”. I detta kapitel skildrar man pa
ett askddligt sitt de stora variationerna vad giller
de europeiska stadsomradena, och man framhaller
stidernas och stadsomrddenas roll som centrum for
ekonomisk aktivitet, fornyelse och vilstand i Europeiska
unionen. Man konstaterar dessutom vilka oerhérda
problem stiderna stdr infor, antingen de drabbats av en
kraftig nedging i industrisysselsittningen eller utgor en
del av regionala ekonomier som i stor utstrickning dr
beroende av jordbruk. Vanliga problem ir bland andra
oacceptabelt hoga arbetsloshetsnivder, ett kande antal
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socialt utslagna, en forsimrad livskvalitet och vixande
overbefolkning. Kommissionen gor dirfor foljande sam-
manfattning: I manga delar av Europa ir staden inte
lingre en onskvird plats att bo pa med barn, att
tillbringa fritiden pa eller att leva pa. Denna urholkning
av stadens roll dr kanske det storsta hotet mot den
europeiska modellen for utveckling och samhille och
[den fraga] som kriver den mest omfattande de-
batten” (1).

2.2.  Det finns for nirvarande ett antal gemenskaps-
instrument som kan paverka stidernas utveckling. I sitt
meddelande nimner kommissionen foljande fyra olika
kategorier:

— Politik som frimjar ekonomisk konkurrens och
sysselsdttning (t.ex. den inre marknaden, FoTU-
atgirder och de regionala och lokala sysselsittnings-
pakterna).

— Politik till forman for ekonomisk och social samman-
hallning (dvs. strukturfonderna).

— Politik som hjilper till att foga in stider i de
transeuropeiska niten (inklusive kollektivtrafik och
en prissittningspolitik for transporter).

— Politik som frimjar en hillbar utveckling och livskva-
litet i stiderna (projektet "Hallbara stider”, att ge
strukturfonderna en gron framtoning, olika FoTU-
program).

I den nyligen publicerade rapporten ”Stidernas Europa
— gemenskapsinsatser i stadsomraden” (1997), ligger
kommissionen ytterligare tonvikt pa bekimpning av den
sociala utslagningen i stiderna genom att gynna den
lokala ekonomin och kulturinsatser.

2.3.  Regionkommittén haller med om att dessa ge-
menskapsinsatser definitivt paverkar stidernas utveck-
ling. Man maste emellertid ocksd notera att inte alla
dessa dtgirder dr avsedda for stadsomraden. De lokala
myndigheterna har dirfor viss méjlighet att paverka hur
atgirderna skall genomforas, men ofta har de inget som
helst inflytande. Dirfor vill Regionkommittén framhalla
att man inte kan tala om en stadspolitik dven om man
ligger samman alla gemenskapsatgidrder som paverkar
stadsomréden.

24.  Av den anledningen sitter Regionkommittén
stort virde pa uppmaningen att inkomma med synpunk-
ter ”i samband med en forbittrad integrering av den
gemenskapspolitik som rér den urbana utvecklingen i
syfte att sikerstilla att den fullt ut motsvarar atgirderna
pd andra nivder och sirskilt storstiders och stiders
behov” (2). Kommittén vilkomnar kommissionens begi-

1) KOM(97) 197 slutlig, s. 8.
2) KOM(97) 197 slutlig, s. 14.

ran att foljande omraden bor ges sirskild uppmirk-
samhet:

— Ett stadsperspektiv i Europeiska unionens politik.
— Tjinster av allmint intresse och stadsutveckling.
— Strukturfondernas bidrag.

— Okad kunskap och frimjande av erfarenhetsutbyte
mellan stider.

2.5.  Tartikel 198c forsta stycket i EG-fordraget anges
att Regionkommittén maste radfragas i drenden som ror
transeuropeiska niit, folkhilsa, utbildning, ungdoms-
och kulturfrigor, och ekonomisk och social samman-
héllning. Regionkommittén har dessutom pé eget initia-
tiv utarbetat yttranden pa andra omraden som beror
stider och regioner. Detta har redan resulterat i en rad
yttranden om hur man pa ett bittre sitt skall kunna
inforliva den lokala och regionala dimensionen i gemen-
skapens politik och program. En oversikt ¢ver detta
arbete aterfinns i bilagan. I dagsliget utarbetas flera
yttranden inriktade pd sirskilda stadsfrigor. Slutligen
kommer Regionkommittén genom Amsterdamférdraget
att tilldelas nya befogenheter pa en ling rad omraden,
bl.a. sysselsittning, socialpolitik, genomférande av &t-
girder pa folkhilsoomridet, milj, fortbildning och
transport.

2.6. Regionkommittén vilkomnar mojligheten att
diskutera sitt yttrande och sina idéer vid ett Forum for
stider hosten 1998. Regionkommittén anser att detta
yttrande kommer att bilda utgdngspunkt fér en bredare
diskussion inom utskotten. Tillsammans med de yttran-
den som ir mer fokuserade pa sirskilda (sektorspecifika)
politiska omraden kommer detta yttrande att visa sig
vara ett betydelsefullt bidrag till en europeisk vitbok om
stadsutveckling.

3. Stider och regioner: en analys

3.1. Stdderna och den europeiska kulturen

3.1.1.  Stiderna och deras kultur har lagt grunden till
den europeiska civilisationen. Nagonting som papekats i
olika dokument rorande ett stadsperspektiv i Europeiska
unionens politik dr att stadskulturen i Europa har en
laing historia. Efter den romerska perioden, och i
synnerhet efter renissansen under medeltidens senare
del, utvecklades stiderna snabbt. Tack vare stadsekono-
mierna infordes nya teknologier och produkter. Nu ir
flertalet forskare, opinionsbildare och politiker ense om
att den europeiska kulturen — det europeiska samhillet
och dess ekonomiska system — maste betecknas som en
overvigande urban kultur. 80 % av invinarna i Europa
bor i stider. Omkring 20 % bor i stadsregioner med mer
dn 250 000 invdnare, ytterligare 20 % bor i mellanstora
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stader (50 000-250 000) och 40 % i stider med 10 000-
50 000 invanare (1).

3.1.2.  Aveni dag utgor stiderna en killa till framat-
skridande, frihet och kultur. Under de senaste 20 dren
har man dock kunnat konstatera att minga europeiska
stider star infor allt allvarligare hot i socialt, ekonomiskt
och miljomissigt hinseende. De problem som finns i
vissa stadsdelar med mycket hog arbetsloshet kan vara
sa allvarliga att de paverkar stadsomradet i dess helhet.
En negativ utveckling for stiderna kommer oundvikligen
att fa negativa konsekvenser for det europeiska samhillet
och dess ekonomi. For manga stidder dr arbetslosheten
det allvarligaste problemet. Flertalet stider har att
kimpa med en arbetsloshetsnivd som ligger 6ver det
nationella genomsnittet. Dessa hoga arbetsloshetssiffror
ir roten till manga sociala problem.

3.1.3.  Iframtiden kommer stidernas stillning i Euro-
pa att forbli av avgorande betydelse, sirskilt vad
betriffar den roll som spelas av nitverken mellan stider
och storstider. Som en foljd av den inre marknaden
kommer de nationella ekonomierna att mista sin betydel-
se inte endast till forman for regionerna men ocksa
till formdn for storstadsomrdden och konglomerat av
stider, som ir sammankopplade med varandra pa
internationell nivd, och ibland dven pd europeisk niva.
Viktiga exempel pa stidernas forindrade stillning i
internationella nitverk dr Barcelona, Lille, Berlin, Lon-
don och Paris. Aven mindre stider blir i allt hogre grad
delavstorrestadsnitverk, antingen pd regional, nationell
eller internationell niva. Stidernas och storstadsregio-
nernas stillning ar dirfor alltjame av stor betydelse for
den europeiska ekonomin.

3.1.4. De problem och utmaningar som stiderna i
gemenskapen star infor skiljer sig t olika stider emellan,
pa samma sitt som stider skiljer sig at i utseende och
storlek. Det finns stora skillnader mellan stiderna vad
giller storlek, ekonomisk struktur och deras plats i det
europeiska ekonomiska nitverket. Det 4r inte alla stider
som ingar i det europeiska nitverket, och alla stider har
inte samma socioekonomiska struktur. De 4r inte heller
alla pd nedgang. Stiderna bor dirfor delas in i olika
kategorier i enlighet med deras position i funktionella
nitverk och med de utmaningar och problem de star
infor, i stillet for att delas in efter storlek. Med
hianvisning till forsta utkastet till EU:s overgripande
regionala utvecklingsplanering (ESDP) finns det &tta
olika kategorier av stider grupperade pa foljande tre
nivder. Varje niva hinfor sig till den hogsta nivan pa det
nitverk till vilket den berérda staden ir ansluten.

— P4 internationell niva:
1) virldsstider,
2) storstadsregioner,
3) huvudstider.

— P4 nationell niva:
4) 7ildre industristider”,

5) 7perifera stider”.

(1) KOM(97) 197 slutlig, s. 14.

— P4 regional niva:
6) stider i kirnomradet,
7) stider utanfor kirnomradet,

8) medelstora stider i omraden som huvudsakligen
bestar av landsbygd.

3.1.5.  Var och en av dessa atta stadskategorier ir ett
sitt att beskriva kopplingen till ett nitverk av stider,
sirskilda kidnnetecken for den ekonomiska basen och
det sirskilda forhillandet till den omkringliggande
regionen eller nirbeligna stider. Det finns inte tva
europeiska stider som ir lika och den beskrivna klassifi-
ceringen visar hur manga olika typer av stider det finns
i Europa. Dessa varierar frin de relativt smi till
agglomerationer med miljontals invdnare, frin stider
med traditionella, tjinsteinriktade ekonomier till indu-
stricentra, fran stider som utgdr centrum i mycket
glesbefolkade omraden till sidana som utgor en del av
mycket titbefolkade stadsomrdden. Detta forhallande
visar att det inte finns nigra firdiga losningar som kan
tillimpas pa varje stad i Europa.

3.2. Den europeiska staden och den omgivande regio-
nen: en hotad jimvikt

3.2.1. S linge som stider funnits har de varit
beroende av de omgivande regionerna, inte bara for att
fa vatten, livsmedel och rdmaterial till produktionen
utan ocksd for att fa tillgdng till arbetskraft. Ingen stad
kunde — och kan fortfarande inte — 6verleva utan de
omgivande omradena. S3 var det under medeltiden och
sa dr det allgjimt. I dag dr dock stider beroende av
ckonomiska forbindelser 6ver langa avstind, endera pad
nationell eller internationell nivd. A andra sidan har
dven regionerna under ling tid varit beroende av de
centrala stiderna. Stiderna ger olika slags fordelar
(affirsverksamhet och handel, néjen, utbildning, konst,
hilsovird osv.), och minga som bor i de omgivande
regionerna kan dessutom finna arbete och inkomst i
stiderna. Nagot som konstateras i ESDP ir att det
omsesidiga beroendet mellan landsbygden och stiderna
rentav hiller pa att 6ka, pa grund av forstadsbildning,
infrastrukturens utbyggnad, ekonomier som i stor ut-
strickning dr sammanflitade, miljofrigor som dr sam-
manvivda med varandra och landskapets skande bety-
delse for rekreation och fritidsverksamheter.

3.2.2.  Nir man studerar stidernas problem och for-
mulerar en politik for stiderna, bor man enligt Region-
kommitténs uppfattning gora det med utgangspunke i
si kallade funktionella stadszoner (functional urban
zones, FUZ), ett nitverk av stider och omkringliggande
omrdden som idr nira sammanfogade i friga om de
lokala och regionala ekonomierna samt invdnarnas
rorlighet. Dessa funktionella stadsregioner dverskrider
ofta den centrala stadens administrativa grinser. De
omfattar forstider som ir sammankopplade med de
centrala stiderna. Dessa regioner kan dock variera
kraftigt i storlek och antal invinare beroende pa den
aktuella staden, fran regioner kring sma och medelstora
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stider i overvigande landsbygdsomraden till regioner
som utgdr storstadsomraden. Begreppet funktionell
stadsregion gor det mojligt att beddma stadsrelaterade
foreteelser utifran ett perspektiv som dr vidare dn den
centrala stadens, och erbjuda l6sningar pa stadsrelatera-
de problem pa limplig nivd. Begreppet bor utvecklas
vidare i framtiden sa att man kan skapa en begreppsram
foranalys av stadsrelaterade foreteelser och stadspolitik,
eller med andra ord den urbana dimensionen.

3.2.3.  Samtidigt som det bmsesidiga beroendet mellan
stad och omkringliggande region har 6kat har det ocksa
blivit mer problematiskt och sdrbart. For det forsta har
utbredningen av fororter skapat manga miljomissiga,
trafikmissiga och sikerhetsmissiga problem i manga
stadsomraden i Europa. Byar och stider fortsitter att
vixa — ofta relativt okontrollerat — for att tillgodose
deeuropeiska befolkningarnas kade behovavutrymme,
vilket framgar av ESDP. Medel- och hoginkomsttagare
tenderar att flytta till forstiderna men arbetar kvar i
staden, dir utbildning och tjinster av hog kvalitet
alltjamt lokaliseras. Som ett resultat av detta har de
centrala stadsforvaltningarna drabbats av ekonomiska
problem i form av minskade skatteinkomster och mins-
kade resurser for stidernas ekonomi. Utvecklingen av
forstider borjade i linderna i nordvistra Europa, dir
forstiderna blivit ett etablerat boendeménster. Aven i
andra europeiska linder har forstider borjat utvecklas
pa grund av hogre levnadsstandard, 6kad bilism och
bittre vigar. Stora gronomriden kring stiderna har
omvandlats till stora férortsomraden, dir den dagliga
pendlingen skapar trafikstockningar och miljéproblem.
Den sd kallade stadsutbredningen (urban sprawl) ir en
foljd av vilstindsokning, decentralisering och tillvixt,
men har 6kat kostnaderna for infrastruktur, trafik och
energikonsumtion.

3.2.4.  For det andra dr manga landsbygdsomraden
tvungna att std ut med att deras traditionella jordbruks-
ndring far en minskad betydelse. Som ett resultat av
avregleringen av marknaderna och minskade offentliga
bidrag kommer olika omriden inom jordbruket att
omvandlas eller flyttas 6ver till andra jordbruksomriden
i samma land eller i andra EU-linder. Traditionella
jordbruksomraden utsitts diarfor for strukeurella forin-
dringar. I vissa omrdden, t.ex. i Sydeuropa, 4r man i
fird med att delvis 6verge produktionen eller sprida
produktionen over ett stérre omrade. Inom andra
omraden héiller man pd att gora produktionen mer
intensiv med hjilp av ny teknik. Alla dessa forindrings-
processer utmynnar i arbetsloshet och avfolkning. Nya
strategier madste dirfor utvecklas for att hdlla den
ekonomiska aktiviteten i dessa regioner vid liv. Dessa
strategier bor spegla de helt nya relationer i funktionellt
avseende mellan stiderna och landsbygden som utgor
en konsekvens av forindringarna inom jordbruket. Det
ir sirskile i de titbefolkade delarna av Europa som

landsbygden far okad betydelse som rekreations- och
fritidsomride for stadsborna. Nir den traditionella
ekonomiska grunden foérsvagas, blir landsbygdsomrade-
na ocksa mer ekonomiskt beroende av stadsbefolkning-
en. Det blir svdrt att uppritthilla landskapets kvalitet
och se till att lokalsamhillena faktiskt dverlever.

3.2.5.  Mangaecuropeiskastider stirinforen 6vergang
till en tjinstebaserad ekonomi. Framfor allt maste de
dldre industristiderna genomga en radikal omvandling
for att kunna bygga upp en nistan helt ny ekonomisk
struktur, baserad pa tjinster, kunskaper, néjen och
turism. Nya arbetstillfillen i staden passar inte alltid
dem som forlorat sina tidigare arbeten inom den
traditionella industrin. Tjinstesektorn och den kun-
skapsbaserade ekonomin efterfrigar hogutbildad och
specialiserad arbetskraft, samtidigt som méinga av de
arbetslosa ir ldgutbildade och saknar den nédvindiga
yrkestrianingen. Denna process har paskyndats till foljd
avdesnabba forindringarna inom informationsteknolo-
gin och telenidtverken. Ettantal grundliggande samhills-
forandringar dr att vinta inom en nira framtid. Informa-
tionsteknologin kommer pa ett grundliggande sitt att
forindra minniskornas och organisationernas sitt att
kommunicera, att lira och bedriva niringsverksamhet.

3.2.6. De ekonomiska, demografiska och rumsliga
forandringarna kan blimycketingripande. Manga stider
kan inte anpassa sig till de forindrade omstindigheterna
tillrdckligt snabbt. De investeringar som behovs dr for
dyrbara, och budgetarna utsitts for ett allefor hart tryck
att ticka de oundvikliga sociala kostnaderna. Nir
anstringningarna inte ricker till, riskerar stiderna att
forlora livskraften och bli stider i kris. Investeringarna
for framtiden far ge plats for insatser for att ta itu med
de akuta sociala behoven, och pa sa sitt kommer
stiderna dnnu mer pa efterkilken. For méanga stider
behovs det dirfor en strukturerad forindringsprocess.
Denna process kan ta manga ar och maste atfoljas av
strukturdtgirder pa ling sikt.

3.2.7.  Nir man tittar nirmare pa s.k. urbana problem
som arbetsloshet, social splittring, pafrestningar pa
livskvaliteten samt trafik- och transportproblem, visar
det sig att de dr resultatet av sammansatta processer
som utspelar sig pd den funktionella stadsregionens
nivd. Selektiva migrationsprocesser frin staden till
omgivande regioner ir exempelvis orsaken till att det
dagligen uppstér trafikstockningar, men dven till att det
i stiderna finns en storre andel minniskor fran de ligre
inkomstgrupperna. Dyra inrittningar i stiderna, t.ex.
sjukhus, gymnasieskolor, teatrar och museer ir ofta
kraftigt subventionerade av kommunen men utnyttjas
av minniskor boende i ett omgivande omride som gir
langt utéver kommunens administrativa grinser. Detta
leder till att stadens ekonomiska problem forvirras
ytterligare.

3.2.8.  Men processer pa den funktionella stadsregio-
nens nivad orsakar ofta problem pa en mycket lokal niva.
Vissa stadsdelar, savil i stiderna som i andra delar av
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stadsregionerna, tyngs av hoga arbetsloshetstal, medan 3.3.2.  Somenkonsekvens av denna urbana komplexi-

andra besviras av tung vigtrafik, buller fran flygplatser
eller besvir som orsakas av industrin. Kvaliteten och
det framtida virdet pa vissa stadsomrdden ir sirskilt
oroande. I dessa problemdrabbade stadsomrdden samlas
problem av ekonomisk och social natur och sidana som
betingas av den fysiska miljon, vilka leder till bristande
social sammanhallning och till att befolkningen slds ut
socialt. Om man inriktar sig pd att aterskapa den
ckonomiska styrkan, ser man dessa omrdden ur ett
annat perspektiv och understryker méjligheterna lika
mycket som problemen. En sddan inriktning kan aldrig
bli flyktig, eftersom den syftar till en grundliggande
strukturell forandring. En positiv regional utvecklings-
process kriver med andra ord ofta dtgirder pa omrades-
eller grannskapsniva.

3.2.9. P3a grund av arbetslosheten som accelererat
kraftigt pd 90-talet dr det allt fler arbetslosa som har
blivit utforsikrade fran arbetsloshetskassorna. Det finns
ocksd ett stort antal arbetslésa som aldrig kommit in pa
arbetsmarknaden och som foljaktligen inte omfattas av
den nationella arbetsloshetsforsikringen. Dessa minnis-
kor dr for sin existens i allt hogre grad i manga
medlemslinder beroende av kommunernas socialbidrag.
Detta passiva mottagande av socialbidrag idr negativt
for den enskildes sjilvkinsla och forodande for stidernas
ekonomi. Denna utveckling medfér samtidigt att skatte-
pengar som borde anvindas av stiderna for att produce-
raserviceiformav utbildning, vird, omsorg etc. anvinds
till socialbidrag. Vidare fir detta som foljd att det
uppstar spinningar och konflikter mellan olika grupper
i vdra stider. Kostnaderna for socialbidragen har i vissa
linder okat under senare &r pa grund av bristande
statligt stvd och pa grund av att flyktingarna i stor
utstrickning soker sig till stiderna.

3.3. Mot ett overgripande urbant perspektiv pd sek-
torsspecifika fragor

3.3.1.  Det utmirkande for stider kan sigas vara
méngfald pd ett litet omrade. Stiderna idr av tradition
mangkulturella centrum och centrum for tolerans och
andlig frihet. Ju mer mangfald, desto mer stad. Stiderna
ir koncentrat av kunskap, information och specialisera-
de tjinster. Komplexiteten i urbana processer och
problem stiller ofta krav pd att man anligger ett
sektorsovergripande perspektiv. I ménga stider dterfinns
ett brett spektrum av funktioner och ett stort antal
minniskor titt intill varandra, ibland rentav pa olika
vaningar i samma byggnad. Den positiva och inspireran-
de effekt som denna gruppering av funktioner har kan
ge upphov till ekonomiska och kulturella mojligheter
som de lokala myndigheterna kan anvinda for att
forbittra stadens sammanhallning.

tet far dtgirder pa ett omrade stor inverkan pa andra
omrdden. I'stillet for att handskas med standardproblem
och standardlésningar maste stiderna ofta ta itu med
sammansatta problem som kriver sektorsévergripande,
skriddarsydda losningar. For att man till exempel skall
kunna erbjuda bostider som ligger mitt i nojeskvarter
eller sida vid sida med ekonomiska verksamheter, maste
offentliga platser utnyttjas mer intensivt 4n pa andra
hall, och kreativa losningar mdste skapas for problem
med tung trafik och parkering.

3.3.3.  Effekten pa en sektor av atgirder som inriktas
pdenannan sektor blir storreienstad dn pa landsbygden.
Okningen av trafiken och transporterna paverkar livs-
kvaliteten mer i stiderna dn i landsbygdsomriden.
Atgirder vidtagna pa ett omride kan fa negativa foljder
for ett annat omrdde. Ny infrastruktur som knyter
samman stiderna i Europa kan f& negativa konsekvenser
for vissa stadsdelar. Hallbarhetsbegrepp ir relevantare
och littare att utvirdera i nya stider eller stadsdelar i
storstadsomraden, sirskilt nir dessa genomkorsas av
vigar avsedda for tung trafik.

4. En ram for stadspolitik pa lokal niva

4.1. Integration pd lokal nivi

4.1.1.  Den tkande uppmirksamheten pa stider och
de sirskilda problem och utmaningar de star infoér har
utmynnat i ett antal studier om stidernas roll i Europa.
Flera sirskilt riktade dtgidrdsprogram har utvecklats for
stiderna. Ett antal befintliga program har ocksa (delvis)
anpassats for att bittre passa stidernas behov. Region-
kommittén betonade i sitt initiativyttrande om “Bedom-
ning av finansiella och administrativa konsekvenser for
regionala och lokala organ av EU-lagstiftning” behovet
av att utvirdera vilka foljder nya EU-atgirder kan fa
for stiders och regioners myndigheter. Detta behov
erkidndes vid Europeiska riadets mote i Amsterdam och
harinférts i protokollet om tillimpning av subsidiaritets-
principen.

4.1.2.  Denna strategi ir emellertid mer baserad pa
sektorsinriktad politik och fristdende fran andra dtgir-
der. Dirfor bor man ocksa gora en utvirdering av hur
nya europeiska dtgirder skulle kunna paverka befintliga
atgirder som avser stiderna och om de kan passas in i
en integrerad stadspolitik. Den viktigaste uppgiften
kommer att bestd i att utveckla en stadspolitik for att
samordna de nuvarande sektorsspecifika, kortsiktiga
och splittrade insatserna for att utforma en samman-
hingande, integrerad och effektiv strategi.
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4.1.3.  De diskussioner som for nirvarande fors om forbittras levnadsforhiallandena genom att kvaliteten

en sddan framtida stadspolitik har alla ett gemensamt
drag: de bygger pé en uppifran och ned-strategi. Nyckeln
till en stadspolitik dr emellertid att man bland annat
forsoker kombinera detta uppifrdn och ned-perspektiv
med ett nedifran och upp-perspektiv. De lokala myndig-
heternas insatser méste till sin natur vara integrerade,
samordnade och sammanhingande. Detta nedifran och
upp-perspektiv kan ge virdefulla insikter for en framtida
europeisk stadspolitik.

4.1.4.  Allastider harenunik kombinationav problem
och moijligheter, men de underliggande tendenserna ir
ofta likartade. I manga stider ringar man in mojligheter-
na och hoten och ligger upp en strategi for att oka
stidernas livskraft. En lokal stadspolitik kan utformas
pa olika sitt. Det foljande avspeglar den dubbla utma-
ning for stadspolitiken som framhalls i kommissionens
meddelande (”... behalla stiderna i forgrunden for en
globaliserad och konkurrenskraftig ekonomi samtidigt
som man inriktar sig pa problemet med det ackumulera-
de arvet av socialt eftersatta stadsdelar” (!) och behovet
att ta storre hinsyn till medborgarna genom att:

— utveckla en livskraftig stad,
— skapa virdefulla omraden i staden,

— och forbittra medborgarnas deltagande.

Det bor noteras att detta bara dr en modell och att
atgirder pd ett omrade i realiteten inte bara kommer att
paverka andra insatser pid detta omrade utan ocksd
insatser pa de bada andra. Det bor ocksd noteras att
dessa exempel pa lokala dtgirder inte genomfors av alla
stider i samma utstrickning eller enligt samma schema.

4.2. Att utveckla en livskraftig stad

4.2.1.  Avforegdendeanalysframgarklartattstiderna
hotas av forstadsbildning och en rorelse i riktning mot
landsbygden. Stiderna forlorar invdnare och foretag,
upplever en fortlopande selektiv in- och utflyttning och
riskerar att forlora underlag till stadens service. Lokala
myndigheter forsoker vinda denna trend genom att
forbittra konkurrenskraften och skapa en starkare och
livskraftigare stad.

4.2.2.  Forutsittningen for att skapa livskraftiga sti-
der ir (ater)urbanisering. Stidernas dtgirder syftar till
att skapa mangfald och goda forutsittningar, och att
utveckla en milj6 som ir attraktiv for foretag och dir
minniskor vill bo. A ena sidan dr avsikten med dessa
atgirder att stadsomradet skall utnyttjas effektivare
genom utvecklandet av en kompakt stad. A andra sidan
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pd den offentliga miljon héjs. Stiderna prioriterar
utifridn en vilavvigd urbaniseringsstrategi nybyggnation
i befintliga stadsdelar framfor att bygga nya omraden.
Bida sitten idr naturligtvis nodvindiga, men de bor
utnyttjas pa ett sidant sitt att staden som helhet gynnas.

4.2.3.  En stark stad dr i hog grad beroende av en
stark ekonomi som ett grundliggande villkor for att
skapa sysselsittning. Framfor allt maste nya arbetstill-
fillen skapas av marknaden. Eftersom foretagen blir
alltmer rorliga syftar insatserna till att skapa gynnsamma
lokaliseringsforhallanden. Kommersiella omrdden och
fordldrade kontorskomplex saneras, och tillrickligt
manga nya omraden och kontor byggs for att dra till sig
nya foretag och gora det mojligt for de etablerade
att expandera. I detta sammanhang boér man notera
framvixten av stora affirscentra i staden och dess
utkanter. Det finns olika uppfattningar, sivil pd kom-
munal som pa regional nivd, om inverkan av dessa
centra pd nirbeligna stadskdrnor. En studie 6ver de
positiva och negativa effekterna av dessa affirscentra
skulle skapa nodvindigklarhetifrigan. Utgdngspunkten
madste ddrvid vara att dessa affirscentra skall bedomas
med utgdngspunkt fran att de skall forstirka stadens
ekonomi i stort sd att de affirer och foretag som ir
etablerade i staden kan stanna kvar eller, i forekomman-
de fall, dtervinda.

4.2.4.  Stidernas anstringningar tycks vara koncen-
trerade till att locka till sig ndgra fi mycket stora
internationella féretag, men ofta dr de sma och medelsto-
ra foretag som forsorjer den lokala eller regionala
marknaden viktigare. De anses vara centrala for ekono-
misk tillvixt. Lokala myndigheter kan agera som motor
och frimja foretagsamhet och innovationer, stodja
etableringen av nya foretag och se till att de inte
viljer en annan plats. Man uppmirksammar allemer
foretagsamheten och etablering av nya foretag i de
fattigaste stadsdelarna. Lokal och regional utveckling
bor sdledes huvudsakligen komma inifran.

4.2.5.  Alltfler stider i Europa utarbetar en langsiktig
strategi for ekonomisk utveckling. For det forsta koncen-
trerar de sig pa att forbittra det allmidnna ekonomiska
klimatet och sirskilt pa att undanréja konkurrensnack-
delaristaden eller regionen. De negativa konsekvenserna
av centralregeringens dtgirder ir de forsta som man tar
itu med. Strategierna skall bygga pa de mojligheter som
finns i staden eller i regionen. De utmirks i 6kande grad
av en malinriktad utveckling. Med denna specialisering
kan de befintliga resurserna utnyttjas bittre. Dessutom
bygger den pd existerande infrastruktur och stadens
image. Alla stider kan inte bli ett Silicon Valley eller
anligga en flygplats. Dessa strategier syftar till att
forbattra villkoren for befintliga féretag och bli attrakti-
va for nya.
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4.2.6. Infrastrukturen ir en grundliggande lokalise-
ringsfaktor som inte helt kan skotas via lokala insatser.
Den storskaliga infrastrukturen dr i forsta hand en
nationell angeldgenhet. Utvecklingen av transeuropeiska
transport- och telenit (TEN) gor den dven till en
internationell fraga. Det dr av avgorande betydelse att
stider och regioner, oavsett storlek, dr kopplade till
TEN, antingen direkt eller indirekt via nationella niit.

4.2.7. Lika viktig 4r den interna atkomligheten i
stadsregionen. Den okade rorligheten har lett till en
oacceptabel overbelastning av trafiksystemet. Lokala
och regionala transporter maste skiftas dver fran motor-
fordon till andra transportsitt och kringfartsleder byg-
gas. De lokala myndigheternas politik syftar dirfor
till att gora offentliga transporter attraktivare, flytta
trafiken som passerar genom staden, minska biltrafiken
och att underlitta for cyklister. Dessa insatser utformas
i6kande grad utifrin ett regionalt perspektiv, sirskiltide
mer urbaniserade regionerna. Nodvindig infrastruktur
genom titorter bor integreras i en urban viv med ett
minimum av oldgenhet for de omgivande bostadsomra-
dena.

4.2.8.  Behovet att ge ny livskraft it staden genom
okad urbanisering inom stadsgrinserna och genom
ekonomisk tillvixt kan utsitta stadsmiljon for pafrest-
ningar, vilket i sin tur kan komma att inverka negativt
pa dess livskraft. Miljokvalitet i sig borjar betraktas
som en allt viktigare lokaliseringsfaktor. Nyckeln till
stadsutveckling dr dirfor en bevarad jimvikt. Lokala
myndigheter forsoker uppna detta genom en strategi for
en hallbar stadsutveckling enligt vilken de ekonomiska,
sociala och miljomissiga problemen angrips pd ett
integrerat sitt.

4.2.9.  For att staden skall kunna locka till sig invana-
re, besvkare och foretag blir dess image allt viktigare.
Denna ir viktig bade for en historisk stad och en med
modern arkitektur, for en turiststad och en kommersiell
stad. Ett inslag i en mer utvecklad strategi for stadsut-
veckling dr darfor att ta fasta pa stadens sirprigel och
image. Lokala myndigheter sprider bilden av sin stad
via marknadsfoéring: var vinlig och beritta for alla om
den!

4.3. Att skapa viirdefulla omrdaden i staden

4.3.1.  For en kompakt stad dr det mycket viktigt att
man bygger en stad som minniskor tycker om att bo,
arbeta och tillbringa sin fritid i. Dessutom kommer
informationssamhillet att ge upphov till en forindring
som innebir att man arbetar dir man bor, dvs. i sin
hemmiljs. En del stidder lyckas behélla sina invénare i
storre utstrickning dn andra, och vissa stider drar till

sig fler manniskor 4n de flesta andra stider. Det centrala
for en livskraftig stad dr darfor att befolkningen priglas
av mangfald. Minniskor som har limnat sin stad dirfor
att den dr otrygg, smutsig eller ohilsosam maste vinnas
tillbaka. Lokala myndigheter vill darfor oka livskvalite-
ten genom att stilla grundvillkoren ”ren, hel och
trygg”, men ocksd genom att investera i invdnarnas
intellektuella, sociala och kulturella kapital.

4.3.2.  For att locka till sig hushall med en stark
socioekonomisk stillning dr det nédvindigt att hoja
bostadskvaliteten i manga stider. Det bor inte bara
uppnds genom att man bygger nya bostadsomriden
utan ocksd genom att skapa storre mangfald bland
bostiderna i redan befintliga omrdden och sirskilt i
utsatta omrdden. Detta kan naturligtvis bara lyckas om
den totala livskvaliteten i dessa stadsdelar hojs.

4.3.3.  Att forbictra livskvaliteten i stiderna kriiver
ofta en upprustning av den offentliga miljon, av gronom-
rdden och rekreationsanliggningar. Stiderna investerar
ddrfor kraftigt i en hojning av denna offentliga miljos
kvalitet och utnyttjar de gronomriden som redan finns
bittre. Dirdetdr mojligtanligger mannya gronomraden
som parker samt cykel- och gdngbanor. Stiderna investe-
rar dessutom alltmer i en grén region med nodvindiga
offentliga transportforbindelser.

4.3.4.  Stider kan ofta vara smutsiga. Skrip, hundav-
foring, graffiti och vandalism ir storande for allminhe-
ten och avskricker besvkare och potentiella nya invana-
re. Att hdlla staden ren ir ett viktigt samhillsansvar.
Kommunerna méste framfor allt tillhandahélla mojlig-
heter for sophantering. Men det ir lika viktigt att
upplysa allminheten och att vidta stringa dtgidrder mot
dem som skriparned. En miljomissigt hdllbar utveckling
innebir ocksd att man maste frimja atervinning genom
att bereda mojlighet till avfallssortering.

4.3.5. Manga minniskor kidnner sig otrygga i stider-
na, sirskilt i storstiderna. Stolder, inbrott, rin, vald,
gingkriminalitet och drogrelaterade brott gor att stider-
na upplevs som relativt otrygga. En negativ bild av
stiderna som priglade av kriminalitet 6kar den subjekti-
va kinslan av otrygghet. Sirskilt bristen pa mojligheter
for ungdomar i eftersatta omraden med hog arbetsloshet
kan fora med sig ett asocialt levnadssitt, som kan
inbegripa narkotikahandel och annan brottslighet. Att
bekdmpa och férebygga brottslighet, och sirskilt narko-
tikarelaterad sddan, bor ha hogsta prioritet. Det dr lika
viktigt att forbittra mojligheterna i eftersatta omraden.
Det ir inte nodvindigt sd att minniskor kdnner sig
tryggare for att man minskar brottsligheten. Diremot
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kan detta uppnds med fler poliser pd gatorna, viktare
pd allminna transportmedel, tkad gatubelysning och
underhall av den offentliga miljon. Stadspolitiken syftar
dirfor till att atererévra den offentliga miljon. Detta
kriaver en ldngsiktig strategi och stor vaksamhet, sd
att problem i ett omrade inte flyttas dver till andra
stadsdelar.

4.3.6.  Stdderna anvinder olika strategier for att dter
bli livskraftiga. De varierar fran fornyelse (rivning av
hela kvarter) och bekdmpning av fattigdom till olika
former av socialt nytinkande (t.ex. frimjande av egna
initiativ och eget ansvarstagande) och stimulans av det
lokala niringslivet. Nagra kommuner har nyligen inlett
experiment med att kombinera dessa olika strategier i
en integrerad omradesbaserad strategi som lyfter fram
ekonomisk dterhimtningsformaga och mojligheter sna-
rare dn problemen.

4.4. Att forbittra medborgarnas deltagande

4.4.1.  Manga stider har genomgatt en omfattande
fysisk upprustning, samtidigt som de drabbats av socialt
forfall. Utmaningen bestér i att g& vidare med en ”social
fornyelse” i stiderna. Man har redan gjort avsevirda
anstringningar pi manga omrdden, t.ex. utbildning
och yrkestrining, integration av nyinflyttade, samt
kombinerade sikerhets- och ungdomsinsatser. Anda
har stiderna inte lyckats vinda trenden. Kortsiktiga,
improviserade dtgidrdsprogram ir inte 6nskvirda. De
kommer bara att leda till en instabil ”projektkultur”
och bristande kontinuitet. Kommunerna foéredrar att
koncentrera sig pd att pa dteruppbygga ett socialt
nitverk genom att stimulera medborgarnas delaktighet
i samhiillet.

4.4.2.  Arbetslosheten dr uppenbarligen ett av stider-
nas allvarligaste problem. Klyftan mellan tillging och
efterfrigan dr sirskilt svar att overbrygga. Att skapa
nya arbetstillfillen ir i forsta hand marknadens uppgift.
De jobb som skapats har emellertid inte ricke till den
lokala arbetskraften. Kommunernas dtgirder syftar till
att de arbetslosa skall inlemmas i samhillet. Méinga
potentiella arbeten finns i den offentliga tjinstesektorn.
Dessa extraarbeten ir ofta avsedda att 6ka livskvaliteten
i storre och mindre stider men ir inte kommersiellt
lonsamma. Exempel pa sidana arbeten dr gatsopare,
viktare pd allminna transportmedel och personer som
bitrdder polisen i dess arbete. Hur framgangsrika dessa
insatser blir beror i hog grad pa tillgingliga medel. Ett
stort antal arbetstillfdllen kan skapas sirskilt nir bidrag
frin de sociala trygghetssystemen kan utnyttjas, men
inda inte tillrackligt manga for att skapa full sysselsitt-

ning. De som fortfarande ir arbetslésa uppmuntras till
frivilligarbete for att bevara kontakten med samhillet.

4.4.3.  Nyckelntill sysselsittning i framtiden dr utbild-
ning, yrkestrining och rorlighet. Atgirderna i stiderna
syftar till att uppmuntra medborgarna att oka sin niva
pd utbildning och yrkestrining och skapa utbildnings-
mojligheter pd lokal niva. De som fitt en bristfillig
utbildning bor fi en ny chans. Lika betydelsefulla ir
insatser for att forhindra att utbildningen avbryts i
fortid. Framfor allt ungdomar kriver ordentlig tillsyn.
Man uppmirksammar ocksé de nyinflyttade som kanske
moter bide sprakliga och kulturella barriirer. Slutligen
forsoker man via insatserna i stiderna att bygga broar
mellan utbildningsinrittningar och foretag for att under-
visningen skall bli bittre anpassad till arbetsmarknaden.
Slutligen mdste man uppmirksamma de sirskilda pro-
blem som lingtidsarbetslosa i dldern éver 50 ar har.
Dessa bor £ viilja mellan yrkesutbildning och utbildning
som syftar till att engagera dem i icke-yrkesinriktade,
sociala och lokala organisationer. Denna ”sociala inve-
stering” kommer att minska kinslan av att vara socialt
overflodig, samtidigt som den forbittrar den sociala
infrastrukturens kvalitet.

4.4.4.  Stider dr mer dn bara ekonomier. Om man
bortser fran politiska ideologier foretrider stiderna
en samhillsmodell som sammanfor stora grupper av
sinsemellan olika minniskor, som ofta inte kinner
varandra. Nir s4 manga minniskor vistas pa en s liten
yta kan stadssamhillen endast fungera om det rader
ett matt av forutsigbarhet och kontroll inom dem.
Stadsledningen och medborgarna ligger siledes fast och
foljer minga regler, endera formellt eller informellt, for
att sikerstilla att stadslivet fungerar pa ett i social,
normativ, ekonomisk och rumslig mening ordnat sitt.

4.4.5. Forindringar i befolkningen, stadsfornyelsen,
individualiseringen av samhillet och kiinslan av otrygg-
het har fitt allvarliga foljder for hur medborgarna
umgds med varandra. Samhillsnormerna ir inte lingre
sjdlvklara for alla samhillsmedlemmar. Via stadspoliti-
ken forsoker man dterstidlla denna sociala struktur
pd stadsdelsnivd. Genom sociala investeringar satsas
pengar, engagemang och tid for att hoja stadens sociala
kvalitet och for att frimja medborgarnas formiga att
agera sjilvstindigt genom att 6ka samhillsengagemang-
et och utveckla lokala initiativ. En strategi pa stadsdels-
nivd uppmuntrar medborgare att samarbeta och ta eget
ansvar.

4.4.6. Man ser sirskilt till utsatta gruppers behov,
t.ex. ungdomar, ildre och invandrare. Skolavhoppen
och kriminaliteten ir betydligt hogre bland ungdomar i
stiderna in det nationella genomsnittet. Ungdomar
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behover ordentlig vigledning och tillsyn, savil i skolan
som efter skoltid, och de bér uppmuntras att dgna sig
at sport eller andra sociala aktiviteter. Nir de har
avslutat sin skolgdng bor ungdomar garanteras ett
(subventionerat) arbete i stillet for att gi arbetslosa.
Invandrare utgor en vixande andel av befolkningen och
ir ofta koncentrerade till eftersatta stadsdelar. Det ir
ytterst viktigt att de kan beredas plats i vart samhille
genom att de erbjuds utbildning (bade det egna spriket
och yrkeskunnande), arbete och bostad. Bide de nya
invdnarna och det nuvarande stadssamhillet bir ansva-
ret for integrationen. Proportionen ildre i Europas
befolkning okar kraftigt. Aven om detta problem inte
ir begrinsat till stiderna, innebir det stora antalet ldre
i stiderna att speciella inrittningar, littillganglighet och
trygga omrdaden behovs.

4.4.7.  Minniskor som lever i eftersatta stadsdelar har
ofta hilsoproblem. Det finns ett direkt samband mellan
folkhilsa och utbildning, inkomst, livskvalitet, syssel-
sidttning osv. Stadspolitiken kan siledes starkt paverka
folkhilsan genom att forbittra dessa forutsittningar.
Vissa stoddtgirder idr avsedda att 6vervaka konsekven-
serna av lokala initiativ pd folkhilsan och faststilla
ohilsosamma lokala levnadsforhallanden som kriver
gemensamma insatser. Dessutom ir vissa insatser inrik-
tade pa utbildning och forebyggande insatser i hilsofra-
gor pa lokal niva. Sirskild uppmirksamhet ges hilso-
upplysning ”till och av” idldre och invandrare.

5. En forandrad syn pa stadspolitik

5.1. Behovet av ett nytt synsiitt

5.1.1. I Regionkommitténs initiativyttrande om sti-
dernas utveckling i Europeiska unionen betonar man att
det saknas sirskild hanvisning till stider i EG-férdraget,
ett forhallande som inte rittades till vid senaste fordrags-
oversynen. Det har hittills saknats en strategisk vision
ifraga om stadsutveckling, vilket har resulterat i att man
tagit till icke samordnade atgirder. Inte heller finns det
klararegler foren effektivsamordning av EU:s politik nir
det giller transporter, miljo, folkhilsa eller ekonomisk
utveckling i stadsomraden. Det finns emellertid redan
idag i artikel 2 i EG-fordraget en underforstddd riteslig
grund for en europeisk stadspolitik. Dir fastslis att
en av gemenskapens uppgifter dr ... [att]frimja en
harmonisk och vil avvigd utveckling av niringslivet
inom gemenskapen som helhet ...” och ”...[att verka for]
en hojning av levnadsstandarden och livskvaliteten samt
ekonomisk och social sammanhéillning och solidaritet
mellan medlemsstaterna.”

5.1.2.  Analysen av stidernas roll visar att stiderna
tidigare har spelat en avgorande roll nir det giller att
uppnd de "storslagna principerna” i artikel 2. De ofta
allvarliga problem som stiderna i dag stills infor utgor
emellertid ett allvarligt hot mot Europas framtida
vilstdnd. Om denna tendens inte hejdas kommer Europa
inte att kunna uppnd huvudmalet sammanhallning. Av
skilda orsaker har de lokala myndigheterna inte kunnat
tackla problemen pd ett tillrickligt kraftfullt sict. Enligt
subsidiaritetsprincipen skall stadspolitiken utgora en
nationell angeligenhet. Ett antal medlemsstater har
redan forstate detta och utvecklat atgirder for stiderna
istorre eller mindre utstrickning. Subsidiariteten befriar
emellertid inte andra instanser fran att ta sitt ansvar. S3
ir ju inte heller fallet inom andra politikomraden inom
vilka EU har en aktiv roll. Europeiska unionen borde
uppmuntras att samordna och integrera sina atgirder
betriffande stadsomrddena sd att de blir mer effektiva.
Regionkommittén uppmanar dirfér Europeiska kom-
missionen att utveckla en stadspolitik som kompletterar
nationella atgirder for stiderna och som syftar till att
forbittra den socialasammanhallningen i stadsomraden.
Detta ir ocksa en angeligenhet for EU. P4 samma ging
bor denna stadspolitik pa europeisk niva tjina som ett
incitament till ett mer strukturerat samarbete mellan
lokala myndigheter pa nivan funktionell stadsregion.

5.1.3.  Ndr nu stiderna sa uttryckligen har forts upp
pa EU:s dagordning, bade i form av kommissionens
meddelande Mot ett program for stider inom Europeis-
ka unionen” och forslagen i Agenda 2000, dr det inte
lingre frigan om “att ha ett program for stider eller
inte”. Inom en snar framtid kommer det helt sikert att
finnas ett program for stider, och nu maste man fista
uppmirksamhet pad dess innehall. Nir stadspolitiken
inom EU kriiver storre uppmirksamhet och nir denna
far ett operativtinnehall dven pa europeisk niva, kommer
ett avsnitt om stider att behova infogas i EG-fordraget.

5.1.4.  Stodtill sirskilt utsatta omraden i storre stider
ir ett helt nytt element i den europeiska strukturpoliti-
ken. Dirfor blir tillimpningen av statsstodsreglerna (1)
ett ndgot otympligt instrument i linder med liten och
glest boende befolkning, da dessa regler var avpassade
for regioner och inte delar av stider.

Regionkommittén anmodar darfoér kommissionen att
vid stod till stadsomrdden ta hinsyn till sirskilda
regionala omstindigheter. Kommittén uppmanar kom-
missionen att forsoka goéra undantag fran det fiktiva
kriteriet pa 100 000 invanare for vissa omriaden med lagt
befolkningstal.

(1) EGT C 74, 10.3.1998, s. 9 (artikel 3.10.3).
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5.2. Ett integrerat synsdtt

5.2.1.  Detnuvarande synsittet pa stider ir inte nigot
sammanhéllet synsitt. Det finns manga EU-atgirder
som har betydelse for stiderna. Mycket f3 av dessa ir
emellertid direkt inriktade pa stider och nir s 4r fallet
har de lokala myndigheterna inte alltid nigot att siga
till om i frdga om hur dtgidrderna genomfors. I sjilva
verket har de lokala myndigheterna i flera medlemsstater
ingen mojlighet att ta itu med dessa problem, eftersom
madnga traditionella funktioner 4rifird med att 6verldtas
pa organ som inte ir folkvalda. Forutom dessa EU-
atgirder dr stiderna foremal for politiska atgirder och
program fran regionala och nationella myndigheter. Det
ir de lokala myndigheternas ansvar att inordna denna
madngfald av icke-samordnade och manga ganger mot-
stridiga atgdrder i sin egen politik. Den storsta svarighe-
ten blir att genomféra en samordning av programmen
for stider pa alla administrativa nivier. Med andra ord
behovs det en effektiv stadspolitik pa europeisk niva for
att komplettera integrerad nationell stadspolitik.

5.2.2.  Nyckeln till en europeisk stadspolitik — eller
nationell fér den delen — kan bli att man tillimpar
en nedifrdn och upp-metod, dvs. anligger de lokala
myndigheternas perspektiv. De lokala och regionala
myndigheterna ir bist limpade att handligga en miangd
fragor, problem, organisationer och politiska program
som kriver ett sektorsovergripande och samordnat
synsitt. Dessutom ir det i stiderna (sirskilt de pa
”internationell nivd”) man forst fir erfara bade de
problem och de mojligheter som kommer att bliavgoran-
de for Europas framtid. Och nir politiska program
utformas for att gynna stiderna skall de i storsta mojliga
utstrickning tillgodose lokala behov. Dirfor anser
Regionkommittén att de erfarenheter som gjorts av
lokala myndigheter skall inta en central plats, nir
man utvecklar ett integrerat program for stider inom
Europeiska unionen.

5.2.3.  For att verkligen kunna utveckla ett integrerat
program for stider krivs det tydliga ramar baserade pa
en europeisk vision och en strategi for hur stiderna
inom EU skall fungera socioekonomiskt. Det skall da
tas med i berikningen att stadsregioner i allt hogre
utstrickning fungerar som delar i ett system av dmsesi-
digt beroende. Ramarna bér ta hinsyn till de olika
kategorier av stider som finns i Europa, frin de stora
stiderna mitt i Europa till stiderna i ytteromradena,
sirskild de som dr motorn i stora regionala ekonomier.
Detta system har utvecklats ytterligare genom den
europeiska integrationen, genom infrastrukturen inom
EU och genom behovet av geografisk specialisering.
Men systemet skall ocksd aterspegla behovet av storre
balans och starkare relationer mellan stiderna och de
omgivande regionerna. Avsaknaden av en limplig vision
for vad som vore en onskvird utveckling av stiderna
inom EU kommer att leda till olimpliga beslut och en

ovnskad utveckling i ett europeiskt perspektiv. Det
europeiska regionala utvecklingsperspektivet ir ett fors-
ta steg i ritt riktning.

5.2.4.  En europeisk ram for stadsutveckling skall
ocksd ta i beaktande att stiderna genererar regional,
nationell och europeisk tillvixt — detta giller sirskilt
storstads- och huvudstadsregioner — och fungerar som
internationella inkorsportar som forbinder Europa med
virldsmarknaden. Den skall dessutom ta upp fragor av
betydelse for hela unionen, som till exempel arbetsloshet,
social utslagning, upprustning av stiderna, héllbarhet
och rorlighet, utbildning och yrkestrining, ungdomar,
idldre, invandrare, trygghet och folkhilsa. Man maste
ocksa ta hinsyn till hur alla dessa faktorer samverkar
med varandra pd lokal nivd. Man bor dgna sirskild
uppmirksamhet at de praktiska idéer som uppstar pa
lokal nivd, sisom engagemang i lokalsamhillet.

5.2.5. Denna ram skall siledes skapa nodvindiga
forutsiteningar for ate till fullo utveckla den urbana
potentialen i Europa, men samtidigt vara sa flexibel att
den beaktar nationella politiska dtgirder och regionala
skillnader si att den komplementira modellen siker-
stiills for att kunna skriddarsy en tillimpning.

5.2.6.  Sa snart ramen ir fastlagd for ett utvecklings-
program for stider inom Europeiska unionen ir det
relativt enkelt att utveckla ett urbant perspektiv inom
mer specialiserade omrdden av EU:s politik. Kommissio-
nen har faststillt att dessa skall fylla en kompletterande
uppgift och till fullo 6verensstimma med &tgirder
pa andra myndighetsnivder. Pigdende atgirder som
paverkar stiderna behéver komma med i den 6vergri-
pande visionen och strategin, medan nya politiska
dtgirder och program mdste proévas och vigas mot
dessa. Resultatet kommer att bli en mer malinriktad
tillimpning av specialatgirder och siledes en effektivare
anvindning av gemenskapens resurser.

5.3. Ett kunskapsbaserat synsiitt

5.3.1. Regionkommittén medger att det finns ett
okande behov av relevant och jamférbar information
om stider — sirskilt bland lokala och andra offentliga
myndigheter (!). Omfattande information om regionen
och staden ir en forutsitening for adekvat forvaltning i
stiderna. Manga lokala myndigheter har utvecklat
”barometrar”, som miter livskvaliteten i en stad — och
dessa dr ofta utformade utifrin lokala betingelser.
De tydliggor behov och tendenser och mojliggor en
tillforlitlig kontroll av effekterna av olika politiska

(1) KOM(97) 197 slutlig, s. 16.
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atgirder. I Barcelona-deklarationen om behovet av ett 5.3.5. Regionkommittén instimmer helt med kom-

europeiskt system med lokala livskvalitetsindikatorer
sigs det emellertid att ”... for nirvarande idr de statistiska
uppgifterna och de jimforbara indikatorer som finns
tillgingliga otillrickliga bdde i friga om antal och
innehall”. Det behovs dirfor ”ett europeiskt system med
lokala livskvalitetsindikatorer” (1).

5.3.2.  Regionkommittén har understrukit behovet
av jimforbara standarder: "Europeiska kommissionens
forslag om en undersvkning dir man tar upp stiderna
ir det forsta konkreta steget i denna riktning ...”. Denna
undersokning dr inriktad pa 58 stider, 8 storstadsomra-
den och 21 storre stadsregioner. Den bygger pa ett antal
relativt generella indikatorer som primirt syftar till att
mita livskvaliteten i en stad. Regionkommittén anser
emellertid att det foreslagna systemet borde bli mer
detaljerat for att uppna de begirda resultaten. Det bor
ocksd ta hinsyn till specifika lokala och regionala
forhdllanden. Informationen bér dessutom ha den funk-
tionella stadsregionen som utgdngspunkt, sisom foreslas
i avsnitt 3 i detta yttrande, i stillet for de administrativa
grinserna. Dessa principer kommer att utgora centrala
element i Regionkommitténs studie om de existerande
indikatorerna for de storre europeiska stiderna och
korrelationen pa regional niva.

5.3.3.  Aven om tillforlitliga statistiska data och indi-
katorer dr viktiga for beslutsprocessen dr lokala myndig-
heter sirskilt intresserade av att f4 information om
andra myndigheters handlingsprogram och projekt.
Regionkommittén foresldr dirfor att man bygger pa de
lokala myndigheternas lyckade metoder och aktivt
framjar ett utbyte av erfarenheter mellan lokala besluts-
fattare och de ansvariga i stiderna. De lokala myndighe-
terna borde sjilva spela en ledande roll i dessa processer.
ReK stiller sig emellertid reserverad till kommissionens
forsok att organisera det flernationella erfarenhetsutby-
tet pa stadsutvecklingsomrddet utan rimligt deltagande
av de berorda stiderna.

5.3.4. Detta utbyte av erfarenheter har varit den
huvudsakliga anledningen till att det grundats ett stort
antal stadsnitverk, allt ifrdn enkla former som vinorter
till synnerligen komplexa former av samarbete inom
sirskilda omraden. Regionkommittén ser positivt pa
kommissionens avsikt att ge stdd och incitament for
dessa internationella stadspartnerskap. Regionkom-
mittén anser dock att det dr nodvindigt att verka for
storre koncentration och mer samordning av dessa
nitverk. Det idr vdsentligt att bygga vidare pa befintliga
erfarenheter och befintligt expertkunnande samt pa
strukturer som redan finns. Regionkommittén ir den
ideala plattformen for att genomfora detta, sirskilt med
hinsyn till sina utvidgade befogenheter.

(1) CdR 138/97 fin.

missionen i att det finns ett behov av att forbittra
samarbetet mellan lokala myndigheter i olika delar av
virlden. Nir det giller utvecklingsstod, stod till lokal
demokrati, men ocksd erfarenhetsutbyte med andra
vilutvecklade lokala myndigheter, bor denna typ av
nitverk i hog grad frimjas.

5.3.6.  Kommissionen har betonat att ”stadsindikato-
rerna” inte kommer att anvindas som urvalskriterium
for stod frin strukturfonderna. Samtidigt har kommis-
sionen emellertid foreslagit att dessa indikatorer som ett
andra steg ocksa skulle kunna mojliggora en bittre
utvirdering av effekten av olika nationella politiska
dtgirder, liksom av EU-dtgdrder som beror utvecklingen
av stider. Regionkommittén har understrukit att ett
framtida europeiskt system med lokala och regionala
indikatorer mycket vil kunde utgora ”... en avgdrande
link mellan identifikationen och behovet av specifika
lokala och regionala malsittningar och utvecklingen,
genomforandet och uppfoljningen av verksamheten for
att uppnd dessa mal”. Man maste dock sikerstilla att
de indikatorer som anvinds for att avgora om rite till
stod fran strukturfonderna foreligger inte 4r desamma
som anvinds for att genomfora och folja upp pro-
grammen.

5.3.7. Regionkommittén anser det mycket angeliget
att man forskar om informationsteknologins inverkan
pa framtidens stidder, forindringar i arbetets innehall,
framsteg pd transportomrédet och den skade miljomed-
vetenheten. I detta avseende ser kommittén positivt pa
att ”Morgondagens stad” inférts som malsittning i det
femte ramprogrammet och uppmanar till mer forskning
i sddana fragor i ett europeiskt sammanhang.

5.4. Strukturfondernas roll

5.4.1.  Forskning om regionalt och kommunalt styre
i Europeiska unionen visar att skatteintikter och allmin-
na inkomster med ursprung i politiska dtgirder pa
nationell nivd idr de viktigaste inkomstkillorna for
kommuner och regioner. De nationella programmen &r
inriktade pa allminna sociala fragor. Emellertid kriver
anhopningen av sociala problem i de stora stiderna och
stadsregionerna mer riktade atgirder. Handlingspro-
gram, som avser att ge nytt liv dt bostadsomrdden,
affirs- och foretagscentra och infrastrukturen och som
omfattar dtgirder med inriktning pa infrastruktur och
fysisk planering, dr beroende av nationella prioriteringar
och resurser vilka har till syfte att stirka konkurrenskraf-
ten hos ekonomiska centra i en global och konkurrensut-
satt miljo. Denna allminna politik bor vara mer inriktad
pé stidernas situation. P& det sittet kan problem och
mojligheter i stiderna tas om hand genom strukturella
forbiteringar pA makro- och mikronivd. Atgirdspro-
gram pd europeisk nivd bor komplettera dessa nationella
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program. De kompletterade atgidrderna pa EU-niva kan
ge stod &t och uppmuntra en ny inriktning av den urbana
och regionala utvecklingen i Europa, om de inriktas
pa mikronivin, med andra ord de mest eftersatta
stadsdelarna.

5.4.2.  Den storsta effekten pa stiderna— atminstone
i ekonomiskt hinseende — stir strukturfonderna for.
De sirskilda behoven i stiderna har dock inte uppmirk-
sammats tillrickligt. Regionkommittén stoder dirfor
kommissionens forslag att ”storre uppmirksamhet at
urban utveckling vid utformningen av framtida strategier
och program skulle kunna resultera i en integrerad
strategi for dtgirder i stadsomrdden och de omkring-
liggande omrddena och i friga om utvecklingen av
ekonomiska och minskliga resurser” (1).

5.43. Detta synsitt dr dock bara koncentrerat pa
samordning mellan regioner. I den forsta arsrapporten
om sammanhéllningsfondens verksamhet (1996) under-
stroks behovet av en starkare samordning inom och
mellan stiderna: ”Det ligger en fara i en sddan fortsatt
uppdelning i de europeiska stiderna. Okad arbetsloshet
och social utslagning riskerar fordjupa klyftan mellan
de som har mojligheter och de som inte har forsetts med
dessa mojligheter. [Indgra medlemsstater betraktas redan
i dag titortsproblemen som det storsta hotet mot
nationell sammanhallning. Dirfor har en ny titortspoli-
tik utformats och genomforts. Ett gemensamt forhall-
ningssitt kan komma att krivas pa unionsniva” (2).

5.4.4. Regionkommittén vilkomnar dirfor Agenda
2000, dar “utsatta stadsomrdden” tas upp som ett av
fyra nyckelomraden for det nya mal 2-program som
”kommer att gynna en ekonomisk differentiering, dari-
bland de regioner vilka dr starkt beroende av en enda
ekonomisk sektor som ir pé tillbakagdng. Detta kommer
att kriva ett okat stod for sma och medelstora foretag
och innovation samt storre betoning pd yrkesutbildning,
lokal utveckling, miljoskyddet och kampen mot social
utslagning, sirskilt for utsatta stadsomrdden”. Bekdmp-
ning av social utslagning har vidare faststillts som ett
av fyra omrdden inom mal 3, vilket inte dr geografiskt
anknutet. Eftersom social utslagning dr koncentrerad
till stadsomriaden, maste det nya mal 3 innehalla ett
program for stiderna (3). I Agenda 2000 har man 4 andra
sidan inte lagt fram forslag i syfte att betona vikten av
att mal 1-programmen i storre utstrickning inriktas pa

1y KOM(97) 197 slutlig, s. 16.
) KOM(96) 542 slutlig.
3) KOM(97) 2000 slutlig, s. 24.
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stiderna. Regionkommittén anser att en vilavvigd
europeisk stadspolitik maste omfatta stider och stads-
regioner som ticks av bade mdl 1 och mdl 2 och
ligga till grund for EU-stoéd till regioner som inte ir
kvalificerade for regionalt stod fran strukturfonderna.

5.4.5. I Agenda 2000 foreslas att det mycket fram-
gangsrika gemenskapsprogrammet Urban inte bor fort-
sitta utan istillet infoérlivas i konventionella program.
Detta kommer att ge méjlighettill att bygga pa framgang-
arna med Urban-programmet samtidigt som skapandet
av jobb och kampen mot social utslagning kan betonas
ytterligare. Regionkommittén vill dessutom understryka
betydelsen av program som avser stidernas nya behov.
Urbana pilotprojekt enligt Artikel 10 och i dn hogre
grad gemenskapsprogrammet Urban har redan visat sig
framgdngsrika nir det giller att tillgodose dessa nya
behov. De traditionella méalprogrammen har en regional
inriktning. Urban-programmet, 4 andra sidan, dr fokuse-
rat pa fattigdoms-"fickor” och syftar tll att forbittra
sammanhéllningen i stiderna. Regionkommittén anser
att effekten av dessa insatser, som varit till fordel for
manga stider, borde studeras, sirskilt med avseende pa
hur de kan tjina som katalysatorer for stadsutveckling.
Regionkommittén ir av den bestimda uppfattningen att
denna inriktning mdste behdllas, oavsett forslagen till
ett nytt mal 2.

5.4.6. Regionkommittén stoder helt tanken pa storre
koncentration. Mal 1, 2, 5b och 6 beror for nirvarande
51 % av unionens befolkning. De framtida strukturfon-
derna bor inriktas pa den del av befolkningen som lever
under de allra simsta forhallandena, och hiri bor
innefattas mianniskor som bor i Europas mest eftersatta
stadsomraden. Denna typ av geografisk inriktning fore-
sprikas dven av Urban-programmet och har visat sig
vara ett effektivt sitt att anvinda EU-fonderna pa.

5.4.7. Forslaget att forenkla finansieringssystemet
genom ett enda program per region ir mycket vilkom-
met. Sidrskilt de lokalt ansvariga stilldes ofta infor
motsigelsefulla regler for de olika EU-fonderna. Ett
visst projekt som kunde vara kvalificerat for en fond
kunde vara okvalificerat fér en annan. Slutresultatet
blev ofta att ett eventuellt framgédngsrikt projekt drogs
tillbaka. Denna inkonsekvens i strukturfondsforord-
ningarna hindrar ett integrerat synsitt och madste tas
bort.

5.4.8. 1 Agenda 2000 foreslds ocksd enklare och
tydligare kvalifikationskriterier for varje typ av omrade
som innefattas i det nya mal 2-programmet. Dessa
kvalifikationskriterier skall ta hinsyn till relevanta
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sociala och ekonomiska kriterier, arbetsloshetsnivier
och graden av social utslagning. Regionkommittén
menar att dessa kriterier som syftar till social samman-
hédllning i stadsomrdden bor kompletteras med kriterier
for livskvalitet och hallbarhet. Slutligen bor dessa
kriterier erkinna den urbana dynamiken och de olika
stidernas karaktir i de olika delarna inom unionen.

5.5. Institutionella aspekter

5.5.1.  Ettnytt synsitt pa stadspolitikens behov maste
heltoch hidllet dterspeglaside europeiska institutionerna.
Den nirmast berorda institutionen ir kommissionen,
som dr ansvarig for de faktiska forberedelserna och
genomforandet av en europeisk stadspolitik. Fér nirva-
rande finns det dock endast en informell samarbetsgrupp
inom kommissionen som handhar stadsrelaterade fra-
gor. Denna informella struktur 4r alldeles for beroende
av frivilligt engagemang, medan stadspolitiken maste
vara en nyckelfunktion i det nya systemet.

5.5.2.  Detaktuella programmet for modernisering av
administration och personalpolitik (MAP 2000) ger
moijlighetattforverkliga en merlimpad och formaliserad
struktur. Regionkommittén foreslar att detta skulle
kunna uppnds genom att man inrittar en arbetsgrupp
med foretridare fran alla kommissionens berorda enhe-
ter, helst inom generaldirektoratet for regionalpolitik
och sammanhallning. Denna grupp skulle vara ansvarig
for utvecklingen av den foreslagna strategiska organisa-
toriska ramen. Vidare skulle den vara ansvarig for att
prova (nya) sektorsanknutna strategier och program
mot denna ram.

5.5.3.  Regionkommittén anser att denna formella
administrativa struktur slutligen skulle kunna fullindas
genom att en kommissionsledamot ges 6vergripande
ansvar for stadspolitik och den erforderliga budgeten.
De foreslagna programmen for de nya mélen 2 (utsatta
stadsomraden) och 3 (bekimpning av social utslagning),
innovativa program som Urban samt artikel 10 (Urbana
pilotprojekt) dr de mest sjilvskrivna.

5.5.4. Regionkommittén menar att det 6kade intresset
for stadsrelaterade frigor och for den foreslagna, mer
formaliserade, strukturen for kommissionen bor ha
demokratiskt stod. For nidrvarande behandlas dessa
fragor framst i Europaparlamentets utskott for regional-
politik, sirskilt nir det handlar om strukturfonderna.
Emellertid behandlas stadsfridgorna i andra parlaments-
utskott ur en mer sektorsspecifik synvinkel. Forr fanns
deten samarbetsgrupp bestdende avlokala och regionala
representanter fran de politiska grupper som spelade en

framtridande roll da det gillde att placera stadsrelatera-
de fragor pa den europeiska dagordningen.

5.5.5.  Innan Amsterdamfordraget genomfors skulle
Regionkommittén vilja foresla att Europaparlamentet
overviger att skapa ett mer strukturerat politiskt pro-
gram for stadsfragor. Det idealiska fallet vore om
ett nytt utskott foér stadspolitik kunde bildas. For
ndrvarande har Regionkommittén for avsikt att i nira
samarbete med Europaparlamentet arbeta med Forum
for stider och vitboken om stadsutveckling.

5.5.6. EU:s tvd rddgivande organ ir vil rustade for
att pa ett effektivt sict kunna ta itu med stadsrelaterade
fragor. Regionkommittén vill gidrna stvdja Ekonomiska
och sociala kommittén i dess arbete med det europeiska
stadsprogrammet. Regionkommittén vill sjilv fortsitta
att utveckla detta stadsprogram inom utskott 4 ”Fysisk
planering, stadsfrigor, energi, miljo”.

5.5.7.  Slutligen bor dven Europeiska ridet anamma
det foreslagna nya synsittet pa stadspolitik. Regionkom-
mittén var sirskilt n6jd med det nederlindska ordféran-
deskapets initiativ och Noordwijk-rddets slutsatser om
stadspolitik. Viljan att vidareutveckla programmet ger
ytterligare motivation till utbyte av erfarenheter, och ett
andra mote under det brittiska ordférandeskapet vore
vilkommet. Regionkommittén skulle vilja foresld att
radet fortsitter detta arbete pa ett strukturerat sitt, allra
helst genom att drligen hélla radsméten om stadspolitik.

5.5.8.  For att kunna utnyttja diskussionerna inom de
olika institutionerna till fullo skulle Regionkommittén
vilja foresla att interinstitutionella méten hills regelbun-
det. Vidare skulle méten med sirskilda intressegrupper
kunna faststillas till en ging per dr. Det foreslagna
Forum for stider skulle kunna utgora ett forsta mote av
detta slag.

5.5.9. Regionkommittén uppskattar kommissionens
malsittning attinritta en expertgrupp i syfte att assistera
vid forberedelserna for vitboken om stadsutveckling.
Regionkommittén anser ett en sidan grupp inte endast
skulle kunna bestd av experter fran de olika medlemssta-
terna och av erfarna forskare i stadsfragor. Det ir lika
viktigt att sakkunniga frin de lokala myndigheterna
ocksa deltar.

5.5.10.  Behovet av en enhetlig europeisk stadspolitik
behover inte betyda att myndigheter pi andra nivier
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skall upphora att striva efter vidare politisk samverkan.
I synnerhet nationell politik har ett stort inflytande pd
stiderna. Lokala myndigheter dr ekonomiskt beroende
av de egna nationella regeringarna for att kunna fullfolja
sina dtaganden. Som en foljd av ekonomiska atstram-
ningar kommer det att bli allt viktigare med en starkare
och mer koordinerad allmin sektorsspecifik politik.
Regionkommittén vill ddrfor uppmuntra Europeiska
radet att frimja en mer forankrad politisk samverkan
och en serios nationell stadspolitik.

5.5.11.  Lokala och regionala myndigheter kommer
att kunna dra visentlig nytta av politisk samverkan pa
nationell och europeisk niva. Detta kommer att betydligt
minska ansvaret for samordning av de méngskiftande
regionala, nationella och gemenskapliga strategier och
initiativ som existerar for nidrvarande. Dock maste
dven de lokala myndigheterna sjilva gora en fornyad
anstringning att anvinda sina tillgingliga resurser pa
ett sd bra och effektivt sitt som moijligt.

5.5.12.  Lokala myndigheter maste ta itu med sina
problem och anvinda sina mojligheter pd den mest
limpliga nivin — dvs. nirmast medborgarna. Méinga
av de problem som ir relaterade till stiderna ir
koncentrerade till vissa stadsdelar. Ofta méste man dven
losa problemen pa stadsdelsniva. Hilsoskydd, social
delaktighet, utbildning och allmin sikerhet kriver
siarskilt utformade losningar. A andra sidan maste den
politik som krivs for att forbittra ekonomin, skapa
arbeten och satsa pa allminna transportmedel utvecklas
pa stadsnivd eller i den storre stadsregionen. Man maste
ocksd konstatera att problem i vissa stadsdelar endast
kan losas i de omkringliggande omradena eller i det
storre stadsomradet. Samtidigt maste man se till att
dessa problemomraden kan dra fordel av utvecklingen i
omkringliggande omrdden som idr mer vilmaende. Stod
fran strukturfonderna kan utgora en virdefull stimulans
for att forbittra denna form av sammanhillning i
stiderna.

5.5.13.  Det borde dvila de lokala myndigheterna att
brottas med problem pa omridesniva. For manga stider
ir detta dock den idealiska snarare dn den faktiska
situationen. Dessutom sammanfaller sillan de lokala
myndigheternas administrativa omriaden med den beror-
da funktionella stadsregionen. Dir s dr mojligt bor
man aktivt férsvka uppnd mer permanenta och bindande
former for samarbete mellan de lokala myndigheterna
och inritta de nédvindiga strukturerna for detta.

5.5.14.  Samtidigt bor de lokala myndigheterna kunna
koncentrera sig pd sina egna huvudsakliga uppgifter,
erbjuda hog serviceniva, forvalta skattemedlen pa bista
sitt och hela tiden aterspegla vixlingarna i samhillets
prioriteringar. De maste forbittra det ibland undergriv-

da forhallandet till sina medborgare, vilket i grund och
botten handlar om tillit. Medborgarna skall goras till
deldgare i det urbana samhillet.

5.5.15.  For att kunna mota alla dessa frigor maste
medborgarna organisera sig sjidlva. Lokala myndigheter
méste forst av allt samla de lokala organisationerna,
privata eller offentliga, for att kunna uppbdda kunskap,
kompetens och energi. Ett samarbete inom en storre
stadsregion kriver ett starkt partnerskap mellan de
lokala myndigheterna. Minst lika viktigt dr relationerna
till de regionala och nationella myndigheterna/regering-
arna och till Europeiska unionen. Politik och program
som ror stadsfrigor skall etableras, genomforas och
overvakas i samarbete med de lokala myndigheterna for
att den expertis och den kunskap som finns pa lokal
nivd skall kunna tas med i berikningen pd ett seritst
sitt. De lokala myndigheternas organisationskapacitet
kriver ocksd en ny modell for stadsférvaltning som dels
kan utarbeta strategier for stadsutveckling, dels skapa
noédvindiga samarbetsformer.

6. Slutsatser

6.1.  Regionkommittén vilkomnar varmt Europeiska
kommissionens meddelande och det initiativ som dir-
med tagits till att pdborja debatten om en framtida
dagordning for stiderna i Europeiska unionen. Detta
meddelande avspeglar den 6kade uppmirksamhet som
vara stdder fitt och behovet av att skapa ett Europa som
drnira medborgarna. Meddelandet gor pa ett avgdrande
sitt klart att Europas stadsomrdden faktiskt utgor
motorerna for ekonomisk tillvixt, vilstind och kultur,
men att de samtidigt star infér det moderna samhillets
allvarligaste problem. Regionkommittén anser att det
nu dr dags att starta en debatt pa Europaniva och stéder
dirfor med kraft Europeiska kommissionens och radets
avsikt att under 1998 skapa ett Forum for stider.
Slutsatserna av denna debatt bor vidareutvecklas i en
vitbok om stadsutveckling.

6.2.  Stider har manga sidor och dimensioner. De ir
& ena sidan de regionala och nationella ckonomiernas
motorer. A andra sidan lider stiderna, och framfor
allt vissa stadsdelar, av allvarligt forfall till foljd av
ekonomiska, sociala och miljomissiga problem. Hog
arbetsloshet, fattigdom, underméliga bostadsforhallan-
den och brist pa trygghet utmynnar i social utslagning
och segregering. Detta utgor ett allt allvarligare hot mot
densociala och ekonomiska livskraften och sammanhall-
ningenivartsamhille. Regionkommittén menar bestimt
att denna utveckling méste vridas at rite hall. Stiderna
maste ater bli platser dir man vill bo, uppfostra barn
och tillbringa sin fritid.

6.3. Regionkommittén dr 6vertygad om att det finns
ett starkt behov av ett forbattrat forhillande mellan
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stiderna och den omkringliggande regionen. Det starka
omsesidiga beroendeforhallandetdterspeglasibegreppet
funktionell stadszon (functional urban zone, FUZ).
Detta begrepp bor dga giltighet dverallt, oberoende av
stadens storlek, och bor bilda utgdngspunkten for en
framtida europeisk politik. Den huvudsakliga utmaning-
en bestar i att utveckla den europeiska stadspolitiken pa
ett sddant sitt att stider och omkringliggande regioner
av varje storlek och beskaffenhet omfattas av denna
politik. Europeisk regional utvecklingsplanering (ESDP)
ir ett forsta svar pd denna utmaning, och borde
berika de transnationella seminarier som Europeiska
kommissionen anordnar.

6.4. Regionkommittén delar uppfattningen att ett
flertal gemenskapsprogram redan har en avsevird inver-
kan pé stidernas utveckling. Detta forhallande dr dock
inte samma sak som en stadspolitik pa europeisk niva
som samordnar och integrerar gemenskapsdtgirder och
som ir sirskilt inriktad pa stiderna och deras invanare.
Regionkommittén har redan i ett antal yttranden beskri-
vit hur det lokala och regionala perspektivet borde tas
till vara i specifika gemenskapsprogram och pa olika
politikomraden. Det som behovs i dag ir en ett nytt
samlat grepp i forhdllande till stadsomradena. Det borde
i forsta hand dvila de kommunala myndigheterna med
stod av, och i samverkan med, regionala och nationella
myndigheter. Regionkommittén understryker behovet
av att pa alla nivder integrera atgirder som ir inriktade
pa stadsomrdden. I det sammanhanget borde man ge
hog prioritet 4t att i alla medlemsstater skapa en
integrerad nationell politik for stadsfrigor. For att
uppnd det huvudsakliga malet sammanhallning borde
EU utveckla en politik for stiderna som kompletterar
dessa nationella program. En sddan politik bor ocksd ge
uttryck for behovet att anpassa gillande gemenskaps-
politik och handlingsprogram som paverkar stiderna sa
att de bittre overensstimmer med stidernas behov och
beaktar subsidiaritetsprincipen.

6.5. Regionkommittén anser att en ny stadspolitik
forst och frimst forutsitter tydliga ramar for stads-
utveckling. Dessa ramar bor ha som utgingspunkt en
vision om och en strategi for stidernas framtida roll.
Man bor hirvid ta hinsyn till de rumsliga effekterna av
europeisk integration, specialisering och transeuro-
peiska nit. Inom dessa ramar maste man vidare ta
stillning till ett antal frigor pd europeisk nivd som
sysselsittning, social utslagning, stadsfornyelse, hillbar
utveckling, rorlighet, trygghet, utbildning, ungdom och
folkhilsa. Man bor i ramarna ta hinsyn till nationell
politik for att sikerstilla deras kompletterande syfte.
Ramarna maste dessutom vara sd flexibla att hinsyn kan
tas till regionala skillnader som kriver skriddarsydda
losningar. Nir sddana ramar dragits upp méste (sektors-
specifika) program och atgirder som paverkar stiderna
anpassas och nya gemenskapsdtgirder provas mot ra-
marna. Regionkommittén ir dvertygad om att detta pa
ett avgdrande sidtt kommer att leda till att gemenskapens

resurser anvinds pa ett mer effektivt sitt och till 6kad
dppenhet och insyn i EU-politiken.

6.6.  Regionkommittén forordar ett handlingspro-
gram for stiderna som har de lokala myndigheternas
erfarenheter som utgangspunkt, eftersom det idr pa den
lokala nivan som manga sektorsatgirder dagligen maste
genomforas. Dessutom dr stiderna (och sirskilt de stora
stiderna och stadsregionerna) bland de forsta som stills
infor det moderna sambhiillets problem och méjligheter.
Erfarenheten frin lokal niva visar att en forstirkning av
den ekonomiska strukturen madste utgora ryggraden i
varje dtgirdsprogram for stiderna. Det stir emellertid
ocksd klart att detta endast kan goras samtidigt som
initiativ tas for att stirka den sociala infrastrukturen,
det vill siga utbildning och yrkestrining, livskvalitet,
trygghet och omvardnad som riktar sig sirskile till de
socialt utanfoérstiende. Med andra ord giller det att
utveckla en stark stad, skapa virdefulla stadsdelar och
forbittra medborgarnas delaktighet.

6.7.  Enstadspolitik pa europeisk nivd borde gora det
littare att skapa ett mer samordnat, integrerat och
malinriktad synsitt i forhdllande till stadsfragor. Politi-
ken borde vidare vara grundad pa kunskap sd att den
kan identifiera behov och tendenser samt ge mojlighet
till en verkningsfull uppfsljning. Det borde dirfor inte
finnas ndgon koppling till kriterierna for stodgivning.
Inom ramen for denna politik borde det vidare finnas,
forutom statistiska uppgifter, information om specifika
handlingsprogram och projekt vilka syftar till att forbace-
ra utformningen av politiken for stadsomrdden. Region-
kommittén anser ocksd att det finns ett starkt behov av
partnerskap sdvil mellan de olika myndighetsnivderna
som med niringslivet, utbildningsanstalter och diverse
aktorer pa stadsnivd. Denna typ av partnerskap borde
utformas med stod av ett effektivt deltagande i nitverk
mellan stider och bygga pd den erfarenhet och de
strukturer som byggts upp inom dessa. Detta partner-
skap kriver ocksd att man adstadkommer en storre
koncentration och samordning av nitverkens aktiviteter,
ndgot som skulle kunna ske i Regionkommitténs regi.

6.8.  Regionkommittén 4r av den bestimda uppfatt-
ningen att en europeisk stadspolitik borde betona social
och ekonomisk aterhimtning pa ling sikt samt kopplas
samman med stadsdelarnas inneboende moijligheter, sa
att dessa omrdden kan fi nytt liv. Denna fornyelse
?inifran” forutsitter for det forsta att man bade geogra-
fiskt och tematiskt dstadkommer en bittre malinriktning
sd att man inriktar sig pa de mest eftersatta stadsdelarna,
ndgot som redan pdpekats i den forsta rapporten om
sammanhéllningsfondens  verksamhet. Regionkom-
mittén stoder diarfor forslaget i Agenda 2000 att lata
stadsfragor ingd i huvuduppgifterna for ett omdefinierat
mal 2 med inriktning pa ekonomisk och social omstruk-
turering. P4 si vis kan man bygga vidare pa de
framgdngar som Urban-programmet rént samtidigt som
man ligger okad tonvikt vid att bekimpa arbetsloshet
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och uppmuntra social sammanhallning. Det bor dock
noteras att det dr lika viktigt att man ger storre utrymme
atstidernaideregionala programmen i mal 1. Samtidigt
madste en stadspolitik pa europeisk niva ocksd omfatta
stadsomraden som inte dr berittigade till regionalt
stod, till exempel genom att ta med de program for
bekimpning av social utslagning som finns i det nya
overgripande mal 3. Regionkommittén vill vidare under-
stryka betydelsen av program som dgnas stidernas nya
behov. De framgingar som nya angreppssitt med
utgangspunkt fran Urban-programmet och urbana pilot-
projekt enligt artikel 10 ront gor det nodvindigt att
bibehalla ett innehallsrikt program for stadsutveckling.

Den samlade erfarenheten fran olika nyskapande sats-
ningar (PPU och Urban) gor att stider, sakkunniga och
berorda parter i dag kan forbittra sin kunskap om vad
som hinder i unionens 6vriga linder. Denna kompetens
ir nodvindig i dag. Utbytet bor vara strukturerat och
kontinuerligt. Regionkommittén foreslar att kommissio-
nen uppmuntrar ett dylikt kunskapsutbyte och att man
involverar sakkunniga, intresseorganisationer, ansvari-
ga inom lokala myndigheter och universiteten i detta
arbete. Utbytet bor innebira att aktorerna far mer
kunskap om de krav som stills och om hur man skall
kunna féra en europeisk storstadspolitik. Aktorerna har
en rad olika funktioner och dr dirfor dn viktigare for
att storstadspolitiken skall lyckas. De ger en forsta
bild av hur morgondagens yrken kommer att se ut.
Funderingarna kring storstadsaktorernas utbildning och
de dtgirder som bor vidtas for att forindra den bor ta
hinsyn till sdvil individens kvalifikationer som den
kollektiva kompetensen: ett team med kunskap pa
ménga omraden, lokalt folkvalda eller aktiva férenings-
medlemmar.

6.9.  EU:s institutioner behover ocksd forindras for
att man skall kunna forverkliga och genomféra en
stadspolitik pa europeisk nivd. Regionkommittén fores-
1ar att Europeiska kommissionen inom generaldirektora-
tet for regionalpolitik och sammanhallning inrittar en
arbetsgrupp med foretridare for alla berérda enheter och
ger en kommissionsledamot det évergripande ansvaret.
Kommittén anser att en sddan struktur bor ges stod av
en grupp med nationella experter pd stadsfrigor och
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forskareistadsfrigor. De lokala myndigheternas expert-
kunnande bor ocksa tas tillvara. Denna struktur behover
Europaparlamentets demokratiska stéd. Regionkom-
mitténs utskott 4 ”Fysisk planering, stadsfrigor, energi,
milj6” och Ekonomiska och sociala kommitténs sektion
for regional utveckling, landsbygds- och stadsplanering
kunde tjina som forebild for en sidan grupp. Region-
kommittén anser vidare att initiativet med rddet for
stider bor fi en strukturerad fortsittning sd att man pa
varje administrativ nivd kan integrera handlingspro-
gram, bryta upp fackindelningar och skapa handlings-
program som verkligen ir inriktade pd stiderna. Region-
kommittén dr overtygad om att en stadspolitik pa
europeisk niva endast kan forverkligas genom ett nira
samarbete mellan EU-institutionerna och deras rddgiv-
ande organ.

6.10.  En stadspolitik pa europeisk niva forutsitter
ocksa ett antal forindringar pa lokal nivd. Regionkom-
mittén vill uppmuntra de lokala myndigheterna att gora
nya anstringningar for att anviinda tillgingliga resurser
pa bista sidtt. Stadsfrigor bor handliggas pa den
nivd som ir niarmast medborgaren. Det betyder ofta
stadsdelsnivin men en del problem och méjligheter
maste behandlas pd stadsnivdn eller inom den storre
stadsregionen. For manga stider kommer det att innebi-
ra att forvaltningen maste omformas i syfte att dstad-
komma mer bestindiga och bindande former av samar-
bete inom regionen. Regionkommittén anser att detta
ocksa kriver en ny stil for stidernas forvaltning, s att
kunskap, kompetens och energi hos alla organisationer,
offentliga som privata, kan tillvaratas och medborgaren
betraktas som en deligare i stadssamhillet.

6.11.  Valet att utveckla livaktiga och héllbara stider
for2000-talet dr inte endast en angelidgenhet for stiderna,
utan ocksd av vital nationell och europeisk betydelse.
En forstirkning av urbaniseringen kriver uthallighet. I
det forgdngna har handliggningen av stadsfragor —
vilka i sig sjdlva dr av timligen nytt datum — lidit under
stindiga forindringar i politiken och kinnetecknats
av ryckighet. Det behovs nu en ny, samordnad och
integrerad europeisk inriktning som utgdr frin stiderna
i deras regionala sammanhang. Medborgarnas Europa
tar sin borjan i vara stider.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER



