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3.6.  Detskulle dven vara limpligt att planera stédfor-
mer nir Med-programmen upphor och integrera dem
med dtgdrder som miljorevisioner, planering och ate-
ruppbyggnad av stiderna etc. dir olika finansieringsfor-
mer kan vara aktuella. I sjilva verket fastnar Med-
programmen ofta i stadsdiplomatin utan att nigonsin
bli till de projekt som planerna foreskriver.

3.7.  Regionkommittén ser positivt pd den onskan
som formulerades av deltagarna vid utrikesministrarnas
andra konferens om EU och Medelhavslinderna pa
Malta den 16 april 1997 och vid Medborgarforum for

Bryssel den 20 november 1997.

Europa-Medelhavet om att EU:s Med-program for
decentraliserat samarbete skall aterinféras. Kommittén
uppskattar i synnerhet forslaget om att inritta partner-
skap for samarbete mellan 4 ena sidan internationella
och regionala organisationer och & andra sidan de
aktorer som har sin bas i regionerna (inbegripet lokala
myndigheter) for att framhaélla kulturarvets och kultur-
turismens utveckling.

3.8.  Detir nédvindigt att Regionkommittén dtar sig
att effektivt utveckla detta samarbete och dessutom att
folja, stodja och delta i den institutionella processen
som initierades i Barcelona.
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Yttrande fran Regionkommittén om “Forslag till radets direktiv om bedomning av vissa
planers och programs inverkan pa miljon”

(98/C 64/10)

BAKGRUND

— Forslag till radets direktiv om bedoémning av vissa planers och programs inverkan pd
miljon [KOM(96) 511 slutlig — 96/0304 (SYN)] (1).

— Radets beslut av den 6 maj 1997 om att remittera fragan till Regionkommittén, i enlighet
med artikel 198c forsta strecksatsen i Romfordraget.

— Beslutet av den 11 juni 1997 om att anmoda utskott 5 "Regional planering, miljo, energi”

att utarbeta yttrandet.

— Utkastet till yttrande (CdR 172/97 rév.) antaget av utskott 5 den 3 juli 1997 (féredragande:

Graham Tope).

Med hinsyn till ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 20:e plenarsession den
19-20 november 1997 (sammantridet den 20 november) foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Det foreslagna direktivet har som syfte att 6ka
skyddet for miljon genom att sikerstilla att:

a) man gor en miljokonsekvensanalys av vissa planer
och program, och

b) beaktar resultaten av denna analys nir man férbere-
der och antar sddana planer och program.

(1) EGT C 129, 25.4.1997, s. 14.

1.2.  ReK vilkomnar den allminna inriktningen i det
foreslagna direktivet men vill uppmana kommissionen,
radetoch parlamentetatt ompréva behovet av ytterligare
ett direktiv om miljoprovningsforfaranden.

I den genomférda analysen, som bildar grundval for
kommissionens slutsatser, konstaterar vi:

a) bristerna hos den nuvarande miljokonsekvensanalys
som krivs for enskilda projekt i medlemsstaterna,
eftersom den inte alltid ger hog miljoskyddsniva,
och
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b) betydande utvecklingssteg pd omradet for provning
av planer och program i medlemsstaterna sedan
1988; vissa medlemsstater har redan rittsregler som
motsvarar de minimikrav som stills upp i forslaget.
Regionkommittén rekommenderar att man forst
avvaktar genomforandet av dndringsdirektivet av
den 3 mars 1997 om miljoprovning innan ny gemen-
skapsritt infors pd miljoprovningsomradet.

Direktivets rittsliga grund madste klargoras. Dirfor
begir ReK att kommissionen pa nytt skall overviga
forslagets rittsliga grund (Artikel 130s.11 EG-fordraget).

1.3. ReK saknar ett helhetsperspektiv i forslaget.
Miljofragorna maste provas ihop med sociala och
ekonomiska fragor, samt med en langsiktig resurshus-
hdllning i en planeringsprocess. Det handlar om ett
forsta viktigt steg i riktning mot en héllbar utveckling.

Oberoende av ovanstiende overviganden angiende
forslaget till direktiv, vill Regionkommittén framfora
foljande synpunkter pa de enskilda punkternaiforslaget.

1.4.  ReK anser att artikel 3 om inforlivandet av
direktivet bor fortydligas ytterligare. Det mdste klart
framga att direktivet inte innebir krav pa att skapa
nagra nya planeringsprocesser, utan att det bara giller
de beslutsprocesser som redan finns. Det ir viktigt
att respektive medlemsland kan fortsitta att anvinda
befintliga procedurer och ind4 anta planer och program
for att uppfylla direktivets intentioner.

1.5. ReK anser dock att direktivets rickvidd ir
otillricklig i vissa avseenden. Som forslaget nu lyder
skulle det i vissa fall uppenbarligen inte och i andra fall
kanske inte gilla program eller planer som har en
grundliggande effekt pd markanvindningen och dess
inverkan pa miljon,

a) eftersom de inte specifikt och uteslutande, eller ens
delvis, giller markanvindning, eller

b) eftersom deras status och forfarandet for deras
utfirdande ir for informellt och hamnar inom
villkoren i det befintliga direktivforslaget, si som
det nu ir formulerat.

1.6.  Det foreslagna direktivet skulle inte heller gilla
EU-finansierade program som kan ha betydande effekter
pamiljon. Aven om ReK haller med om att sdna program
idag dr understillda miljokriterier, dr dessa inte sa
stringa som de som anges i direktivforslaget.

1.7.  Direktivforslaget skulle helt klart medfora extra
kostnader for manga eller de flesta av de myndigheter

som maste tillimpa det. Dessa kostnader kommer att
variera stort mellan medlemsstaterna och mojligen inom
enskilda medlemsstater, beroende pd hur avancerade de
forfaranden dr som tillimpas i nuldget.

2. Allmin bakgrund — Europeiska unionen och mil-
jokraven

2.1.  Det femte atgirdsprogrammet fér miljon har
pekat pa betydelsen av ett enhetligt sitt att se pa
miljonormer inom hela EU, inte minst som en grund for
en rittvis konkurrens mellan unionens olika delar.
Programmet har ocksd pekat pa betydelsen av att
integrera miljokonsekvensbedémningar i den strategiska
planeringsprocessen for att uppna en siddan enhetlighet.
Forattsikerstilla sdvil de ekonomiska som de miljomis-
siga vinsterna for hela unionen ir det darfor viktigt att
integrera sidana normer i den fysiska planeringsproces-
sen inom hela EU.

2.2.  Detta stadgas i artikel 130r i fordraget, som
foreskriver att gemenskapens miljopolitik skall bidra till
att bevara, skydda och forbittra miljon, att skydda
minniskors hilsa samt att utnyttja naturresurserna
varsamt och rationellt, och att den skall bygga pa
forsiktighetsprincipen.

3. Nuvarande EU-lagstiftning

3.1.  ReK vilkomnar de vinster som genomférandet
av det nu gillande direktiv 85/337/EEG har givit. Detta
direktiv kriver att man utvirderar miljoeffekterna av
vissa privata och offentliga projekt. Det foreslagna nya
direktivet visar i vilka avseenden dessa metoder ir
otillrickliga for att sikerstilla ett effektivt skydd for
miljon, nimligen att de inte kriver:

a) ndgon bedémning av effekter som kan uppsta fran
en kombination av vissa projekts effekter ©ver
geografiska och funktionsmissiga grinser,

b) nagon bedémning av den sammanlagda effekten av
ménga projekt som var for sig kanske inte har sd
stor inverkan, eller

¢) nagon mojlighet till samrad och deltagande i besluts-

processen pa ett s tidigt stadium som moijligt.

4. Onskvird dndring av det foreslagna nya direktivets
rickvidd

4.1. ReKiroroligoveratt det nya direktivets artikel 2
begriansar dess tillimpningsomrade till planer och pro-
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gram som specifikt och uteslutande, eller dtminstone till
huvuddelen, rér markanvindning. Manga av de planer
och program som har de mest djupgdende effekterna pa
markanvindning, och dirmed pa miljon, folkhilsan och
naturresursanvindningen, utformas frimst i samband
med andra policyomraden, sirskilt transporter.

4.2.  Enligt ReK ir det dirfor mycket viktigt att de
planer och program som giller ndgon form av fysisk
eller regional planering eller utveckling bor vara direkt
understillda direktivets bestimmelser. Det ir inte till-
rickligt att detta bara sker indirekt och dirmed kanske
pa ett alltfor sent stadium genom att de granskas under
medlemsstaternas lagstiftning om markanvindning.

4.3.  ReK noterar ocksa att EU:s planer och program
— cexempelvis de som utarbetas under strukturfon-
den — inte ticks av det foreslagna direktivet. Aven om
strukturfondens riktlinjer omfattar miljokriterier ir
dessa inte lika strikta som en fullstindig miljokonse-
kvensanalys, och det finns fér nirvarande inget krav
pd offentligt samrdd. Regionkommittén delar denna
uppfattning och rekommenderar att man i 6kad utstrick-
ning granskar relevanta moment av genomforandet av
strukturfondsprogram med avseende pa deras miljo-

effekter.

4.4.  ReKirocksd bekymrad over att direktivet enbart
giller planer och program som utarbetas och antas
av en behorig myndighet i enlighet med ett formellt
forfarande, eller omfattas av sirskilda rittsliga bestim-
melser. Mdnga planer och program som kan ha en
djupgiende inverkan pa miljon utarbetas och utfirdas
pa nationell eller regional niva av behériga regeringar
eller myndigheter eller nirstiende organ till dessa, utan
niagon siddan formell ram som anges i artikel 2 a i, som
den nu dr utformad. ReK anser att direktivet bor gilla
alla relevanta planer och program som regeringar,
myndigheter eller deras organ producerar pa nationell,
regional eller lokal niva, oavsett vilket forfarande som
anvinds for utarbetandet av dem. ReK accepterar dock
helt och fullt att bedomningar pa lokal niva inte skall
overlappa de bedomningar som redan gjorts pa regional
eller nationell niva.

4.5.  Det ir ocksa viktigt att klargora hur brett man
kan tolka orden ”plan” och ”program” nir man skall
avgora direktivets rickvidd. ReK forstar och delar
medlemsstaternas énskan om att man inte skall hindra
den politiska processen genom att begrinsa deras mojlig-
heter att formulera och anta allminna strategier.

4.6. Sa snart som strategier kvantifieras i detalj,
exempelvis genom att man faststiller den totala nivan
for ett visst slags utveckling som planeras inom en
medlemsstat eller ett annat omrade, eller hur en sidan

utveckling skall fordelas inom staten eller omradet, blir
de i verkligheten planer eller program som helt klart
mdste omfattas av bestimmelserna i det foreslagna
direktivet. Nir strategier blir sa pass detaljerade borjar
de foregripa beslut om individuella projekt pd exakt det
sitt som motiverar att man infor de foreslagna nya
kraven.

4.7.  Enligt ReK dr det ddrfor viktigt att det foreslagna
direktivets rickvidd definieras pd ett sidant sitt att
varje instrument eller uttalande, oavsett hur det formule-
ras eller beskrivs, anses vara en ”plan” eller ett ”pro-
gram” om det faststiller den totala nivdn eller den
fordelning som planeras for den sortens utveckling det
giller.

4.8.  Tillimpningsomradet for direktivet idr fortfaran-
de ndgot oklart. Direktivet kan vara positivt for arbetet
pa nationell och regional nivd. Det dr viktigt, som
framgar av punkt 4.4, att direktivet endast omfattar
planer och program pa lokal nivd om det kan leda till
betydande miljopaverkan enligt medlemsstatens bedom-
ning.

4.9.  Tlartikel 10.21 forslaget till direktiv utesluter man
fran tillimpningsomrddet de forvaltningsplaner som
sirskilt avser speciella skyddsomraden och som antagits
i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG. Diremot
regleras och utvirderas adekvat varje plans och projekts
effekter som inte har har ett direkt samband med
sirskilda skyddsomridden men som ind3 pd ett avsevirt
sitt kan paverka dessa omraden.

4.10. Regionkommittén anser att det gdr att avstd
frin ett speciellt provningsforfarande i de fall dir
man redan genomfért noédvindig granskning under
planeringsprocessens lopp, alltsd innan nagra resultat
framkommit.

4.11.  Kravet pa samrdd med allmidnheten och andra
intressenter dr en viktig aspekt av det foreslagna direkti-
vet. ReK vill dock kraftigt betona att detta krav inte bor
tillimpas for att upprepa, i onédan komplicera eller
forlinga de forfaranden som idag finns for utarbetandet
av planer och program.

5. Kostnader

5.1.  De ekonomiska effekterna av att genomféra det
foreslagna direktivet kommer att variera stort, beroende
pa de varierande krav som redan stills pa de behoriga
myndigheterna i olika medlemsstater och i hur stor
utstrickning dessa redan frivilligt har infort forfaranden
som stricker sig utover dessa krav.
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5.2.  Ide medlemsstater dir man redan integrerat mer
overgripande miljooverviganden i de forfaranden som
foreskrivs i lagstiftningen om fysisk planering kommer
kostnadsokningen i motsvarande grad att vara liten.
Man pédpekar i motiveringen till direktivforslaget att
under det foreslagna direktivet kommer de forfaranden
som idag krivs for miljokonsekvensanalyser av indivi-
duella projektattutforasiett tidigare planeringsstadium.
De kommer didrmed inte att behova utforas pa projekt-
stadiet. Detta kommer sirskilt att gilla insamlingen av
grundliggande information om miljoférhillandena pa
en plats.

Regionkommittén vill emellertid papeka att det manga
ginger inte kommer att g att anvinda resultaten fran
en miljoprovning av planer och program, eftersom
projekten i regel realiseras betydligt senare dn plan-
och programuppliggningen. Foljden av detta blir att
insamlade data kommer att vara fordldrade. Man kan
vinta sig avsevirda merkostnader for medlemsstaternas
myndigheter och berérda administrativa organ.

5.3.  Vissabehorigamyndigheterivissamedlemsstater
anser att de forfaranden som de redan anvinder for att
utforma och anta planer och program kan jamstillas
med dem som foreskrivsidet foreslagna direktivet ochatt
de bara kommer att dra sig marginella extrakostnader.
Andra behoériga myndigheter kommer dock att ddra sig
mycket stora kostnader for att uppfylla de foreslagna
kraven. Det ir mycket viktigt att de foreslagna resurserna
finns tillgingliga genom limpliga kanaler inom varje
medlemsstat for att helt ticka dessa extra kostnader.

6. Utvirdering

6.1.  Det dr lampligt att infora ett avsnitt i artikel 8 i
forslaget till direktiv dir det fastslas att den instans som
ir behorig att anta en plan eller ett program eller

Bryssel den 20 november 1997.

att overlimna den till lagstiftningsforfarandet méste
motivera det aktuella beslutet nir detta inte dverens-
stimmer med miljokonsekvensanalysens innehdll, med
radfragningar hos myndigheter och/eller miljoansvariga
organ eller andra intressegruppers synpunkter.

6.2.  Vidare bor forklaringen i artikel 9 omfatta de
allminna riktlinjerna for den efterhandsbedémning som
gors av de projekt som utarbetas i linje med de
forhandsbedomda planerna och programmen.

6.3.  Hinvisningen som finns i artikel 10.1 i forslaget
till direktiv och som innebir att miljobedomningen skall
respektera kraven i direktiv 85/337/EEG, bor utstrickas
till att omfatta radets direktiv 97/11/EG, av den 3 mars
1997, som dndrar det tidigare direktivet, om bedomning-
en av vissa offentliga och privata projekts inverkan pa
miljon.

7. Slutsatser

7.1.  ReK vilkomnar varmt direktivet, vars allminna
inriktning dr en stor forbittring av de mekanismer som
finns inom unionen for att skydda miljon.

7.2.  ReKanser att det foreslagna direktivets rickvidd
bor klargoras i ett antal avseenden — som preciseras i
yterandet — for att sikerstilla att planer och program
som paverkar den fysiska eller regionala planeringen
som utformas pd alla nivder och i alla sammanhang bor
omfattas av direktivets krav.

7.3.  ReK konstaterar att direktivforslaget kommer
att medfora kostnader for behoriga myndigheter inom
unionen. Storleken pa dessa kostnader kommer att
variera stort och kommittén anmodar dirfor respektive
medlemsstater att sikerstilla att dessa kostnader finan-
sieras fullt ut.
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