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Yttrande fran Regionkommittén om ”Forslag till radets direktiv om upprittande av en ram
for gemenskapsatgiarder pa omradet for vattenpolitik”

(98/C 180/07)

BAKGRUND

— Forslag till radets direktiv om upprittande av en ram for gemenskapsatgirder pa omradet
for vattenpolitik (1) och det dndrade forslaget (2).

— Radets beslut avden 6 maj 1997 att radfraga Regionkommittén i enlighet med EG-fordragets

artikel 198c, forsta stycket.

— Regionkommitténs presidiebeslut av den 11 juni 1997 att ge utskott 5 "Regional planering,
miljo och energi” i uppdrag att ansvara for det forberedande arbetet.

— Utkastet till Regionkommitténs yttrande (CdR 171/97 rév.) som antogs av utskott 5 den

3 juli 1997 (foredragande: Henning Tellerup).

Vid sin 22:a plenarsessionen den 12-13 mars 1998 (sammantridet den 12 mars) antogs féljande

yttrande.

1. EU:s vattenpolitik

1.1.  Regionkommittén godkidnner i sitt yttrande av
den 19 september 1996 kommissionens meddelande till
rddet och Europaparlamentet om Europeiska gemenska-
pens vattenpolitik (3).

1.2.  Regionkommittén instimde i att man behover
sikraen héllbar vattenpolitik for att trygga dricksvatten-
tillgdngen, trygga vattenresurser for andra ekonomiska
behov, se till att kvaliteten och kvantiteten pa vatten-
resurserna dr generellt tillrickliga for att skydda och
uppritthilla den ekologiska balansen och en fungerande
vattenmiljé samt forvalta vattenresurserna sd att man
forhindrar eller minskar de negativa foljderna av over-
svimningar och minimera foljderna vid torka. Miljo-
skyddet dr sirskilt kinsligt och kriver dirfor speciell
uppmirksambhet.

2. Handlingsprogrammet foér grundvatten

2.1.  Thandlingsprogrammet for integrerat skydd och
forvaltning av grundvattenmiljon (*) pekar man pa
behovet att faststilla forfaranden for att reglera utvin-
ningen av firskvatten och 6vervaka firskvattenresurser-
na och deras kvalitet.

2.2.  Handlingsprogrammets madlsittning 4r att
genom integrerad planering och en hallbar forvaltning
beskydda och utnyttja grundvattnet utan att det forore-

(1) KOM(97) 49 slutlig - 97/0067 SYN.

(2) KOM(97) 614 slutlig - 97/0067 SYN — EGT C 184,
17.6.1997, s. 20 och EGT C 16, 20.1.1998, s. 14.

(3) EGT C 34, 3.12.1997, s. 30.

(4) EGT C 355, 25.11.199, s. 1.

nas ytterligare och att bevara det oférorenade grundvatt-
nets kvalitet, dterstilla kvaliteten pa fororenat grundvat-
ten samt att forebygga 6verexploatering av grundvatten-
resurserna.

2.3.  Regionkommitténstdder handlingsprogrammets
mal om integrerat skydd och forvaltning av grund-
vattnet.

3. Ramdirektivet for gemenskapens vattenpolitiska at-
girder

3.1.  Gemenskapens vattenpolitik kriver ett genom-
skddligt, effektivt och sammanhingande regelverk.
Kommissionens forslag till ridet om ramen for gemen-
skapensvattenpolitiska dtgirder utgor ett sidant verk for
skydd av inlandsytvatten, flodmynningar, kustvatten,
territorialvatten och andra havsvattenomraden samt
grundvatten inom gemenskapen.

3.2. Kommissionens forslag till ramdirektiv for vatten
syftar till att forebygga ytterligare forsdmringar och att
skydda och hoja vattenckosystemens status, vilket ocksa
giller markekosystemens vattenbehov. Man skall ocksa
frimja en hdllbar vattenférbrukning baserad pa 1angsik-
tigt skydd av tillgingliga vattenresurser samt for territo-
rialvatten och andra havsvattenomriden, att integrera
skydd som faststills i annan gemenskapslagstiftning
och 1 Forenta nationernas havsrittskonventioner, och
ddrmed bidra till en vattenforsorjning av den kvalitet
och i siddana kvantiteter som krivs for ett hallbart
nyttjande av dessa resurser.
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Regionkommittén stoder syftet med kommissionens 4.3. Regionkommittén anser att ramdirektivet om

forslag till ramdirektiv for vatten, diribland syftet att
skydda farskvatten och kustvatten och betonar samtidigt
att hinsyn maste tas till skydd av 6ppna havsomraden
mot landbaserade fororeningar och medlemsstaternas
forpliktelser i det avseendet, nir direktivet genomfors.

3.3.  Regionkommittén héller med om att det finns
behov av en integrerad forvaltning av vattenresurserna
med tanke pad grundvattnets och vattenkretsloppets
grinsoverskridande karaktir.

3.4. ReKstoderden évergripande énskan attuppritta
en gemensam planering av medlemsstaternas vattenre-
surser.

3.5.  ReK stoder tanken att inbegripa vattenresurser-
nas kvantitet i den samordnade planeringen i den mén
mélen for detta direktiv dirmed kommer att uppnés.

3.6.  Regionkommittén instimmer vidare i att beslu-
ten skall fattas pd en niva sd nira den plats dir vattnet
anvinds eller paverkas som mojligt och att man bor
betona specifika program med dtgirder som idr anpassa-
de till regionala och lokala forhallanden.

3.7. ReK foreslar att kommissionen tar stérre hinsyn
till olikheter inom gemenskapen vad betriffar naturgeo-
grafiska forhdllanden, vilket skulle innebira att viljan
och moijligheterna att efterleva gemenskapens ramdirek-
tiv for vatten skulle 6ka. En 6kad hinsyn bor dven tas
till medlemslindernas sirarter i friga om regelstyrning
och decentralisering av beslutsritten till lokala och
regionala myndigheter.

4. Raittslig grund

4.1. Regionkommittén godtar att mal och medel for
gemenskapsnivaniramdirektivet for vatten faststillsien
anda som 6verensstimmer med subsidiaritetsprincipen
(artikel 3b) i EG-fordraget.

4.2. ReKinstimmeriattden framtida gemenskapspo-
litiken for skydd av vattendrag i enlighet med artikel 130r
skall bygga pa forsiktighetsprincipen och pa principerna
att forebyggande atgirder bor vidtas, att miljoforstoring
foretridesvis bor hejdas vid killan och att férorenaren

skall betala.

vatten madste planeras inom ramen for ett centralt
forfarande som vilar pd artikel 130s, punkt 1 eller 2, och
att denna punkt 2 bor tillimpas i samband med
forvaltningen av vattenresurserna.

4.4. Regionkommittén godtar att forvaltningen av
vattenresurserna inbegrips som en viktig parameter for
att sikra en god vattenkvalitet.

5. Avrinningsdistrikt

5.1.  ReK godtar forslaget om inledning i avrinnings-
distrikt, som sedan identifieras och avgrinsas geografiskt
sa att samtliga vattendrag, inklusive kustvatten, territo-
riella och andra havsvatten, ticks av anvindningsomra-
den och att dessa omrdden administrativt samordnas
med angrinsande avrinningsomraden. Planering, regle-
ring och internationellt samarbete baserat pd avrinnings-
omraden dr limpliga i detta sammanhang.

5.2.  Regionkommittén anser att forvaltningen av
avrinningsdistrikten bor ske med obligatoriskt beaktan-
de av de problem som kan uppsta nedstréoms i samband
med reglering av storre floder. Forutom kvalitetsinrikta-
de malsittningar bor man vid forvaltningen av avrin-
ningsdistrikten ocksa beakta kvantitetsinriktade mal-
sittningar i syfte att forebygga oversvimnings- och
uttorkningsproblem.

6. Myndigheter

6.1.  Medlemsstaterna kan utse existerande nationella
eller internationella organ som ansvariga myndigheter
i friga om de uppgifter som ror forvaltningen av
avrinningsdistrikten. Man skall hir se till att dessa
samordningsorgan fir de befogenheter som krivs for
attde skall kunna uppfylla de forpliktelser som stipuleras
av direktivet.

6.2.  Regionkommittén godtar att medlemsstaterna
kan anpassa forvaltningen av distrikten till nationella
traditioner. P sd sitt tillimpas subsidiaritetsprincipen
och det ger medlemslinderna stor frihet att organisera
och administrera sitt vattenarbete pa lokal och regional
niva.

7. Miljomalsittningar

7.1.  Kommissionen har som o6vergripande mal att
medlemsstaterna fore ar 2010 skall kunna uppfylla krav
pa “god status” i friga om yt- och grundvatten.
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Regionerna och kommunerna 6nskar medverka till att
detta mal uppfylls.

7.2.  Regionkommittén ir oroad over att begreppet
?god status” endast definieras i stora drag i direktivet.
Kommittén anser att malsittningen att uppna “god
status” nir det giller vattenkvaliteten dr grundliggande
idirektivet och denna malsittning diarfor maste granskas
av medlemsstaterna innan man samtycker till det fores-
lagna direktivet.

7.3. Regionkommittén noterar att undantag tillats
for vatten dir det skulle vara ”alltfor kostnadskrivande”
att uppnd god status. Kommittén anser dock att en
bittre definition av en sidan viktig term krivs om man
skall kunna uppfylla direktivets miljomal pa ett enhetligt
satt.

7.4. Regionkommittén vill betona att en forsimrad
vattenkvalitet inte bor accepteras. Detta giller dven i de
fall di kvaliteten redan ir bittre dn faststillda miljomal,
vilket faktiskt dr fallet pA manga platser i gemenskapen.

7.5. Handlingsprogrammet for integrerat skydd och
forvaltning av grundvatten syftar till att motverka
ytterligare férorening av grundvattnet, att uppritthilla
kvaliteten pa fororenat grundvatten samt dir det ir
nodvindigt att aterstilla kvaliteten pa fororenat grund-
vatten och forebygga overutnyttjande av grundvatten-
resurser.

Regionkommittén ansluter sig till denna malsittning
och anser att miljomalet for grundvattnets status bor
vara att behdlla den kemiska balansen, dvs. minst
dricksvattenkvalitet. Detta innebir att foérorenande
imnen inte fir forekomma i koncentrationer som
overskrider de naturliga grundnivderna.

ReK anser vidare att direktivet skall ange att denna
malsittning giller allt grundvatten, dven om vissa
grundvattenresurser inte kommer att kunna uppnd en
hog eller ens en god kemisk status fore ar 2010 med
tanke pd grundvattnets linga omsittningstid.

7.6.  Regionkommittén gér bedomningen att det ir
dtgiarderna for att uppnd en viss status for yt- och
grundvatten som ir juridiskt bindande och inte sjilva
resultaten. Direktivets bestimmelser ir sdledes uppfyllda
nir atgirderna dr genomfoérda oavsett om dessa i
slutinden inte kommer att infria malsittningen.

8. Kartlaggning

8.1.  Analyser av avrinningssystemens karaktiristika
kommer att utgora en god grund for kartliggnings- och
skyddsinitiativ. Skattningar av minskliga aktiviteters

inverkan pa miljon och registrering av skyddsomraden
inom avrinningsdistrikten kommer tillsammans dirfor
att utgora ett gott underlag for forvaltningen av distrik-
ten och skapa mojligheter till samordning mellan denna
forvaltning och andra intressen och ordningar.

Regionkommittén vill dra uppmirksamhet till att de i
ramdirektivet faststillda tidsfristerna for att genomfora
de dtgirder som stipuleras av de tekniska foreskrifterna
ir sd sndva att det kan medfora att ramdirektivet
inte kan genomforas fullstindigt och enhetligt i hela
gemenskapen.

9. Identifiering av omraden

9.1.  Identifiering av omrdden kan bidra till sikra
att subsidiaritetsprincipen tillimpas. ReK godtar den
foreslagna samordningen av detta identifieringsarbete
eftersom antalet identifierade omraden redan idag ir
ovverskadligt.

9.2.  Inom ett avrinningsdistrikt skall man identifiera
resurser som nu eller i framtiden skall anvindas for
uttag av dricksvatten. Man skall se till att vattnet inom
dessa omraden uppfyller kraven i dricksvattendirektivet.

Regionkommittén stoder denna strategi, men papekar
att en sadan strategi inte fir medfora en forsimring av
det generella skyddet utanfor identifierade dricksvatten-
tikeer.

10. Overvakning och rapportering

10.1.  Regionkommittén stéder intentionen att dver-
vakningskraven skall stromlinjeformas for att motverka
motstridiga och overlappande krav, liksom att dessa
krav bor samlas i det vattenpolitiska ramdirektivet.
Kommittén instimmer vidare i att man behéver samord-
na forvaltningen av de enskilda avrinningssystemen.

10.2.  En stor del av ramdirektivet rér den insamling
av data om miljons tillstind som skall utgora underlag
for de beslut som skall fattas i friga om ett enskilt
avrinningsomrade.

Regionkommittén anser att dvervakningskraven skall
rationaliseras i hogsta mojliga grad och att nuvarande
rapporteringsplikt skall revideras i syfte att minska
rapporternas i omfang och frekvens. Rapporteringsplik-
ten bor begrinsas till de viktiga uppgifter som ir
relevanta for den fortsatta planeringen. En ackumulering
av data som inte tjinar ndgot syfte bor undvikas.
Direktivet bor dessutom ge mojligheter till behovsprov-
ning av vad som behover dvervakas inom respektive
avrinningsomrade.
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10.3. I direktivforslaget fordras att alla forvaltnings- 12.3.  Kommittén anser att atgirdsprogrammen for

planer och alla utkast till forvaltningsplaner fér avrin-
ningsdistrikten skall sindas till kommissionen.

Regionkommittén anser att det for kontrollen av genom-
forandet ricker att samtliga forvaltningsplaner sinds
till kommissionen.

11. Avgifter for vattenanvindning

11.1.  Regionkommittén anser att de foreslagna be-
stimmelserna om vattenpriser med full kostnadstick-
ning bor ses 6ver pa nytt i syfte:

— att undvika att medlemsstaternas, regionernas res-
pektive kommunernas stodsystem i friga om vatten-
forvaltningen dventyras,

— att undvika att jordbruket och industrinvid inféran-
det av kostnadstickande priser drabbas av oférsvar-
bara och orimliga extrakostnader,

— att se till att d4ven andra orsaker in de som riknas
upp i artikel 12 skall kunna dberopas som skil for
attunderldta att ta ut kostnadstickande vattenpriser,
t.ex. for att forhindra att lokala eller regionala
strukturproblem uppkommer.

Regionkommittén stéder principen om full kostnads-
tickning for anvindning och skydd av vatten. Men man
mdste garantera att de erlagda miljoavgifterna anvinds
till vattenskyddsindamal.

11.2.  Regionkommittén anser att principen att férore-
naren betalar framdeles skall gilla i de fall det handlar
om en kind foérorenare och kvantifierbara utslipp,
eftersom denna princip innebir att fororenaren direkt
skall std for kostnaderna for att dtgirda aktuella utslipp.
Samtidigt giller principen att forebyggande dtgirder
mot miljoskador skall ske vid killan.

12. Atgardsprogram

12.1.  Regionkommittén godtar att det som en grund-
liggande atgird krivs att alla relevanta gemenskaps-
foreskrifter genomfors.

Regionkommittén godtar vidare att det 4r en grundligg-
ande strategi att minska fororeningarna av miljofarliga
imnen 1 vattenmiljo och rekommenderar att det tas
hinsyn till de samlade utslippen i ett vattenomrade.

12.2. ReK godtar vidare att det infors bestimmelser
om bemyndiganden fér uttag av vatten, krav pd for-
handsbemyndiganden for alla aktiviteter som skulle
kunna ha en negativ inverkan pd vattnets status samt
ett forbud mot direkta utslipp i grundvattnet av forore-
nande dmnen.

avrinningsdistrikten ocksd skall omfatta markanvind-
ning inom dppna landskap, till exempel atgirder for att
frimja en miljoanpassad jordbruksproduktion.

13. Kombinerad metod

13.1.  Nir det giller metoderna for att faststilla
griansvirden for utslipp respektive miljokvalitetsmal-
sittningar har Regionkommittén redan i sitt yttrande
om gemenskapens vattenpolitik uttalat sitt stod for att
dessa tvd metoder skall kombineras.

Faststillandet av grinsvirden skall ske med bista
tillgingliga teknik. Syftet dr att vattenanvindningen
inom hela EU forst och frimst skall understillas enhetli-
ga tekniska krav oavsett aktuell vattenkvalitet. Dess-
utom kan det bli nodvindigt att faststilla hoga kvalitets-
malsidttningar med tanke pa kraven i friga om vattenre-
surserna. Nir det giller utslipp i vattenomraden ir
Regionkommittén av den uppfattningen att de stringaste
kriterierna skall giilla. Argument om kostnadseffektivitet
far inte medféra en uppluckring av grinsvirdena for
utslipp och tillita att vattenomrdden med god status
fororenas med farliga Amnen.

13.2. Regionkommittén stoder det tillvigagdngssitt
som innebidr att man faststiller kriterierna for val av
parametervirden for 30 farliga amnen i ramdirektivet i
stillet for i sjidlva direktivet. Kommittén understryker
dock att det dr viktigt att medlemsstaterna och regioner-
na far stod i arbetet med att faststilla dessa parameter-
viirden.

13.3. ReK understryker att det krivs en uttommande
beskrivning av den kombinerade metoden och dess
anvindning. Vidare anser Regionkommittén att det ir
angelidget att innehédllet i bilagorna till detta direktiv
snabbt konkretiseras. Eftersom en sddan konkretisering
ir en politisk friga bor radet och parlamentet fatta
beslut i frigan och inte gora den till foremdl for ett
kommittéforfarande.

13.4. Regionkommittén anser att kriterierna for att
faststilla miljokvalitetsnormer skall inga i direktivet.

13.5. ReK anser att man till punkt 9 i bilaga VIII 6ver
fororenande dmnen ocksd skall foga de uppriknande
imnenas nedbrytningsprodukter.

13.6.  Kommittén anser att man snarast skall uppdate-
ra de miljokvalitetsnormer som anges i deldirektiven till
direktivet om farliga Amnen, eftersom de ir otidsenliga.

14. Ovrig politik

14.1.  For att frimja malet om hallbart skydd och
forvaltning av vattnet foreslar ReK att man ytterligare
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integrerar vattenpolitiken i den gemensamma jordbruks-
politiken och regionalpolitiken.

15. Oppenhet

15.1.  Regionkommittén godkinner integrerade pro-
gram, som inbegriper samtliga gemenskapsatgirder och
atgirder som grundas pd medlemsstaternas lagstiftning
och som ror vattenforvaltningen. Detta skulle kunna
bidra till att sikra 6ppenhet, offentlighet och ansvarsfor-
delningen i samband med atgirdernas genomforande
och klarligga behovet av ytterligare initiativ pd gemen-
skapsnivd eller i annan regi.

15.2. ReK instimmer i att allminheten skall ha ritt
att ta del av resultaten fran miljoovervakningen och att
dessa skall presenteras pa ett begripligt sitt.

16. Samarbete mellan kommissionen och regionerna

16.1.  Kommissionen skall bitridas av en kommitté i
dettekniska genomforandetav direktivet. Mot bakgrund
av att inte minst lokala och regionala myndigheter ir
beroende avensammanhingande reglering pd vattenom-

Bryssel den 12 mars 1998.

radet foresldr Regionkommittén att dessa representeras
i denna kommitté.

16.2.  Man skall ocksd uppritta ett forum for utbyte
av erfarenheter. Regionkommittén anser det likaledes
vara naturligt att de lokala och regionala myndigheterna
representeras i detta forum.

17. Andra direktiv

17.1.  Regionkommittén instimmer i att man behover
samordna befintliga forordningar pa vattenomradet och
utarbeta ett direktivforslag om ekologisk kvalitet som
en del av det 6vergripande vattendirektivet. Regionkom-
mittén anser att det dr viktigt att man anvinder ett
gemensamt synsitt inom vattenomradet.

Regionkommittén stoder att direktiv 76/464/EEG om
utslipp av farliga imnen i vattenmiljon inforlivas i
ramdirektivet.

17.2.  Regionkommittén vill rikta uppmirksamheten
mot vikten av att forslaget till direktiv i hogre grad
stims av mot andra direktiv som rér vattenomradet.
Dirvidlag bor forslaget till direktiv inte goras mindre
langtgdende dn nuvarande materiella krav.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER



