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Programmet kan bli en bra grundval for genomférandet
av kommissionens skattepolitiska strategier for framti-

den, eftersom samarbetet mellan de nationella skatte-
myndigheterna hirvidlag dr en viktig forutsittning.

Bryssel den 29 oktober 1997.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) om dndring av radets forordning (EEG) nr 3330/91 om statistik 6ver
varuhandeln medlemsstater emellan” (1)

(98/C 19/15)

Den 24 oktober 1997 beslutade radet i enlighet med artikel 100 A i EG-fordraget att radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for ekonomiska, finansiella och monetira frigor, som ansvarat for det forberedande
arbetet, antog sitt yttrande den 14 oktober 1997. Foredragande utan studiegrupp var Kenneth
Walker.

Vid sin 349:e plenarsession den 29-30 oktober 1997 (sammantridet den 29 oktober 1997) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 113 roster for, 2 roster emot och

8 nedlagda roster.
1. Inledning

1.1.  Intrastatirdet system som faststiller reglerna for
insamling och upprittande av statistik éver varuhandeln
medlemsstaterna emellan. Systemet inférdes den 1 janu-
ari 1993 till foljd av att tullkraven foérsvann inom
Europeiska gemenskapen och kommer att upphora vid
overgangen till ett momssystem i gemenskapen som
bygger pd ursprungsprincipen. Kommissionens forslag
kommer att leda till en minskning av den arbetsborda
som vilar pd foretagen genom att dessa inte lingre
behover tillhandahdlla vissa av de uppgifter som de for
nirvarande dr skyldiga att limna.

1.1.1.  Intrastatsystemet grundar sig pa principen om
direkt uppgiftsinsamling fran aktorer inom gemenska-
pen vilkas drliga varuomsittning inom gemenskapen
uppnar ett visst troskelvirde. For niarvarande skiljer sig
detta troskelvirde at olika medlemsstater emellan. De
foretag som overskrider det gillande virdet i den egna
medlemsstaten ir skyldiga att varje manad limna in en
deklaration om mottagna och levererade varor. Denna
deklaration har ersatt kopian av tulldeklarationen, som
tidigare anvindes som statistikunderlag.

(1) EGT C 203, 3.7.1997, s. 10.

1.1.2.  Ettliknande system, Extrastat, finns for insam-
ling och upprittande av statistik rérande varuhandel
mellan medlemsstater och linder utanfor EU.

1.2.  lenlighet med Intrastatsystemet skall en komplet-
terande deklaration limnas in varje manad, dir for
varje enskild varurorelse uppgift skall limnas om bl.a.
foljande:

a) Vad avser mottagande medlemsstat: varans ur-
sprungsmedlemsstat.

b) Vad avser ursprungsmedlemsstat: den medlemsstat
som dr mottagare av varan.

¢) Leveransvillkor.

d) Mingden varor vad betriffar nettovikt och komplet-
terande enheter.

e) Varornas virde.

f) Transaktionens art.

g) Planerat transportsitt.

1.3. Medlemsstaterna fir dessutom for nirvarande

kriva att foljande uppgifter skall tas upp i det statistiska
underlaget:

a) I mottagande medlemsstat: ursprungsland. Krav pa
denna uppgift far emellertid endast stillas pa det
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sidtt som anges i gemenskapens lagstiftning. I detta
sammanhang betyder ursprungsland det land dir
varan tillverkats eller har sitt ursprung, till skillnad
fran avsindningsland, vilket innebir den medlems-
stat varifrdn varorna sindes eller, i tillimpliga fall,
den medlemsstat dir de lastades om innan de naddde
mottagarlandet.

b) Tursprungsmedlemsstaten: ursprungsregion.
¢) I mottagande medlemsstat: bestimmelseregion.

d) T ursprungsmedlemsstaten: den hamn eller flygplats
dir lastning skedde.

e) I mottagande medlemsstat: den hamn eller flygplats
dir lossning skedde.

f) I ursprungsmedlemsstaten och i mottagande med-
lemsstat: den hamn eller flygplats dir omlastning
planeras, om hamnen eller flygplatsen ligger i en
annan medlemsstat, forutsatt att denna medlemsstat
upprittar transitstatistik.

g) ltillimpliga fall: statistiska forfaranden.

1.3.1.  Medlemsstaterna far inte kriva att ndgra andra
uppgifter 4n dem som riknas upp ovan forekommer i
det statistiska underlaget.

1.4.  Efter att systemet tillimpats i tre 4r har man
genom analyser av uppgifterna, resultat fran en kartligg-
ning av producenter av statistiska uppgifter och anvin-
dare av dessa uppgifter, samt slutsatser frin ett semina-
rium med deltagande av dem som ingir i systemet
kunnat visa att arbetet med att tillhandahdlla alla dessa
uppgifter ofta ir svart och inskrinkande, samt att den
statistik som upprittas ibland ir bristfillig och av
begrinsat intresse.

1.5.  Den 24 februari 1996 beslot de ansvariga minis-
trarna for den inre marknaden att vidta atgirder for att
inom ramen for SLIM-initiativet forenkla lagstiftningen
rorande den inre marknaden, och Intrastatsystemet var
ett av de projekt som valdes ut.

1.5.1.  En arbetsgrupp bestdende av foretridare for
som mest fem medlemsstater och ett antal foretridare
for handelsintressen avgav en rapport den 31 oktober
1996 vari man foresprakade ett paket med forindringar
som skulle kunna goras i Intrastatsystemet. Denna
rapport godkindes av rddet den 26 november 1996.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Det skall inte lingre vara nodvindigt att detal-
jerna ileveransvillkoren framgdr av den kompletterande
deklarationen, men medlemsstaterna skall dock ha
moijlighet att inkriva dessa uppgifter fram till den
31 december 1999.

2.2.  Kravet pd uppgift om planerat transportsitt skall
strykas frdn den kompletterande deklarationen, men
detta skall inte trida i kraft forrin den 1 januari 2000.

2.2.1.  Denna tidsfrist krivs for att vissa medlemssta-
ter skall kunna anpassa sina nationella statistiska system
till EU-normerna. Tidsgrinsen den 1 januari 2000
sammanfaller med att de undantag som medlemsstaterna
nu har ritt att gora pa detta omrade avskaffas.

2.2.2.  Vad betriffar de medlemsstater som redan nu
fullt ut tillimpar direktiv 78/546/EEG, 80/1117/EEG,
80/1119/EEG och 95/64/EG, eller som kan tillhandahalla
dessauppgifter pd annatsitt, kan kommissionen emeller-
tid tilldta att dessa uppgifter tas bort ur det statistiska
underlaget redan fore detta datum.

2.3. Medlemsstaterna skall med omedelbar verkan
mista ritten att stilla krav pd ytterligare uppgifter,
forutom i mottagande medlemsstat, dir uppgift om
ursprungsland och (fram till den 31 december 1999)
leveransvillkor kan krivas.

2.3.1.  Kommissionen anser att ritten att stilla krav pa
ytterligare uppgifter skall upphivas, s att arbetsbérdan
kan minskas for dem som ir skyldiga att limna statistiska
uppgifter (PSI) och sd att man skall kunna garantera att
uppgiftslimnarna behandlas lika i EU som helhet. Detta
giiller inte kravet att ange ursprungsland, en uppgift
som man menar vara av sirskild nytta féor en mingd
anvindare och som dirfor bor bibehéllas.

2.4.  Raitten att faststiilla en tidsgrins for uppgiftslim-
narnas inlimning av statistiska underlag skall frantas
kommissionen och i stillet ges medlemsstaternas natio-
nella forvaltningsorgan.

2.5.  Foratt 6ka insynen skall kommissionen uppritta
en detaljerad forteckning 6ver de uppgifter som varje
medlemsstat kriver. Denna forteckning skall publiceras
iEuropeiska gemenskapernas officiella tidning, C-serien.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Isitt yttrande (') om kommissionens rapport om
pilotprojektet SLIM, framforde ESK foljande: ”Kom-
mittén delar kommissionens dsikt att en alltfor komplice-
rad lagstiftning medfor hoga kostnader och dventyrar
niringslivets konkurrenskraft och dess méjligheter att
skapa sysselsittning. All lagstiftning— bade pa gemen-
skapsniva och nationell nivd — maste vara berittigad
och sta i proportion till malen. Detta giller bide nya
lagstiftningsinitiativ och befintlig lagstiftning.”

3.2, ESKstiller sig dirfor bakom dessa kommissions-
forslag, eftersom de bidrar till att forverkliga mdlen

(1) EGT C 206, 7.7.1997.
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for SLIM-initiativet, nimligen att skapa en enklare,
tydligare och mer effektiv lagstiftning, och eftersom
de ligger i linje med rekommendationerna fran den
Intrastat-arbetsgrupp som medverkade i pilotprojektet.

3.2.1.  En minskning av den mingd information som
krivs skulle utgora ett vilkommet bidrag till en férenk-
ling av blanketten for den kompletterande deklarationen
inom Intrastat. Publiceringen i EGT, C-serien, av en
detaljerad forteckning over de uppgifter som varje
medlemsstat kriver skulle frimja insynen i processen.
Lagstiftningens effektivitet skulle stegras genom att
en minskning av den arbetsborda uppgiftslimnandet
medfor sannolikt skulle leda till en storre beredskap att
efterkomma kraven.

3.3.  ESK anser emellertid att det finns utrymme att
gora mer pa det hir omradet. [ kommitténs yttrande om
kommissionens rapport om SLIM-initiativet framférdes
foljande: ”Bristen pa samstimmighet mellan nationell
lagstiftning och gemenskapenslagstiftning orsakar ocksa
problem for foretagen och allminheten.”

3.4. I detta sammanhang menar ESK att det skulle
innebira ytterligare en forbittring om blanketten for
den kompletterande deklarationen vore fullkomligt stan-
dardiserad i EU som helhet. Detta skulle utgora ett stod
for foretag med filialer eller dotterforetag i mer 4n en
medlemsstat och leda till att de insamlade uppgifterna

Bryssel den 29 oktober 1997.

blev mer enhetliga. For nirvarande forekommer varia-
tioner medlemsstaterna emellan, t.ex. vad betriffar det
sitt pd vilket medlemsstatens kod anges, och detta dkar
de uppgiftslimnande foretagens arbetsborda. Standardi-
seringen skulle ombestrjas genom att blanketten ges
samma form som den enklaste av dem som nu anvinds,
inte genom att det skapas en blankett jimférbar med
den mest komplicerade av dem som dnnu utnyttjas.

3.5. ESKkonstaterar med gillande att medlemsstater-
na inte lingre far behalla ritten att kriva att ytterligare
ett stort antal uppgifter skall framga av blanketten for
den kompletterande deklarationen. Vi vill emellertid
papeka att det inte finns ndgonting som hindrar med-
lemsstaterna fran att kriva att sidan uppgifter limnas
pa andra typer av blanketter som anvinds pa nationell
nivd. Vi hoppas att medlemsstaterna inte kommer att
omintetgdra SLIM-initiativets resultat genom att kriva
in dessa upplysningar pa annat sitt.

4. Slutsatser

4.1. ESK stiller sig bakom kommissionens forslag
men skulle vilja att man genom att standardisera
blanketten for den kompletterande deklarationen i
Europeiska unionen som helhet forstirker de goda
foljder dessa forslag kan fi for foretagen. Denna
standardisering skall ske efter monster av den minst
komplicerade av de existerande blanketterna.
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