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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Meddelande frin kommissionen:
Energi for framtiden — Fornybara energikillor (Gronbok for en gemenskapsstrategi)”

(97/C 206/09)

Den 26 november 1996 beslutade kommissionen 1 enlighet med EG-fordragets artikel 198 att
inhimta Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om ovannimnda meddelande.

Sektionen for energi, kirnkraft och forskning, som ansvarat for kommitténs beredning av
irendet, antog sitt yttrande den 2 april 1997. Foredragande var Peter Morgan.

Vid sin 345:e plenarsession den 23-24 april 1997 (sammantridet den 24 april 1997) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 40 roster for, 1 rost emot och

1 nedlagd rést.

1. Inledning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar
gronboken. I sitt yttrande om gemenskapens energipoli-
tik (1) ochisitt yttrande om gréonboken "Fér en energipo-
litik for Europeiska unionen” (2) lade ESK fram sina
synpunkter pi den strategiska betydelsen av fornybar
energi.

1.2.  Grénboken ir uppdelad i tva delar:

— I de fem forsta kapitlen beskrivs i stora drag
fordelarna med férnybara energikillor och framhalls
de hinder som motverkar en storre marknadsandel
for fornybara energikillor.

— Idetsjitte och sista kapitlet skisseras kommissionens
strategi for att 6ka andel fornybar energi och stills
de strategiska frigor som ESK uppmanats att yttra
sig over.

1.3.  Detta yttrande ir indelat i tre delar:

— I avsnitt 2 gir vi kortfattat igenom kommissionens
resonemang och anger var uppfattning i huvudfra-
gorna.

— I avsnitt 3 ger vi vidra svar pa kommissionens
strategiska fragor.

— I avsnitt 4 aterfinns sammanfattning och slutsatser.

2. Kommissionsdokumentet

2.1. Bakgrund

2.1.1.  Den nuvarande energisituationen i Europeiska
unionen kriver att alla tillgingliga energikillor anvinds

(") EGT nr C 393, 31.12.1994.
(3 EGT nr C 256, 2.10.1995.

pé ett effektivt sdtr for att gemenskapens mal skall
kunna uppnés. En vilbalanserad brinslemix, i vilken
alla berorda energikillor spelar sin ritta roll, ir av
avgdrande betydelse som grund for en hillbar ekonomisk
tillviaxt. Fornybara energikillor utnyttjas fér narvarande
ojamnt och otillrackligt inom EU.

2.1.2. Fornybara energikillor ir energiformer som
inte kan uttémmas, vilket i synnerhet giller vattenkraft,
vind-, och solenergi (bidde termisk och fotoelektrisk),
biomassa och geotermisk energi. Kommunalt och annat
avfall klassificeras normalt ocksi som férnybara energi-
killor, trots att de kan uttémmas. Férteckningen over
fornybara energikillor omfattar dessutom ett antal
tekniska losningar som fortfarande befinner sig pa
experimentstadiet eller fortfarande mdaste bevisa sin
ekonomiska birkraft, sisom vigenergi, tidvattenenergi
eller bergvirme.

2.1.3. Frimjandet av fornybara energikillor har
under ling tid varit ett centralt mal for gemenskapens
energipolitik, en politik med foljande tre mal: stiarke
konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och miljoskydd.
Frimjandet av férnybara energikillor ses, bland annan
politik, som en viktig bestindsdel i strategin for att
uppnd dessa mal.

2.1.4.  Enstrategi for férnybara energikillor krivs av
ett antal skil:

2.1.4.1.  Framfor allt kommer férnybara energikillor
inte att géra nagra storre inbrytningar i gemenskapens
totala energiférbrukning om inte mal sitts upp och en
politisk stodstrategi infors.

2.1.4.2.  En langsiktig stabil ram for utvecklingen av
fornybara energikillor, vilken omfattar de politiska,
juridiska, administrativa och ekonomiska aspekterna pa
fornybara energikillor, har hogsta prioritet bland de
ekonomiska aktérer som ir inblandade 1 utvecklingen
av fornybar energi.
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2.1.4.3.  Europa ir i stor utstrickning virldsledande 2.2.6.  Solvirmetekniken ir nistan fullt utvecklad.

nir det giller teknik fér fornybar energi.

2.1.44. En stark konkurrenskraftig position pa
virldsmarknaden kan endast uppritthallas och forstir-
kas med hjilp av en betydande och vixande hemma-
marknad. En tydligt definierad strategi kommer i detta
avseende att bevara och stirka den position som innehas
av Europeiska unionens industri.

2.1.4.5.  En politik till stod for fornybara energikillor
kriver en palett av initiativ inom ett stort antal politiska
omraden, sdsom jordbrukspolitik, utrikespolitik, forsk-
ning och teknisk utveckling (inklusive demonstration),
skattepolitik, regional- och miljépolitik.

2.1.5. Denna gronbok ir det forsta storre steget
mot upprittandet av en sddan strategi for fornybara
energikillor. Den innehiller den politiska tankeging
som sammanhinger med fornybara energikillor och
den markerar de omriden inom vilka flera dtgirder
skulle kunna vidtas.

2.2. Den aktuella situationen: "De fornybara energi-
kallornas potential inom Europeiska unionen dr
ojamnt och otillrickligt utnyttjad”

2.2.1.  Denoutnyttjade tekniska potentialen drsirskilt
betydande for biomassa, inklusive energigrodor, vind-
och solkraft.

2.2.2.  De stora skillnaderna mellan medlemsstaterna
kan till viss del forklaras av olika geografiska och
klimatologiska villkor. Den industriella strukturen och
den energipolitik som férts pd det nationella planet
spelar ocksa en viktig roll. Som ett exempel pa resultaten
av positiva politiska stimulansdtgirder for fornybara
energikillor kan nimnas att 70 % av den sammantagna
installerade vindkraftskapaciteten inom EU finns i Tysk-
land och Danmark.

2.2.3.  Storskalig vattenkraft dominerar den nuvar-
ande sammansittningen av férnybar energi.

2.2.4.  Biomassa omfattar biprodukter fran skogs- och
jordbruk, energigrédor och biobrinsle. Skogsmaterial ar
for niarvarande den mest anvinda bestindsdelen och
omfattar sirskilt flis (inklusive pellets). Det finns dnnu
ingen etablerad marknad for energigrodor. Biobrinsle,
huvudsakligen rapsolja och bio-etanol, har en liten
marknad i vissa medlemsstater.

2.2.5.  Vindkraft ir 1 vissa medlemsstater den for
tillfallet snabbast vaxande energikillan for framstillning
av elektricitet.

Solvirme ir kostnadseffektiv jimfort med elektrisk
vattenuppvirmning, sirskilt i de sédra delarna av
EU. Solcellstekniken ar den mest ansedda fornybara
energikillan, men kostnaden ir fortfarande betydligt
hogre in for elektricitet som genereras med hjilp av
konventionella brinslen.

2.2.7.  Energifranavfallutgsr en betydandeenergikal-
la. Okad 4teranvindning och itervinning forvintas
minska framtida avfallsvolymer.

2.2.8.  Geotermisk energi ger inget ansenligt bidrag
till produktionen av férnybar energi inom EU.

2.2.9. Tidvatten- och vigenergi har en avsevird
potential.

2.2.10.  Manga tekniker for férnybar energi kraver fa
elleringa ytterligare FoU-atgarder for ate bli konkurrens-
kraftiga. Nyckeln till ett starkare marknadsgenomslag
ar att komma forbi marknadshinder och problemet med
imperfekta marknader. De frimsta politiska stimulans-
dtgirderna bor vara sidana som marknadsanpassar
dessa tekniker, vilka sirskilt inbegriper passiv solkraft,
biomassa, avfallsenergi, smaskalig vattenkraft, landba-
serade vindturbiner och konventionell geotermisk ener-
gi. Solceller, vindkraftverk till havs och energigrodor
kriver ytterligare forskning, utveckling och demonstra-
tion (FUD), med sirskild betoning pd demonstrationssta-
diet, medan mer grundliggande forskning krivs for
tidvatten, vig- och geotermisk bergenergi.

2.3. Prognos for marknadsandelen: ”De férnybara
energikillornas méjlighet att ge ett stort bidrag
till EU:s energiforbrukning”

2.3.1. Den senaste lidngsiktiga energiprognos som
publicerats av kommissionen ir Energit Europa ar 2020.
I syfte att belysa de potentiella effekterna av specifika
politiska initiativ inom omradet férnybara energikillor
har kommissionen utgatt frin Teres II-studien, 1 vilken
nédgra olika scenarier skisseras.

2.3.2.  Det sista scenario som skisseras i Teres II ir
politiken for bista praxis, som har som férutsittning
att den politik som har varit mest effektiv i att frimja
anvindandet av férnybara energikillor tillimpas inom
hela EU. Denna politik omfattar i férsta hand féljande:

— Statliga program med betoning p& kommersialisering
av tekniker for fornybar energi och pa férbittrade
system for lokal planering.

— Okad FoU i syfte att sinka kostnaderna med 20 %.
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— Okad tillgang till mark for energigrédor med 25 %
liksom garanterat stod for att ligga 12 % av jord-
bruksmarken i trida fram till r 2000.

— Internalisering av de externa kostnaderna for kon-
ventionella brinslekretslopp.

2.3.3. . Volymen av férnybar energi uppgir enligt de
politiska antagandena inom scenariot "politik for bista
praxis” till 12,5 %. av bruttokonsumtionen inom EU ar
2010. Detta skall jimforas med 5% 4r 1990 och
5,4 % 4r 1994. Mot bakgrund av att andelen storskalig
vattenkraft inte har nigon storre tillvixtepotential, star
det klart att denna ”politik for basta praxis” utgor en
oerhérd utmaning.

2.3.4.  Savida inte specifika stimulansitgirder vidtas,
ar det orealistiskt att férvinta sig att den stora potentia-
len for fornybar energi kommer att utnyttjas.

2.4, Férdelarna med de férnybara energikillorna: ”De
fornybara energikillorna bidrar till att uppnd de
energipolitiska mdlen om miljoskydd, sysselsitt-
ning och regional utveckling”

2.4.1.  Kommissionen anser att en 6kad anvindning
av fornybara energikillor, till foljd av en omfattande
strategi, kommer att ge ett antal férdelar for energisek-
torn och sjilva ekonomin;

2.4.2. Miljoskydd

2.4.2.1.  Utvecklingen under senare ar har visat vilka
stora miljéproblem som direkt hinger samman med
anvindningen av fossila brinslen, i synnerhet problem
till foljd av koldioxidutslipp och klimatférandringar.
Okad anvindning av kirnkraft bidrar endast i begriansad
utstrickning till en l6sning av dessa problem, eftersom
detinte ir manga medlemsstater som har valt kdrnkrafts-
alternativet. Den nuvarande energisammansittningen
iar oférenlig med de lingsiktiga kraven pd en héllbar
utveckling.

2.43. Forsorjningstrygghet

2.43.1. Fornybara energikillor tar per definition
aldrig slut och 4r inhemska. Vidare utnyttjande av denna
potential kan forbittra forsérjningstryggheten.

244 Konkurrenskraft

2.4.4.1.  Det finns goda skil att uppmuntra férnybara
energikillor med hinsyn till det tredje milet 1 EU:s
energipolitik, det vill siga att forbittra den europeiska
industrins konkurrenskraft i allminhet. I kommissio-

nens vitbok Tillvixt, konkurrenskraft, sysselsittning
frdn 1993 hivdas att ren teknologi ir en nyckel till
framtida ekonomiskt vilstind och att det nuvarande
allminna beskattningssystemet inte leder till en optimal
resursallokering. Med detta i itanke, och med en
internalisering av externa kostnader som framtidsper-
spektiv, kan fornybara energikillor komma att ge ett
starkt bidrag till ett hillbart och konkurrenskraftigt
europeiskt energisystem.

2.4.4.2.  En annan viktig aspeke ir den tillvixtpoten-
tial som den europeiska industrin har nir det giller
fornybar energi. I ett globalt perspektiv har marknaden
for fornybar energi en imponerande tillvixtpotential, i
synnerhet i utvecklingslinderna, och har uppskattats till
mer dn 1700 miljarder ecu fram till ar 2020. Det
ir nodviandigt att EU:s industri expanderar pi sina
hemmamarknader f6r att kunna skapa en export-
marknad.

2.45. Regional utveckling, social och
ekonomisk sammanhillning samt
sysselsdttning

2.4.5.1. Fornybara energikillor ir lokala energifor-
mer. Produktion av férnybar virme och kraft och
installation av kraftverk for férnybar energi 4r i minga
fall oberoende av om det finns infrastruktur. Manga
mindre utvecklade regioner har god potential for forny-
bara energiresurser. Att frimja fornybara energikillor
ir en viktig bestindsdel i regionalpolitiken.

2.4.5.2.  Detfinns méjligheter for skapande av arbets-
tillfallen och utveckling av sma och medelstora foretag.

2.4.5.3.  Turism erbjuder goda mojligheter for skad
anvindning av férnybara energikillor. Regioner med
turistindustri 4r i sdrskilt behov av vilbevarad miljo.
Okad anvindning av fornybara energikillor kan allmint
utgora ett intressant alternativ till konventionell energi-
produktion i turistomriden.

2.5. Problem att l6sa: Ett antal hinder for mer allmint
spridd anviandning av fornybar energi

2.5.1. De fornybara energikillornas begrinsade
marknadsandelar kan till stor del skyllas pa brist pa
politisk vilja att undanrsja hindren for en mer allmint
spridd anvindning av férnybar energi:

2.52. Kostnadshinder

2.5.2.1.  Etrvikrtigt hinder for storre marknadsandelar
for fornybara energikillor dr kostnaderna for att utnyttja
dessa energikillor. Om man pi ett optimalt sitt skall
kunna introducera férnybara energikillor kan det vara
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nodvindigt att internalisera externa kostnader for icke-
fornybara energikillor. Undersékningar visar att férny-
bara energikillor, 4ven med nuvarande teknik, skulle
ha en mycket stérre marknadsandel om exempelvis
fossila brinslen hade priser som avspeglade de externa

kostnaderna fullt ut, framfor alle kostnaden for miljs-
skydd.

2.5.3. Tekniska och
hinder

icke-tekniska

2.5.3.1.  Finansiirerna har en negativ instillning. Ett
viktigt ekonomiskt hinder som 4r gemensamt for de
flesta projekt inom férnybar energi dr de ldnga amorte-
ringsperioderna pi nuvarande prisnivi. Utan tydliga
signaler om férhallandena p4 ling sikt kan inte investera-
re och finansinstitut se langsiktigt pa projekten. Riskerna
(bide tekniska och marknadsrelaterade) 6verskattas
darfor ofta av finansinstitut, investerare, inkdpare,
konsumenter, osv.

2.5.3.2.  Information om, medvetenhet om och erfa-

renhet av fornybar energi ir inte jimnt fordelad 6ver
EU.

2.5.3.3.  Statligaenergiproduktionsbolag, sirskilt mo-
nopol, har ofta en negativ instillning till férnybar energi.

2.5.3.4. Isamband med inkoppling pa centraliserade
kraftledningsnituppstérsavil tekniska som ekonomiska
problem. Vissa nitanslutna férnybara energikillor, sir-
skilt sol- och vindenergi, har problem med dygnsbundna
och arstidsbundna variationer i1 produktionen.

2.5.3.5. Pa transportomridet kriver biobrinsle en
passande infrastruktur.

2.5.3.6.  Tekniskakravpa fornybara energikillor som
inte ir inkopplade pa kraftledningsnitet skapar hinder.
Byggnormer tar ofta inte hinsyn till de speciella krav
som installationen av férnybara energisystem stiller.
Kvalitetsstandarder for teknisk prestanda for konsu-
mentprodukter, exempelvis soldrivha varmvattenbere-
dare,kommer attbidratill att 6ka allmznhetens fortroen-
de, vilket ir nodvindigt for forsiljning i stor skala.
Bristen pa teknisk harmonisering skapar allvarliga hin-
der for handel med teknik for fornybar energi.

2.5.3.7. Eftersom projekt fér fornybar energi ofta
forlaggs till omriden som ligger nira resurser dir
energiprojekt inte dr vanliga, kan projekt moéta motstand
fran lokalbefolkningen som oroar sig for miljon.

2.6. ESK:s dsikter om kommissionens dokument

2.6.1. ESK ser positivt pd grénboken och stoder
kommissionens pastdende att den aktuella totala energi-
sammansittningen ar oforenlig med de langsiktiga
kraven pa en hallbar utveckling. Samtidigt som ESK pa
det hela taget stoder kommissionens antagande vill vi
framféra foljande siarskilda kommentarer:

2.6.2.  Medan Europa i stor utstrickning ar virldsle-
dande nir det giller teknik fér fornybar energi ser man
tecken pa avsevirda investeringar och marknadsoriente-
rad forskning i USA, Japan och Israel. Foretag i USA
riktar till stor del in sig pa tredje virlden. Vi samtycker
till kommissionens férslag om att EU bor forbli virldsle-
dande nir det giller teknik fér fornybar energi men vi
tror inte att EU kan uppritthilla denna stillning utan
ett sidant program som foreskrivs i gronboken. Det ir
hir sdrskilt viktigt med program till stod for export av
fornybar energiteknik.

2.6.3. Trots att Teres II striacker sig till &r 2020 l6per
gronboken bara till 4r 2010. Vi inser att det 4r svare att
planera de ekonomiska utsikterna for férnybar energi,
men det verkar indi som om kommissionens atgirds-
program ind3 maiste ses mot bakgrund av ett lingre
tidsperspektiv. Med antagande om ett stort tillskott fran
fornybar energi vid mitten av 2000-talet kan de flesta av
de atgirder som foreslds i gronboken vara berittigade
for att forbittra dessa tekniktypers genomslagskraft pa
kort sikt.

2.6.4. Fornybara energikillor bor underlitta en
hallbar utveckling. Varje slag av energiproduktion eller
energianvindning péaverkar miljon. De effekter som
olika slags fornybara energikillor har pid miljon ir
mycket olika frdn fall cll fall, bide nir det giller
beskaffenhet och omfattning. For att frimja en hillbar
utveckling méste man uppritta en sirskild éversike for
varje fornybar energiteknik. Nir man beriknar
miljoeffekterna fér varje fornybar energiteknik ir det
viktigt att beakta den totala vixthuseffekten till foljd
av gasutsliapp i atmosfiren. Forst dd kan man prioritera
de fornybara energikillor vilkas ekologiska &versikt ar
sirskilt fordelaktig och som i enlighet med detta kan
tillféra renare energi in fossila brinslen.
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2.6.5. ESK anser att det kommer att bli svart att
internalisera de externa kostnaderna. En allmin &kning
av energiskatten ir inte nédvindig. De fornybara energi-
killornas 6kade genomslagskraft behsver verkligen ett
system som uppmuntrar till finansiering. I allminhet
anser vi att detta tillhoér de nationella tgirderna si
linge som de inte stér den inre marknaden, men man
méste beakta samarbetet inom unionen s att stabila och
forutsebara marknadsvillkor skapas fér energiprodukter
och serviceforetag, investerare och kunder.

2.6.6. Kopplingar till centraliserade elkraftnit med-
for tekniska och ekonomiska problem.

2.6.6.1.  For nirvarande spelar dessa problem inte s&
stor roll eftersom den begrinsade forekomsten av
kraftledningsansluten energi fran fornybara killor litt
faller inom den normala felmarginalen. Det skulle inte
vara mojligt att ta emot héga varierande volymer med
dagens planeringsférfaranden for kraftledningsniten.
Detta innebidr att avancerad teknologi for lagring av
elektricitet miste utvecklas och att man maéste inrikta
sig pd anvindning ‘av férnybar energi i fristdende
anliggningar. Avancerad lagringsteknik dr viktig for
utvecklingen av fornybara energikillor och vi forvintar
oss att denna teknik fir stéd genom den femte rampro-
grammet.

2.6.6.2. I varma utvecklingslinder ir vind- och sol-
energi redan ekonomiskt gingbara och kan anvindas
oberoende av det kraftledningsnit som miste byggas for
att elektricitet som producerats genom fossila brinslen
skall kunna levereras. Av ovannimnda anledningar
dréjer det linge innan den kommersiellt férnybara
energin blir ekonomiskt l6nsam 1 utvecklingslinderna i
de befintliga kraftledningsniten. P3 kort till medelling
sikt innebir detta att man ocksa bér prioritera frimjan-
det av marknaden for fornybar energi i utvecklingslin-
derna.

2.6.7.  For att uppviga fokuseringen pa utvecklings-
linderna som féreslds under punkt 2.6.6.2 miste den
mest effektiva tgirden inom den utvecklade virlden pa
kort till medelling sikt sikerligen vara att frimja
energieffektivitet. Praktiskt taget alla atgirder for att
oka energieffektiviteten ir mer kostnadseffektiva in
nigon annan férnybar energikilla med avseende pa den
aktuella teknologin. Det krivs att vi riktar in oss pd att
styra efterfrigan samtidigt som vi soker efter nya
energikillor. Budgetstod for effektivitetsitgirder bor
vigas mot andra energiinvesteringar foér att avspegla
den relativa minskningen som ir méjlig att uppni pa
kort till medellang sikt nir det giller anvindning av
fossila brinslen. Av den anledningen vilkomnar vi
betoningen pa rationell energistyrning bland de foreslag-
na prioriteringarna i det femte ramprogrammet.

2.6.8.  En annan anledning att driva p4 energisparan-
det dr dentid som fortfarande kravs for att den fornybara
energin skall bli l6nsam. Aven om kostnaderna fér ett
antal férnybara energikillor narmar sig kostnaderna for
el som producerats genom fossila brinslen, maiste
energianvindningen bli mer effektiv for att den elektrici-
tet som framstills genom fossila brinslen skall bli
billigare. Prissinkningar pad fossila brinslen uppnis
genom teknik, nya brinslen (gas) och minskning av
administrationskostnader som ir ett resultat av konkur-
rensens inférande bland elproducenterna. Dettakommer
att leda till att man maste vara mycket uppmirksam nir
det giller priserna pa fornybar energi och foljden
kan bli att man inom det planerade forsknings- och
utvecklingsprogrammet for att forbitera tekniken for
fornybar energi kommer att ha fullt upp med att hilla
jamna steg med forbittringarna nir det giller de fossila
brinslenas effektivitet.

2.6.9. Gronboken inriktar sig inte tillrackligt pa
konsumenterna.

2.6.9.1.  Sirskilt nir det giller lokala och icke-
kraftledningsanslutna energikillor 4r det en utmaning
att gora allminheten medveten om vad som ir méjligt
och att skapa allmint fortroende for den fornybara
energins tillforlitlighet och tillginglighet. Att installera
och driva privata solfingare pd taken, bassinguppvir-
mare etc. bor vara lika enkelt som att installera ett
kylskdp i hemmet. Prissittningen, finansieringen och
det finansiella stodet miste vara forménliga for att locka
den férsta vigen av detaljistkunder. Marknaden kommer
att vixa av sig sjilv si snart individerna har bérjat
képa varorna. Detta skulle kunna vara mojligt om
programmen for fornybar energi var inriktade pa privat-
och affirskunder.

2.6.9.2. Pasamma sitt som man i ett antal EU-linder
har inrittat energisparandebyrder for att frimja energi-
sparande bér man dven vidta dtgirder for att frimja
efterfragan pa férnybar energi. Vianser att informations-
kontor for férnybar energiskall inrictas fér attinformera
allminheten och de viktigaste mellanhinderna och
yrkesgrupperna, till exempel rérmokare, elektriker,
byggmastare och arkitekter som har en avgérande roll 1
detta sammanhang.

2.6.9.3.  Ert annat sitt att skapa efterfrigan ar genom
program for offentlig upphandling.

2.6.10.  En sista iakttagelse angdende kommissionens
dokument 4r att man inte erkidnner skalproblemen inom
den fornybara tekniken. Nir volymerna okar, okar
problemen exponentiellt. Exempel pa detta ir effekterna
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av variabla elvolymer pa ledningsnitet, effekterna av en
intensiv odling av energigrodor pa stora arealer och
effekterna av vindkraftverk pa miljén.

3. Kommissionens strategi

3.1. Strategins olika dtgirder

Kommissionens strategi omfattar fyra viktiga dtgirder:

3.1.1.  Den férsta ir en klar och ambitiés med inda
realistisk 6kning av de férnybara energikillornas andel
av gemenskapens energibalans.

3.1.2. Den andra ir avsedd att stirka medlemsstater-
nas samarbete nir det giller fornybar energi.

3.1.3. Den tredje itgirden innebir att gemenskapen
skall forstarka den politik som ror utveckling av férnyba-
ra energikillor.

3.1.4.  Strategins fjirde atgird ir ett forslag om att
stirka utvirdering och kontroll av framstegen for ate
uppni milen.

3.2. Madl

3.2.1. Kommissionen anser att ett mil for de fé6rnyba-
ra energikillornas bidrag skulle kunna vara ett bra
politiskt styrmedel och ge riktlinjer for dtgirder. Nu
uppstar dock frigan om ett nytt vigledande gemenskaps-
mal skall faststillas for ar 2010, och i sa fall pa vilken
niva? Vissa medlemsstater har redan upprittat sina egna
mal.

ESK anser att ett vigledande mil pid EU-nivi skulle
underlitta.

Minga fornybara energikillor utgor dock ett alternativ
for elproduktion, som ir av begrinsad betydelse for
transportsektorn och de industriella processer som
kriver mycket energi for upphettning. Det finns darfor
en 6vre grins for vilka mal man kan faststilla.

Aven om det ir moijligt att hirleda mal fér medlemssta-
terna skulle det vara meningslost eftersom; a) medlems-
staterna inte skulle vara bundna av dem, b) de enskilda
medlemsstaternas planer foér férnybar energi skiljer sig
for mycket at.

Vi hivdar, enligt nedanstiende, att man méste uppritta
mail for tekniken for foérnybar energi. Detta skulle
vara betydelsefullt for: a) Framstegen inom de olika
teknikomridena. b) EU- och gemenskapsstédets effekti-
vitet. ¢) En tryggad forsérjning. d) Den internationella
konkurrensen. e) Mitningen av teknikexportens fram-

gingar. ESK delar kommissionen 4sikt att "ett misslyck-
ande med att 6ka andelen férnybara energikillor kom-
mer att ha negativa effekter pd andra energipolitiska
mal, i synnerhet férsérjningssikerhet, ekonomisk och
social sammanhéillning och ekonomisk konkurrens-

kraft”.

3.2.2. Kommissionen underséker om man skall fast-
stilla ett vigledande mil for de fornybara energikillor-
nas andel av den interna bruttoenergiférbrukningen
utdver det aktuella malet for ar 2005, under forutsittning
att ett ambitiost men realistiskt mal for 2010 skulle
stimulera politiken och dra till sig beslutsfattarnas
uppmirksamhet. ESK anser att ett sidant mail vore
lampligt.

3.2.3. Kommissionen anser att det krivs en markant
och aktiv politik for att uppni mitbara resultat i
denna avgodrande fas av de fornybara energikillornas
utveckling. En férdubbling av den férnybara energins
andel till dr 2010 skulle innebira att de foérnybara
energikillornas andel skulle uppgi till 12% av den
interna bruttoenergiforbrukningen vilket skulle vara
en ambitiés men realistisk malsittning. Detta ir ett
minimikrav om bidraget frin kirnkraften kommer att
minska som vintat fram till 4r 2020.

3.2.3.1.  Eftersom de férnybara energikillornas andel
pi 6% inbegriper storskalig vattenkraft, vars utveck-
lingspotential inom EU ir begrinsad, skulle en fordubb-
ling av den aktuella nivdn pa energiproduktionen frin
andra energikillor kriva betydande 6kningar nir det
giller utnyttjande av andra férnybara energikillor.

3.2.3.2.  Tabell 1 visar utvecklingen for olika typer av
energiteknik vid Teres II-undersékningens ”politik enligt
bista praxis”. Tabellen visar det forvintade resultatet
av ett scenario som grundar sig pa "politik enligt basta
praxis” och pd att de férnybara energikillorna uppgir
till totalet 12,51 %.

3.2.3.3.  Itabell 2 har man beriknat hur den aktuella
politiken utvecklas till &r 2010 och jamfort dessa virden
med ”politiken enligt bista praxis”. I linje med den
aktuella politiken skall medlemsstaterna fortsitta sitt
stod till fornybara energikillor men man skall inte
vidta nagra av de ytterligare itgirder som planerats i
gronboken. Av de tva resultaten i tabell 2 framgar det
att "politiken for bista praxis” inte skulle innebira
nagon stor skillnad jamfért med etablerad teknik, till
exempel storskalig vattenkraft. Den teknik som
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markerats med (*) ser ut att bli framgangsrik vid den
aktuella politiken men mer framgangsrik vid ”politiken
enligt bista praxis”. Den teknik som markerats med (**)
verkar inte gd att genomfora vid den aktuella politiken
utan det krivs ”bista praxis” for att denna teknik skall
bli I6nsam. Utfallet vid tillimpning av ”bista praxis” &r
2020 visas ocksid for att betona att viss teknik har
ytterligare utvecklingspotential, sirskilt vindkraft, foto-
celler, tidvattenenergi, energiskog, termisk solenergi och
biobrinslen.

3.2.3.4. Den teknik som inte markerats med (*) eller
(**) verkar att ha rimliga utvecklingsméjligheter under
den aktuella politiken. Aven om dessa typer av energitek-
nik fortfarande kan forbittras verkar det laimpligt att
koncentrera sig pa de typer av teknik som kriver ”politik
enligt bista praxis”. Det 4r dven virt att ligga mirke
till act olika typer av avfallsteknik — biogas frin
soptippar, kommunalt avfall, industriellt avfall, jord-
bruksavfall och skogsavfall — paverkas direkt av den
befintliga milj6lagstiftningen.

TABELL 1

?Politik for basta praxis” — TERES Il

Ar 1995 2005 2010
Energislag Elektricitet Virme Elekericitet Virme Elektricitet Virme
GWh ktoe GWh ktoe GWh ktoe
Vindkraft 4169 0 58 549 0 82 366 0
Smaskalig vattenkraft 34 314 0 49703 0 60701 0
Storskalig vattenkraft 273 577 0 278 426 0 280 540 0
Fotocellsenergi 49 0 7091 0 12213 0
Vigenergi 0 0 0 0 0 0
Tidvattenenergi ' 542 0 542 0 4 883 0
Geotermisk el 4 405 0 10 850 0 10 850 0
Biogas fran soptippar 1351 85 9384 1812 10 904 2634
Kommunalt avfall 7 900 2580 16 306 3772 19 231 4202
Industriellt avfall 12 249 7693 18 185 14 510 19432 18 535
Jordbruksavfall : 133 245 452 2460 500 3371
Energiskog 772 546 28342 20270 42939 25 666
Skogsavfall 2753 20 829 3736 26 214 4 387 27 986
Geotermisk virme 0 628 0 6633 0 8111
Termisk solenergi 0 287 1095 3356 3504 5089
Biobrinslen 0 168 0 7 496 0 15 001
Fornybar energi totalt 342214 33062 482 662 86 522 552451 110 396
energislag ktoe ktoe ktoe
Primir energi via foérnybar
energiteknik 73294 159 508 196 596
Efterfrigan pd primir energi 1393 860 1516 895 1571250
Andel fornybar energi i % 5,26 % 10,52 % 12,51 %

3.2.3.5. Det beror helt och hallet pd framgangarna
med innovativ teknik pa nationell nivd om kommissio-
nens forslag om att 12 % av energiforbrukningen skall
komma frin férnybara energikillor skall kunna uppnis
till 4r 2010. Det 4r bittre att rikea in sig pa olika typer
av energiteknik dn pa enskilda linder. Av en hindelse

ar alla de identifierade viktiga tekniktyperna i tabell 2
beroende av ett litet antal linder for att uppni sina
prognosticerade mal. Dirfor dr det inte orimligt att
identifiera de linder som ar 2010 f6rvintas varailedande
stillning nir det giller viktig energiteknik, vilket ocksa
gors i tabell 3.
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3.2.3.6.  Enligt ESK:s uppfattning kan ett tolvprocen- sionen intresserad av att faststilla delmal bade for

tigt mal verka utmanande men det gir att uppni om
de olika tekniktypernas tillvixt stimuleras tillriackligt.
Ytterligare granskning av tabell 3 visar att det finns
utrymme for att 6ka nigra medlemsstaters dtaganden
nir de giller ny teknik, till exempel Storbritannien nir
det giller vindkraft och Grekland nir det giller termisk
solenergi.

3.2.4.  Utover att undersoka malsittningarna for den
fornybara energins totala genomslagskraft 4r kommis-

de enskilda foérnybara energikillorna och de olika
energisektorernas andelar av energiférbrukningen, till
exempel el- och virmeproduktion. Det bér i vilket fall
som helst vara klart att varje eventuellt malforslag ar
malsittningar som man strivar efter och att de inte ir
juridiskt bindande.

ESK anser att det skulle vara virdefullt att faststilla
delmal sarskilt med tanke pd de kommentarer som gjorts
under punkt 3.2.3 ovan.

TABELL 2

Viktig teknik — TERES II

Aktuell politik Biista praxis Bista praxis
2010 2010 2020
Energislag Elektricitet Virme Elektricitet Virme Elektricitet Virme
Energi Energi Energi
GWh ktoe GWh ktoe GWh ktoe
Vindkraft** 28 861 0 82 366 0 106 363 0
Smiskalig vattenkrafr* 52957 0 60701 0 65418 0
Storskalig vattenkraft 281235 0 280 540 0 291 668 0
Fotocellsenergi** 274 0 12213 0 32058 0
Vigenergi 0 0 0 0 0 0
Tidvattenenergi** 542 0 4883 0 12183 0
Geokrumisk el 10 844 0 10 850 0 10 850 0
Biogas frin soptippar 10 123 810 10 904 2634 15 885 3208
Kommunalt avfall 18 768 4110 19 231 4202 22 989 4436
Industriellt avfall* 15918 9 166 19 432 18 535 20746 20511
Jordbruksavfall 413 1316 500 3371 658 3892
Energiskog** 4 837 7 419 42939 25 666 52556 27 202
Skogsavfall 3jm 24703 4 387 27 986 6014 28 445
Geotermisk virme* 0 -1919 0 8111 0 8633
Termisk solenergi** 0 586 3504 5089 10 950 7 417
Biobrinslen** 0 1750 0 15 001 0 22497
Fornybar energi totalt 427 902 51778 552 451 110 396 648 339 126 240
energislag ktoe ktoe ktoe
Primir energi via fornybar
energiteknik 112 159 196 596 227 228
Efterfragan pa primir energi 1571250 1571250 1637 960
Andel fornybar energi i % 7,14 % 12,51 % 13,87 %
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TABELL 3
Viktig teknik/Ledande linder — TERES II
Mal 4r 2010 Malproduktion
Teknik Ledande linder (1)
GWh ktoe GWh ktoe

Vindkraft 82 366 0 | Tyskland 21115 0
Frankrike 18918 0
Italien 8 966 0
Spanien 4813 0

Fotocellenergi 12213 0 | Frankrike 3568 0
Tyskland 2747 0
Osterrike 1990 0
Italien 1709 0

Tidvattenenergi 4883 0 | Storbritannien 3755 0
Frankrike 1128 0

Energiskog 42 939 25666 | Spanien 11088 2 406
Frankrike 10 285 3341
Tyskland 7 866 5937
Grekland 3438 478

Teknisk solenergi 3504 5089 | Spanien 1807 251
Italien 966 718
Portugal 548 367
Frankrike 0 739

Biobrinslen 0 15001 | Frankrike 0 3669
Grekland 0 2883
Italien 0 2157
Storbritannien 0 2022
Spanien 0 1603

(1) Uppgifter saknas for Sverige.

3.3. Starkt samarbete mellan medlemsstaterna 3.3.3.  ESK betonar att det ir nédvindigt ate linderna

3.3.1. Kommissionen anser att det krivs ett fullstin-
digt engagemang frin medlemsstaterna pa nationell,
regional och lokal nivd foér att uppnd en betydande
okning nir det giller den férnybara energins andel av
energiférbrukningen. Man fragar sig dock vilka ramar
som skall beaktas nir det giller att harmonisera de
nationella initiativen.

3.3.2.  Enligt ESK:s uppfattning behandlas denna
fraga i "Forslag till ridets beslut om organisationen av
samarbetet kring 6verenskomna energimail f6r gemen-
skapen”. ESK har lagt fram ett sirskilt yttrande om
detta forslag dir man ser positivt pd kommissionens
antagande.

samarbetar sinsemellan. De st6rsta fordelarna kommer
att vara att: a) En gemenskapsmarknad fér varje energi-
teknik kommer att uppsta. b) Standarder och bestim-
melser i medlemsstaterna och framtida medlemsstater
kommer att harmoniseras. ¢) Gemensamma infrastruk-
turer, till exempel f6r nya brinslen och kraftkillor for
vigtransport, kommer att upprittas.

3.4. Forstarkning av gemenskapspolitiken

341. Den inre marknaden

3.4.1.1.  Attskapaen inre marknad for energi ir en av
gemenskapens viktigaste prioriteringar. Kommissionen
har identifierat ett antal itgiarder som boér beaktas i
detta sammanhang,.
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3.4.1.2. Poingsystem for férnybar energi

Man skulle kunna éverviga idén om att en viss procent
av medlemsstaternas elkraftbehov maste tickasav forny-
bara energikillor, och att detta krav skulle liggas
pa varje enskild elkraftdistributér med individuella
ataganden, som skulle kunna kopas och siljas genom
ett poidngsystem for fornybar energi.

ESK anser att detta forslag har sina fortjanster si linge
som varje medlemsstat har ritt att anta denna idé pé ett
sitt som beaktar sirskilda forhdllanden och landets
egna mal for férnybara energikillor.

3.4.1.3. Internalisering av kostnader och skatteharmo-
nisering

3.4.1.3.1. Kommissionens anser att en skatteharmo-
nisering kan spela en stor roll for att f4 den inre
marknaden att fungera riktigt, och den har avgérande
betydelse for ett snabbare inforande av foérnybara
energikillor.

3.4.1.3.2. ESK:suppfattning 4r att det inte 4r limpligt
att hoja koldioxidskatterna pa transportbrinslen efter-
som skattekomponenten 1 brinslepriserna redan ir
dvervildigande stor. Faktum ir att ju storre skatteele-
mentet blir i relation till rioljepriset, desto storre blir
risken att producentlinderna blir benigna att héja
priserna. Vi anser i stillet att man skall inrikta sig pa
brinsleeffektivitet, alternativa kraftsystem och framtida
transportstrategier.

3.4.1.3.3. Vad betriffar gas- och elkostnader for
kraft, virme och belysning finns inget behov av att
infora skatter pa kol fér att frimja utvecklingen mot
fornybara energikillor. ESK ir positiv till att producen-
ter och/eller konsumenter fir skatteincitament for att
frimja 6kad anvindning av foérnybar energi. Vi anser
att det skulle vara onodigt att hoja skatterna pa storre
delen av den producerade energin for att skapa utrymme
for ate skattemissigt gynna den lilla procentandelen
energi frin fornybara killor. Vir analys av de centrala
teknologierna under punkt 3.2.3 ovan visar att de
redovisade volymerna ir av mindre betydelse for de
tekniska metoder som kriver mest stéd. I linje med
detta skulle skatteincitament eller annat stod till dessa
teknologier inte fi ndgon egentlig effekt pi marknaden
som helhet. Aven hir giller att kostnaden for sidana
stimulansitgirder skulle vara lag, och inte innebira
kompenserande skattehsjningar pa annat hall. Eftersom
generella skattehojningar pi energi inte krivs skulle
dessutom totalkostnaderna for samhillsekonomin
kunna kontrolleras. De avgérande nya teknologierna
(* och ** ovan) kommer inte att utgéra 12% av all
utnyttjad energi ir 2010, utan snarare 2 eller 3 %.

3.4.1.3.4. ESK vill ocksa notera att avregleringen av
den inre energimarknaden medfor att det inte lingre gr
att délja de verkliga kostnaderna fér olika energikillor.
De totala externa kostnaderna for karnbriansle hiller pa
att internaliseras i minga linder eftersom man maste
betala for avvecklingen. Konsekvenserna for de fornyba-
ra killorna av denna tendens ir att kostnaderna for att
stodja dem inte bor subventioneras via priset p4 andra
brinslen, de bor i stillet ges 6ppet redovisat stod.

3.4.1.4. Statsstod

P4 senare ar har kommissionen behandlat ett allt storre
antal fall som berér statsstéd pa omradet for fornybara
energikillor. I konsekvens med vitboken “En energipoli-
tik for Europeiska unionen” kommer kommissionen att
dverviga anpassningsdtgirder for fornybara killor och
dessas bidrag till de energipolitiska milen nir gillande
riktlinjer skall revideras.

Enligt ESK:s uppfattning ar statsstod i olika former
godtagbart si linge det frimjar tillvixt av fornybar
energi och inte leder till att sjilva marknaden for
fornybar energi snedvrids. Fér narvarande kommer st6d
till fornybara killor bara att ge upphov till en obetydlig
snedvridning pd deninre energimarknaden. Denkommer
att bli liten, och bér tolereras till forméan for framsteg
pa det fornybara omradet. Kommittén vill framfor allt
att se incitament som frimjar investeringar i férnybar
energiteknik.

3.4.1.5. Standardisering

Standarder som giller 6ver hela EU fér férnybara
energikillor tjanar tva syften: de kan gora det littare artt
introducera ny teknik pd den inre marknaden och 6ka
tilltron till denna teknologi. Den senare aspekten har
speciell betydelse pd detta omrdde. Standarder for
fornybar energi hiller pa att utarbetas. ESK anser att
standardiseringen snarast maste drivas pa. Viuppmanar
kommissionen att aktivt soka samrid med niringslivet.
Internationella standarder ir sirskilt viktiga for att
utveckla exporten av fornybar energiteknik och Euro-
peiska unionen maste hir ta initiativet.

3.4.1.6. Konsumenternas efterfrigan

Kommissionen har riknat upp en rad itgirder som kan
ge de fornybara energikillorna den roll de fortjinar pa
den inre energimarknaden. I stort stoder ESK dessa
dtgirder, som i huvudsak ir producentinriktade. ESK
anser att gronboken inte i tillracklig utstrickning upp-
mirksammar konsumenterna. Vi rekommenderar att
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medlemsstaterna antingen inrittar eller forstirker kon-
sumentinformationsbyraer och gor det littare for konsu-
menterna att investera i fornybar energi (se punkt 2.6.9
ovan).

Allminnyttan har en viktig roll bidde nir det giller att
uppmuntra till rationell energianvindning och med
avseende p3 att utveckla och inférskaffa utrustning for
fornybar energi. Offentlig upphandling kan ocksa ge ett
bidrag.

342 Ekonomiskt stdd till stimulansdrt-
girder for fornybar energi

3.4.2.1. I syfte att specifikt stédja férnybara energi-
killor antog ridet Altener-programmet 1993. En obe-
roende utvirdering drar slutsatsen att programmet har
for lig resurstilldelning for att uppfylla gemenskapens
milsiteningar med utvecklingen av férnybar energi. 1
konsekvens med detta féreslar kommissionen att Altener
II skall antas, som kan ge ytterligare stod &t férnybara
energikillor.

3.42.2. Forstirkta Aatgirder under Altener II-
programmet kan skapa en konkurrenskraftig marknad
for den fornybara branschen och dirigenom sinka
kostnaderna och skapa sysselsittning dir. Teres II-
rapporten betonade behovet av ytterligare teknisk ut-
veckling om den fornybara energin skall kunna tringa
in pa marknaden i rimlig utstrickning. Atgirder pi
gemenskapsniva skulle riktas mot vissa vil avgrinsade
omriden som solceller pa tak och fasader, soluppvirm-
ning av idrotts-, turist- och sjukvardsanliggningar, aktiv
och passiv solarkitektur, framstillning av metangas fran
biologiskt nedbrytbart avfall, fristiende anliggningar
osv. Gemenskapens stoéd skulle hillas pa lagsta mojliga
nivd for att undvika snedvridning av marknaden, och
man skulle ta hinsyn till de externa kostnader som
bortfaller. :

ESK kommer framéver att avge ett yttrande om Altener
II-programmet, och detta yttrande kan forvintas uttala
sitt stéd for programmet.

3.4.2.3. Det foreslds att fornybara projekt skall fa
storre resurser genom Europeiska investeringsbanken
(EIB), Europeiska banken for ateruppbyggnad och ut-
veckling (EBRD) och andra internationella finansinstitu-
tioner.

Utover detta forslag, som ESK stéder, finns foljande
mdjligheter som kommissionen bér undersoka:

— Partnerskap mellan offentliga organ och privata
intressen.

— Privat finansiering inom den offentliga upphand-
lingen.

Exportfinansieringsmojligheter behéver ocksid 6ppnas
for fornybar utrustning och férnybara system som
tillverkas i EU:s medlemsstater (se punkt 3.4.6 nedan).

343. Forskning, och de-

monstration

utveckling

Joule-Thermie-programmet, som ticker bide traditio-
nell FoTU och demonstration piA omridet for annan
energi dn kirnkraft, avser att ansld en betydande del av
sin budget — 45% — till att stédja Atgirder for
utveckling och frimjande av fornybara killor. ESK
noterar att denna utfistelse har gjorts och efterlyser mer
utrustning for fornybar energi som inte importerats utan
tillverkats i medlemsstaterna.

3.43.1. Fair-programmet tyder pd att utveckling av
jordbruks- och skogsbruksbiomassa kan spela en roll
for landsbygdsutvecklingen.

Med utgdngspunkt i Altener I:'s mil, 5§ % marknadsandel
for biobrinslen pa transportsektorn till ir 2005, och
gronbokens 12 %-m4il kommer det sannolike att krivas
15-20 miljoner hektar jordbruksmark for att producera
energigrodor.

3.4.3.2.  Det finns stora skillnader medlemsstaterna
emellan med avseende pi engagemanget till stod for
teknisk utveckling av férnybara energikillor. Som en
del av strategin ir det viktigt att stilla upp klara och
tydliga malsittningar f6r det femte ramprogrammet.

3.4.3.2.1. I kommissionens meddelande ”Utforma
framtiden” (1), som ir en forelopare for det femte
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling,
ir ett av de foreslagna prioriterade amnena — under
III.1.1— atten konkurrenskraftig och 1angsiktigt hillbar
tillviaxt skall frimjas. Har framfors bland annat foljande
forslag:

"Inom energisektorn borde prioritet ges t utveckling
och demonstration av sikra och godtagbara energi-
system som motsvarar normer och miljshinsyn samt
ar konkurrenskraftiga vad giller produktionskost-
nad och totalekonomi. Forskning och rationell ener-
gihantering i vardagslivet skulle kunna beaktas,
liksom dven de olika befintliga alternativen for
produktion och lagring av energi pd medelldng och
lang sikt.”

3.4.3.2.2. ESK anser att effektivt energiutnyttjande
och férnybara energikillor maste prioriteras inom det

(1) KOM(96) 332 slutlig.
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femte ramprogrammet. Det 4r viktigt att inrikta det pd
att ge forbrukarna incitament att anvinda energin
effektivt och installera férnybara energisystem.

3.4.3.2.3. ESK tror inte att EU kan bli virldsledande
inom fornybara energiformer om inte en kraftfull
stodpolitik utvecklas. Vi anser att ett EU-laboratorium
(eller en byra) for fornybar energi bor inrittas, i linje
med USA:s motsvarighet och med EU:s miljobyra.

3.4.3.3. ESK raknar med att datatekniska tillimp-
ningar och tjinster utvecklas parallellt med att de
fornybara energisystemen utvecklas. Det skulle forvana
oss om det krivs separata FoTUD-projekt pad omridet
for informationssamhille-tillimpningar, skilda fran ut-
vecklingen av férnybara energisystem och produktions-
former.

3.43.4. Kommissionen kommer att ta férnyad still-
ning till anslagen till forskning pa olika energiomraden,
bland annat dagens resursuppdelning mellan kirnkrafts-
forskning och 6vrig forskning.

ESK menar att det skulle vara ett strategiskt fel att
prioritera ned kirnenergiforskningen. Det ser for nirva-
rande ut som om kirnkraften kommer att avvecklas nir
de befintliga anliggningarnas ekonomiska livslingd
loper ut, eftersom de flesta linder inte har bundit sig for
ersittningskapacitet. P4 ling sikt skall mojligheten
sdledes inte uteslutas att medlemsstaterna beslutar sig
for fortsatt fredligt utnyttjande av kirnkraften eller att
de i ett senare skede tar en ny generation kirnreaktorer
i bruk. Av detta skil maste man bibehilla forsknings-
och utvecklingsverksamheten for forbitering av kirn-
kraftsteknikens sikerhet och effektivitet.

3.4.3.5. Kommissionen konstaterar att det krivs
forskningsinsatser for utveckling av férnybara energisys-
tem med mindre mogen teknik, men ir 6vertygad
om att nyckeln till stérre marknadsandelar ligger i
marknadsforingsfasen. ESK anser att detta ir en ytterst
betydelsefull friga. Kommissionen bor studera hur man
kan frimja ”gron” konsumentefterfrigan pa férnybar
energi till dverkomliga priser.

3.44. Regionalpolitik

3.44.1. Det rader ingen tvekan om att fornybara
energikillor har stora ekonomiska och sociala utveck-

lingsmajligheter i utkantsregioner och pi ®ar. Detta
giller sarskilt dar det inte dr ekonomiskt och tekniskt
mojligt med anslutning till de nationella stamniten.
Framgéngsrikt inférande av fornybar energi kriver en
regional utvecklingspolitik som innefattar fornybara
energiprojekt samt tillgang till instanser som har kompe-
tens att administrera verksamheten. Denna omfattar
bade uppbyggnad av lokal kraftproduktion och fjarrdi-
stribution och installation av utrustning lokalt. Allmin-
nyttan dr bist rustad att ansvara f6r dessa uppgifter.

3.44.2. De mindre och medelstora foretagen pa
utrustningssidan inom branschen for fornybar energi har
samma problem som sméf6retag i andra teknikbaserade
branscher. Grénboken har visat att nyckelteknologierna
kommer att fi svart att sli igenom med nuvarande
politik och att dessa foretag behover forhdllanden som
priglas av ”bista praxis” for att kunna utvecklas.

3.4.4.3.  Generellt rdder det ingen brist pa riskkapital
for hogteknologiska foretag, men investerarna maste 3
kinnedom om att det finns en sikerstilld marknad for
allaférnybaraenergiformer. Regeringarnaimedlemssta-
terna maste klargéra sina avsikter for kretsen av investe-
rare.

3.4.44. Det ar mycket som Aaterstir att gora for
att skapa gynnsamma marknadsvillkor foér de nya
energiformerna, och dirfor dr det viktigt att branschor-
ganisationerna har tillrackligt med resurser och personal
for att kunna delta i samhillsdebatten. De branscher
som dessa sammanslutningar foéretrider ir sm3 och
outvecklade, och det finns utrymme for offentligt stod.

3.4.4.5. Eftersom turismen innebir sisongsmissig
toppbelastning i avligset beligna regioner finns det
avsevirda utvecklingsmoijligheter for fornybar energi.
Utkantsregionernas villkor har redan diskuterats under
punkt 3.4.4.1 ovan. Toppbelastningsaspekten erbjuder
en klassisk mojlighet fér allminnyttan att planera
rationellt. I minga turistcentra borde det vara mojligt
att anvinda férnybar energi och dirmed slippa bygga ut
ny kapacitet for fossila brianslen. Exempel p3 fornybara
energisystem som allminnyttan skulle beh6va undersoka
ir bide fjarrnitanslutna och fristiende anliaggningar.

345. Jord-ochskogsbruk

3.4.5.1. P3 jord- och skogsbrukssektorerna utgor
energiproduktion en betydande potential for biin-
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komster till jordbrukare och fér minskade koldioxiduts-
lipp. Det innebir ocksid okad sysselsittning pa
landsbygden.

3.4.5.2.  Jordbrukssektorn kommer att bidra i avgo-
rande mén till 12 %-mélet. Odling av grédor som har
direkt eller partiell energianvindning kommer att bli
nodvindig for att uppfylla malsittningarna for fornybar
energiproduktion och minskade koldioxidutslapp. Spe-
cifika program for stimulans av energiproduktion pa
jordbruksmark kommer att paverka ekonomin i lands-

bygdsregioner inom EU p3 ett positivt sitt, och ge nya
arbetstillfillen inom jordbruket, transportsektorn och
branscher med anknytning till dessa.

3.4.5.3. ESK konstaterar att grodorna kan bestd av
tre huvudkomponenter: livsmedel (stirkelse, protein
och socker), foder (protein, fibrer) och komponenter
som ir oanvindbara som livsmedel och foder (halm).
Vissa jordbruksprodukter anvinds enbart som djurfo-
der, sdsom gris och fodermajs. Andra jordbruksproduk-
ter anvinds varken som livsmedel eller foder, till exempel
bomull och hampa.

Allman klassificering av grodor

Kategori A B C
Komponent 1. livsmedel
2. djurfoder djurfoder

3. ingendera

varken livsmedel eller

foder

Livsmedelskomponenterna anvinds som biobrinslen
for vagtransporter, dvs. A(1)-produkter. Det ir i regel
komponenterna A(3), varken livsmedel eller foder,
som anvinds i el/viarme- och kraftanliggningar, fastin
méjligheten finns att anvianda produkter av kategori C.

3.4.5.4. Det finns ingen strategi for produktion av
energigrodor. Jordbrukarnas vilja att investera i energi-
grodor blir en funktion av a) det pris som de kan ta ut
for livsmedel, b) ersittningen for trida och ¢) det pris
som kan tas ut for energigrédor.

3.4.5.5. Med utgingspunkt i tabellen under 3.4.5.3
star det klart att strategiutvecklingen fér jordbrukssek-
torn bor relateras till distinktionen mellan transport-
brinslen och el/virmeproduktion. Den senare bor vara
fullt hanterbar. Det finns mojligheter till stadig tillvixt.
P4 omrédet for transportbrinslen kommer det sannolikt
att uppstd konflikt med livsmedels- och foderpriorite-
ringar. Fluktuationer pa livsmedels- och fodermarkna-
den till fsljd av svingningarna i virldens jordbrukspro-
duktion kan goéra det extremt svart att planera biobrins-
leproduktionen p3 lingre sike.

3.4.5.6. Det iar ESK:s uppfattning att ett ytterst
angeldget filt for FoTUD ir energitillimpningar av
livsmedels-, foder- och cellulosakomponenter. Man bor
utveckla en strategi som forenar framtidens energi-,
livsmedelsoch foderbehov och behovet att uppritthilla

storsta mojliga flexibilitet pa jordbrukssektorn och de
branscher som har anknytning till den.

3.4.5.7. Biobrinslen bygger pa livsmedels- och fo-
dergrodor. For att en langsiktig planering skall bli
mojlig kommer det att vara nédvindigt att avsitta
jordbruksmark fér detta #ndamal och att skapa en
limplig finansieringsram. Skogsniringen kommer att
behéva inriktas pi intensiva metoder for att mélen med
energiersittning skall kunna uppnas. Eventuellt kommer
man att géra motstind mot att historiska skogslandskap
stills om till energiskogsproduktion, och jordbruksmar-
ken kommer redan att vara hért ianspriktagen fran tva
hill: livsmedelsproduktion och biobrinslen.

3.4.5.8.  Garanterat stéd for odling av energigrodor
pé arealer f6r livsmedelsproduktion (inom ramen for
arealuttagsprogrammen) ir enligt kommitténs uppfatt-
ning bara befogat i den man limpliga 4tfoljande dtgiarder
kan sikerstilla att féretag pa lingre sikt kan producera
biomassa fér energi utan subventioner.

346. En utrikespolitisk strategi

3.4.6.1. ESK anser att EU:s utrikespolitiska strategi
har en viktig roll att spela, dels genom att uppmuntra
utvecklingen av en inhemsk produktion av férnybar
energi, dels genom att lindra den miljékris som energipo-
litiken i tredje virlden annars férvintas orsaka si
sminingom. Dirfor menar ESK att kommissionen bor
gefrigorsomror férnybar energiavsevirt hogre prioritet
i sina externa forhandlingar.
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3.4.6.2. Eftersom vissa regioner i Central- och Osteu- la fordelar av detta, och linder i tredje virlden kan dra

ropa ir vilférsedda med fornybara energikillor, inser
kommissionen att sidana energiformer kriver tkad
uppmirksamhet i EU:s relationer med dessa linder.
Fornybara energikillor kan ocksé forstiarka den regiona-
la utvecklingen, sirskilt i landsbygdsregioner.

ESK anser att kommissionen med tanke pa EU:s utvidg-
ning 6sterut ocksa bor inrikea sig speciellt pd méjligheter-
na till rationell planering och 6kad energiintensitet.

3.4.6.3. Nairriktlinjer utformas fér samarbetet mellan
EU-liander och 6vriga linder i Medelhavsomrédet finns
det anledning att bedéma i vilken man férnybar energi
kan bidra till att ticka Medelhavsomradets energibehov.
For nirvarande utnyttjas inte mojligheterna till fullo,
sirskilt inte nir det giller vindkraft och solenergi.

Det finns ocksa behov av mer samordning, testning och
PR for att bittre kunna utveckla potentialen for
fornybara energikillor i Medelhavslanderna. En sidan
marknadsforingskampanj skulle kunna samordnas av
en byra for fornybar energi inom EU (se punkt 3.4.3.3.2
ovan). Fordelarna med detta skulle vara att teknologiskt
utbyte skulle frimjas och nya affirsméjligheter skulle
utvecklas.

3.4.6.4. 1 utvecklingslinderna kan fornybar energi
spela en nyckelroll genom att paskynda en hallbar
ekonomisk utveckling. Férnybara energiformer limpar
sig vil for avligsna omrdden i utvecklingslinder, som
ofta inte 4r anslutna till allminna energinit. I en del av
dessa omréden finns det forutsittningar for turism, och
moijligheterna till “ekologisk” turism bér uppmuntras.
Dessutom limpar sig klimatforhillandena i ménga
utvecklingsliander for férnybara energikillor, i synnerhet
olika former av solenergi.

Dessa mojligheter ir viktiga for den europeiska sektorn
for fornybar energi. Europeiska unionens geografi sitter
en grins for affirsmojligheterna pd medlemsstaternas
marknader fér foretag som sysslar med férnybara
energiformer. For att dessa foretag skall kunna blomstra
ar det av storsta vikt att kommissionen anstringer
sig for att skapa kommersiella mojligheter i andra
virldsdelar. Exportbidrag ir bara ett av flera tinkbara
instrument for detta.

3.4.6.5. 1framtiden kommer 6kad energiférbrukning
i utvecklingslanderna att vara en av huvudorsakerna till
en forsamring av de globala atmosfiriska férhallandena.
Anvindningen av férnybara energiformer skulle kunna
minska dessa skadliga effekter.

Fornybar energi utgdr en enorm potential f6r ekono-
miskt samarbete av intresse fér bdde EU och andra
linder. EU kan uppna direkta och indirekta kommersiel-

nytta av en snabbare hillbar utveckling. Det kommer
att bli nodvindigt med en vildefinierad och ambitios
strategi for fornybar energi, nigot som ocksa kommer
att gora det mojligt for EU att konkurrera framgangsrikt
pé den internationella marknaden.

3.4.6.6. Med tanke pa de begrinsade marknaderna
inom EU for energikillor som kriver avancerad teknolo-
gi, ir det av storsta vike att utveckla marknader i andra
delar av virlden parallellt med den inre marknaden. Av
denna anledning, och av tidigare nimnda skil, bor
satsningen pd export av energiteknologi ha hogsta
prioritet inom handelspolitiken.

ESK anser att denna strategi bor vara ett huvudinslag i
den vitbok- som skall utarbetas efter remissperiodens
slut.

3.5. Bedémning och évervakning

3.5.1.  Kommissionen har for avsikt att forbittra den
samordning och datainsamling som redan nu sker hos
Europeiska gemenskapernas statistikkontor (Eurostat).
Ett forslag dr att kommissionen skall undersoka mojlig-
heterna att skapa en databas for att registrera:

— Mer detaljerad grundliggande statistik 6ver forny-
bar energi, inklusive de uppgifter som hirror frin
faltstudier och kvantitativ kontroll.

— Framsteg som gjorts i riktning mot en gemenskaps-
strategi och gemensamma mal.

— Gemenskapsstod till fornybara energiformer.

— Atgirder som vidtagits p nationell nivi utéver den
rapportering som gjorts till kommissionen i enlighet
med reglerna for statligt stod.

— Politiska strategier som paverkar férnybara energi-
former.

— Framsteg nir det giller att 6ka andelen fornybar
energi.

3.52. I och med att ESK stoder kommissionens
forslag till inriktning och malsittningar, stéder man
ocksd dess forslag angiende bedomning och 6vervak-
ning.

4. Sammanfattning och slutsatser

4.1. Sammanfattning

4.1.1. Ekonomiska och sociala kommittén rekom-
menderar stod till fornybara energiformer som ett sitt
att sikerstilla en langsiktige hllbar utveckling.
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4.1.2. Program till stod for exporten av fornybar
energiteknik dr mycket viktiga om Europa skall kunna
behilla sin ledande position pa omradet.

4.1.3. Deflesta av de atgirder som foreslas i gronbo-
ken kan motiveras for att forbittra de férnybara
energiformernas genomslagskraft bade pa kort sikt och
fram till mitten av nista sekel.

4.1.4. En miljokonsekvensvirdering méiste goras for
varje férnybar energiteknik.

4.1.5. Detbehovsingen hojning avskatten pd konven-
tionella energikillor.

4.1.6. Ekonomiska stimulansitgirder behovs for att
paskynda spridningen av férnybara energiformer, med
en samordning inom EU s3 att stabila och forutsebara
marknadsvillkor skapas for foretag som tillhandahaller
energiprodukter och for serviceforetag, liksom for deras
finansidrer och kunder.

4.1.7. Uppmirksamhet bér ocksé riktas mot de tekni-
ska och sociala problem som uppstir nir stora och
varierande mingder fornybar energi ansluts till de
centrala elniten. Framfor allt ir det av avgorande
betydelse att man utvecklar lagringsteknologier.

4.1.8. Marknaden for férnybara energiformer i ut-
vecklingslanderna bér prioriteras.

4.1.9. Pa kort och medellang sikt bor det vara ett
parallellt mil att frimja energieffektiviteten, vilket borde
vara en huvuduppgift for det femte ramprogrammet.

4.1.10. Det behovs ett program for forskning och
utveckling som syftar till att forbictra effektiviteten och
sinka priset pd férnybar energiteknik, eftersom man
forvintar sig att brinslepriserna kommer att fortsitta
att sjunka till foljd av tekniska framsteg, nya brinslen
(gas) och minskade administrationskostnader i samband
med avregleringen av energiutbudet.

4.1.11.  Acgirder bor vidtas for att stimulera konsu-
menternas efterfrdgan pa fornybara energiformer, exem-
pelvisgenom attinritta informationskontor fér fornybar
energi som kan utbilda allminheten och de viktigaste
mellanleden, sdsom rérmokare, elektriker, byggmaistare
och arkitekter.

4.1.12.  Politiska strategier bor utgd ifrin att allmin-
nyttiga tjanster spelar en viktig roll bade nir det giller
att uppmuntra en rationell energianvindning och att
anskaffa férnybar energi.

4.1.13.  Offentliga upphandlingsprogram bér anvin-
das for att frimja efterfrigan pa fornybar energi.

4.1.14.  Ettvigledande EU-mal bor vara att férnybara
energikillor svarar for cirka 12 % av den totala inhemska
energiforbrukningen.

4.1.15. Vi foresprakar att delmal faststills for de
olika fornybara energiformerna.

4.1.16.  Det krivs ett helhjirtat engagemang frian
medlemsstaternas sida pa nationell, regional och lokal
niv4, for att man skall kunna 4stadkomma en betydande
okning av andelen férnybar energi.

4.1.17. Lan ull férnybar energi: En viss procent av
medlemsstaternas elektricitetsbehov skulle kunna tickas
av fornybara energikillor, med dverldtbara mal for varje
leverantér av elektricitet. Medlemsstaterna skulle ha
rite att anta detta forslag med beaktande av deras olika
forutsittningar.

4.1.18. Internalisering av kostnader och harmonise-
ring av beskattningen: Det skulle inte vara limpligt
att hoja kolskatten pa transportbrinslen, eftersom en

" overvildigande del av brinslepriserna redan nu gér till

skatt, och skatter dessutom sorterar under subsidiaritets-
principen. Tyngdpunkten bor ligga pa brinsleeffektivi-
tet, alternativa energisystem och framtida transportstra-
tegier.

4.1.19.  Skartemissiga incitament: ESK stoder skatte-
missiga incitament fér producenter och konsumenter
fram till dess att nyckelteknologierna har natt en
tillracklig niva. "

4.1.20.  Statligt stod: Bor inte leda till stérningar pa
marknaden fér fornybar energi, men accepteras i dvrigt
som nédvindigt.

4.1.21.  Standardisering: Det ir angeliget att komma
vidare for att garantera kvalitet och tillforlitlighet.
Kommissionen anmodas att ta initiativ till samrdd med
branschen.

4.1.22. Man maste frimja fortsatta tekniska framsteg
om férnybara energiformer skall sld igenom pd mark-
naden.

4.1.23.  Projekt for fornybar energi bor stodjas av
Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska bank-
en for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och
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andra internationella finansieringsorgan. Det finns moj-
ligheter till offentlig-privata partnerskap, och till privat
finansiering i offentliga anbudsférfaranden.

4.1.24.  Det finns behov av exportstad.

41.25. ESK noterar atagandet att ansli 45% av
Joule-Thermie-programmets budget till att stédja forny-
bara energiformer. Nir det 4r mojligt bér man stédja
EU-teknik.

4.1.26.  Varje strategi miste formulera tydliga energi-
mil for det femte ramprogrammet.

4.1.27.  Ert EU-laboratorium fér fornybar energi, i
form av ett organ eller en ”byr4” bér inrittas i linje med
USA:s "National Renewable Energy Laboratory” och
EU:s miljobyra.

4.1.28.  ESK férvintar sig att tillimpningar och tjins-
ter pd informationsteknologiomréidet utvecklas jamsides
med tekniken for fornybar energi.

4.1.29.  Det krivs regionala utvecklingsstrategier och
vigledning frin sakkunniga regionala ”byrder” for
att fornybara energikillor skall kunna inféras med
framgang.

4.1.30.  Eftersom investerarna behéver kinna till att
det existerar en etablerad marknad fér alla fornybara
energiformer, miste de informeras om de avsikter som
medlemslindernas regeringar har pA medelling sikt.

4.1.31. Det finns méijligheter till offentligt stod till
branschorganisationer.

41.32. Man bér uppmuntra uppbyggnaden av en
reservkapacitet med hjilp av fornybara energikillor for
perioder av sirskilt hég belastning inom turismen och i
avligsna omriden.

4.1.33.  Man bor ocksa stimulera sidana program for
energigrodor som kan ha positiva effekter pa ekonomin
i EU:s landsbygdsomriden och skapa nya jobb inom
jordbruk, transporter och nirbeslidktade sekeorer.

4.1.34.  Vid utformningen av strategier f6r jordbruks-
sektorn bor man ta hinsyn till skillnaden mellan
transportbrinslen och alstring av elektricitet/varme.

4.1.35.  Ett angeldget omride for forskning, utveck-
ling och demonstration ir energiutvinning fran livsme-
dels-, foder- och cellulosakomponenterna i jordbruks-
grodor.

4.1.36. Kopplingarna till den gemensamma jord-
brukspolitiken bor undersékas, eftersom effekterna av
en intensiv odling av energigrodor kommer att vara
langtgdende.

4.1.37. Kommissionen bor ge avsevirt hogre prioritet
till frigor som ror férnybar energi i sina utrikespolitiska
forhandlingar, for att motverka den eventuella miljokris
som den 6kade efterfrigan pa energi i tredje virlden
forvintas ge upphov till.

4.1.38.  Utvecklingen av fornybara energikillor i Cen-
tral- och Osteuropa kriver 6kad uppmirksamhet i
EU:s relationer med dessa linder som komplement till
atgirderna genom programmen Phare och Tacis.

4.1.39. EU bér satsa hirt pd de mojligheter till
rationell planering och hogre energiintensitet som finns
i Mellanéstern och Fjarran stern.

4.1.40. Riktlinjer bor utarbetas for samarbetet pa
omridet férnybar energi mellan EU-linder och andra
lander i Medelhavsomradet som komplement till itgir-
derna genom programmet Meda.

4.1.41. Exporten av foérnybar energiteknik bor ha
hégsta prioritet i handelspolitiken.

4.1.42. ESK stoder kommissionens forslag om be-
domning och 6vervakning av sektorn for fornybar
energi.

4.1.43. Kommissionen miste erkidnna att de inne-
boende problemen hos minga fornybara teknologier
okar exponentiellt med skalan.

4.2. Slutsatser

Det str klart att det i nuliget bara finns tvi icke-fossila
brinslen som kan hjilpa EU:s medlemsstater att uppni
sina internationella skyldigheter i friga om koldioxiduts-
lapp och en hallbar utveckling: kirnkraft och férnybara
energitekniker. Eftersom kiarnkraftens bidrag till energi-
produktionen inom EU troligen kommer att minska
under de tv4 forsta decennierna av nista drhundrade ir
det viktigt att man gor framsteg pd omradet fornybara
energikillor. Det forefaller inte méjligt att de férnybara
energikillorna skulle kunna ersitta kirnkraften under
denna tidsperiod eftersom dessa teknologiers potential
ar begrinsad och di det uppstdr stora problem nir
anvindningen av dem 6kar i stor skala. Allt som kan
goras bor dock goras, bide nir det giller energiforsorj-
ningen i de nuvarande medlemsstaterna och eventuella
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framtida medlemsstater, liksom for att utveckla exporten
av fornybar energiteknik.

Kommissionens gronbok om férnybara energikillor har

visat sig vara en virdefull grund fér en nédvindig
debatt. ESK glider sig over att kunna bidra till denna

Bryssel den 24 april 1997.

debatt och hoppas att kommitténs synpunkter kommer
att beaktas i vitboken. Det star klart att den nuvarande
politiken inte ricker till f6r att frimja dessa viktiga
energiformer. Vi hoppas att en variant av ”framgingsri-
ka metoder” skall definieras i gronboken och att detta i
sin tur kommer att accepteras av medlemsstaterna.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till radets direktiv om
bekampning av Pseudomonas solanacearum Smith” (1)

(97/C 206/10)

Den 14 februari 1997 beslutade ridet i enlighet med artiklarna 43 och 198 1 EG-fordraget att
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda férslag.

Sektionen for jordbruk och fiskeri, som fick i uppgift att bereda drendet, antog sitt yttrande
den 3 april 1997. Foredragande var Antoon Stokkers.

Vid sin 345:e plenarsession den 23-24 april 1997 (sammantridet den 23 april 1997) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande utan motréster, 125 roster for och

5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. Kommissionens forslag avser ett direktiv som
anger vilka atgirder som medlemsstaterna maste vidta
for att bekimpa organismen Pseudomonas solanacea-
rum Smith, den bakteriepatogen som orsakar mérk
ringréta pa potatis och bakteriologisk vissnesjuka pa
tomater. Syftet med direktivet idr att lokalisera patoge-
nen, forhindra férekomst och spridning av den samt att
fa kontroll 6ver den for att utrota den.

1.2.  Till helt nyligen var Pseudomonas solanacearum
Smith kind fér att orsaka sjukdomsproblem i omraden
med varmt klimat. P4 90-talet har emellertid sjukdoms-
hirdar i bdde sydliga och nordliga medlemsstater upp-
statt med foljd att stora mingder potatis angripits av
rota.

1.3. Kommissionsforslaget foreskriver insatser fér att
bekimpa denna farliga patogen pa ett metodiskt och

(1) EGT nr C 124, 21.4.1997, 5. 12.

likformigt sitt &ver hela gemenskapen. Atgﬁrderna
innefattar officiella laboratorieundersskningar av fore-
komst av denna organism och regler for kontroll-,
stickprovs- och testférfaranden. Undersékningarna skall
inte bara utféras pa potatis och tomater utan ocksa pa
andra virdvixter, liksom p3 ytvatten for bevattning och
besprutning samt flytande avfall frin foretag som
hanterar potatis och tomater.

1.4.  Forslaget baseras pa artikel 43 i EG-fordraget.

2. Allmanna kommentarer

2.1.  Den patogen som orsakar mork ringréta pa
potatis och bakteriologisk vissnesjuka pa tomater utgor
ett patagligt hot mot dessa grédor i gemenskapen.
Skyddsitgirder har foreskrivits i gillande direktiv
77/93/EEG for att forhindra att denna patogen tringe



