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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till Europaparlamentets och
ridets direktiv om tillhandahaillande av 6ppna nitverk (ONP) for telefoni och en allmin
tjanst for telekommunikationer i en konkurrensutsatt omgivning”

(97/C 133/14)

Den 10 februari 1997 beslutade radet i enlighet med artikel 100a i EG-fordraget att inhimta
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om ovannimnda forslag,.

Sektionen for transport och kommunikation, som ansvarat for det forberedande arbetet, har
inrittat en studiegrupp och utsett Jacques Pé till foredragande.

Vid sin 343:e plenarsession den 26-27 februari 1997 (sammantridet den 27 februari 1997) utsig
Ekonomiska och sociala kommittén Jacques Pé till huvudforedragande och antog féljande

yttrande med 87 roster for och 2 nedlagda.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Foreliggande forslag faller inom ramen for aktua-
liseringen av parlamentets och rddets direktiv 95/62/EG
avden 13 december 1995 om tillhandahallande av 6ppna
nitverk (ONP) for telefoni(!). Denna éversyn skall ske
foreden1januari 1998 enligt nimnda direktivs artikel 32.

1.2. Den foreslagna texten avses ersitta direktiv
95/62/EG.

1.3.  Ijamforelse med den tidigare texten ir den stora
nyhetenidetta forslag— som noteras redan i rubriken —
attmandefinierar ”en allmintjanstien konkurrensutsatt
omgivning”.

2. Allmanna kommentarer

2.1. Som framgir av kommitténs yttrande av den
31 maj 1995 (3) innebir inte direktivforslaget i sig nigon
bestimd avregleringsgrad; varje medlemsstat blir dlagd
attanmila till kommissionen vilka telekommunikations-
verksamheter som direktivet skall tillimpas p4, i enlighet
med subsidiaritetsprincipen. Alltefter definitionen av de
oppna nitverkens tillimpningsomride finns det en
risk att tillimpningen skiftar frin medlemsstat till
medlemsstat.

2.2.  Detnyaforslaget definierarolika typer avnitope-
ratorer och beskriver innehillet i den allminna tjansten.
Har tar man hinsyn till ESK:s yttranden fran 1990 och
1995.

(1) EGT nr L 321, 30.12.1995.
() EGT nr 236, 11.9.1995 (foredragande: Bo Green).

2.3. I sina tidigare yttranden har ESK pimint om
att en miniminivd pd tjinsten maste definieras nir
monopolet avskaffats (3). Den aktuella definitionen av
den allminna teletjansten ticker telefoni, fax och/eller
datasverforing liksom en rad kompletterande bastjins-
ter, bland annat specificerad fakturering och tillging
till knapptelefon. Ekonomiska och sociala kommittén
stiller sig bakom denna definition, men menar att den
allminna tjinsten inte nédvindigtvis skall blandas ihop
med en minimiservice. Detta skullekunna fa allminheten
att tro att Europa inte kan garantera medborgarna
mer in ett minimum av rittigheter. Denna negativa
framtoning blir desto mer beklaglig eftersom direkrivet
har ambitionen att definiera en allmin telefonitjinst pa
ett mycket mer detaljerat sitt dn tidigare.

2.4, Ifriga om tillimpningsomradet for foreliggande
direktivforslag fir mobiltelefontjinsterna inte uteslutas
helt och hallet. Vissa regler bér vara tillimpliga pa bade
mobila och nitburna tjinster, till exempel bestimmelser
for abonnemangsavtal och informationstjinster.

3. Sarskilda kommentarer

3.1. Kommittén noterar med tillfredsstillelse att arti-
kel 3 erinrar om att tillgdngen tll tjansterna skall
tillhandahallas inom hela medlemsstatens territorium.
Andra stycket i samma artikel skulle emellertid kunna
leda till snedvriden konkurrens. Om vissa medlemsstater
har systemet att finansieringen av de allminna tjinsterna
delas mellan samtliga operatérer, medan andra stoder
dem via budgeten, ir det givet att det pris som anvinda-
ren faktureras kommer att variera. Det ir av storsta vikt
att det finns en 6verensstimmelse mellan detta direk-

() EGT nr C 19, 25.1.1993 (punkt 2.2).
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tivférslag, det kommande “sammankopplings”-
direktivet(!) och kommissionens meddelande av den
27 november 1996 (3).

3.2. Ekonomiska och sociala kommittén ser positivt
pé att man tagit hinsyn till dess tidigare yttranden och
inkluderat kompletterande tjianster i allminservicen
(direktivforslagets artiklar 14 och 15 1 jimforelse med
gillande direktivs artikel 9). Med tanke pa den regionala
planeringsaspekten vill ESK 4dnd4 att man preciserar
begreppet “rimlig begiaran” (artikel 5, forsta stycket).

(1) KOM(95) 379 slutlig (EGT nr C 313, 24.11.1995); ESK:s
yttrande i EGT nr C 153, 28.5.1996.

(3) Kommissionens meddelande om utvirderingskriterier for
de nationella systemen for berikning av den allminna
telekommunikationstjinstens kostnader och finansiering,
samt riktlinjer fér medlemsstaterna med avseende pa hur
dessa system skall fungera (KOM(96) 608).

Bryssel den 27 februari 1997.

Som artikel 5 4r formulerad foreskriver den att medlems-
staterna skall sikerstilla att varje rimlig begiran om
anslutning tillmotesgds, och varje nitoperator maste dta
sig samma skyldigheter som den som svarar for den
allminna tjinsten. Detta giller ocksa nytillkomna akes-
rer och innebir en tung och avskrickande borda. Vi
foreslar ate artikel 5, forsta stycket, kompletteras enligt
foljande:

”... tillmbtesgds av dtminstone en operator for varje
del av statens territorium. I férekommande fall kan
de utse minst en operator i detta syfte.”

3.3.  ESK noterar ocksa med tillfredsstillelse att till-
handahillande av abonnentforteckningar riknas in i
den allminna tjinsten.

3.4.  Kravet att arrangera allmin tillgéng till ett enda
larmnummer (112) 4r ocksa en positiv aspekt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS



