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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 10.12.1996
KOM(96) 663 slutlig

95/0359 (SYN)

Andrat forslag till

RADETS FORORDNING (EG)

OM LUFTTRAFIKFORETAGENS ERSATTNINGSANSVAR VID OLYCKOR

(framlagt av kommissionen i enlighet med artikel 189a.2 i Romfordraget)






Motivering

Under sitt plenarméte den 17 september 1996 godkidnde Europaparlamentet det av
kommissionen presenterade forslaget till en radsférordning om lufttrafikforetagens
ersittningsansvar vid olyckor.' Det antog ocksd ett antal dndringar av den framlagda
texten.

Kommissionen godkidnde dndringarna 1 och 2, vilka infér nya stycken i ingressen,
eftersom de i forsiktiga ordalag ger uttryck for behovet av en revidering av
Warszawakonventionen pa multilateral niva, och den roll som gemenskapsatgirder kan
spela i sddana forhandlingar, i det att de kan tjdna som en impuls f6r en internationell
16sning.

Den godkidnde ocksa #ndringen avseende stycke 9 i ingressen, beaktandemeningen
ordknad, eftersom den héojer nivén for strikt ansvar fran 100 000 till 120 000 ecu.

Den godkinde dndringen rorande stycke 13 i ingressen eftersom den, i starkare ordalag
dn 1 kommissionens ursprungliga forslag, bekriftar nédvédndigheten av en dversyn av
ansvarssystemen for laster och bagage.

Den godkinde dndringarna avseende stycke 14 i ingressen och artikel 8, eftersom ordet
"summor" ddrigenom ersitts med "belopp", vilket gor formuleringen mer precis.

Kommissionen godkinde dndringen rérande stycke 10 i ingressen, eftersom den klargor
behovet av forskottsbetalningar.

Likasa antog den dndringen avseende artikel 7, eftersom den klargér vilka typer av
drenden som kan foras infor domstol. Den faststéller ocksé vad som i detta fall raknas
som passagerarens hemvist.

Kommissionen godkénde ocksa delvis dndringarna rérande:

- Stycke 12 i ingressen och artikel 6, satillvida att en forpliktelse att tillimpa
forordningen kommer att inféras vid forhandlingar med tredje lander.

- Artikel 2.1 ¢ och d sdvitt giller utbetalning av schablonbeloppet och den nya
definitionen av erséttningsberéttigade personer.



- Artikel 4 eftersom den 8kar flexibilitcten vid forskottsbetalningar.

- Artikel 5.2 eftersom den forstirker ritten till information for anvindarna av
lufttransporter.

Kommissionen kan i princip acceptera féljande dndringar, under fOrutséttning att vissa
modifieringar gors:

- Stycke 8 i ingressen och artikel 3.1 forutsatt att de klargor att denna férordning
endast berdr grianserna for den ekonomiska ersittningsskyldigheten.

- Artikel 1 som redogér for férordningens omfattning.

- Artikel 3.2 eftersom den Okar nivan for strikt ansvar fran 100 000 till 120 000
ecu.

- Den nya artikeln 7A, vilken beaktar mdjligheten till regressritt for
lufttrafikforetag.

- Den nya artikeln 9A eftersom den stadgar att en utvérderingsrapport skall
foreligga till ar 1999.



ANDRAT FORSLAG TILL EN
i RADSFORORDNING
OM LUFTTRAFIKFORETAGENS ERSATTNINGSANSVAR VID OLYCKOR

Reglerna for erséttningsansvar  vid
olyckor styrs antingen av konventionen
rérande faststillande av vissa
gemensamma bestdimmelser i frdga om
internationell  luftbefordran, vilken
undertecknades i Warszawa den 12
oktober 1929 (nedan kallad
konventionen), eller den reviderade
versionen av samma konvention fran
Haag av den 28 september 1955,
beroende pa vilken av dem som #r
tillimpbar. Warszawakonventionen
tillimpas over hela virlden till nytta for
bade passagerare och lufttrafikforetag,
och maéste bibehallas.

En fullstindig genomgéng och revidering
av__Warszawakonventionen har varit

behovlig sedan ldnge och skulle pa
lingre sikt och pa internationell niva
utgora_ett mer _enhetligt och tillimpbart
svar pd fragan om lufttrafikforetagens
ersittningsansvar _vid  olyckor.
Anstringningarna for att utéka griinserna
for ersittningsansvar enligt
Warszawakonventionen  bor  fortsitta

genom forhandlingar p& multilateral niva.

Gemenskapsatgirder dr dock fortfarande
onskvidrda foér att héja
ersittningsnivderna for passagerare. De
kan ocksd tjdina_ som riktlinje for ett
forbittrat  passagerarskydd  pa  det

internationella planet.

Of6riandrad



Reglerna som bestdmmer typen av
ersdttningsansvar och ansvarets grénser
vid passagerares dodsfall eller
kroppsskada utgér en del av villkoren i
avtalet mellan lufttrafikforetaget och
passageraren. Radets forordningar (EEG)
nr 2407/92%, 2408/92°, #ndrade genom
Osterrikes, Finlands och  Sveriges
anslutningsakter, och 2409/92* har skapat
en inre flygmarknad dar det ar lampligt
att reglerna for de olika typerna av
ersdttningsansvar och ansvarets grinser
harmoniseras.

Eftersom Warszawakonventionens grians
for ersittningsansvar 4r alltfér 1ag med
dagens ekonomiska och sociala matt
miitt, har medlemsstaterna i olika grad
hojt denna grins. Detta har lett till att
villkoren f6r lufttransporter varierar inom
gemenskapen.

Warszawakonventionen dr dértill endast
tillimplig pa internationella transporter,
trots att grénsen mellan nationella och
internationella transporter pd den inre
flygmarknaden har forsvunnit. Det ir
dérfor lampligt att anvénda sig av samma
typ av ersdttningsansvar och samma
granser for detta fér savil nationella som
internationella transporter.

Dagens laga grins for ersittningsansvar
leder ofta till 1ngdragna rittsprocesser,
vilka skadar lufttransportvdsendets
anseende.

Ofdrandrad

Oforindrad

Of6randrad

Oforiandrad



Gemenskapens éatgédrder inom
lufttransportomradet bor ocksa syfta till
en hog sikerhetsniva for anviandarna.

For att kunna erbjuda harmoniserade
transportvillkor vad géaller
lufttrafikforetagens  erséttningsansvar
och for att kunna garantera anvindarna
av lufttransporter en hog sédkerhetsniva
bor atgidrder ldmpligen vidtas pa
gemenskapsnivd under beaktande av
subsidiaritetsprincipen.

Alla begrdnsningar for
ersittningsansvaret vid passagerares
dodsfall eller kroppsskada bor avldgsnas.

For att undvika situationer dér offer for
oundvikliga olyckor stdr utan
forsdkringsskydd, bor inte
lufttrafikféretag vid skadestandskrav for
passagerares dodsfall eller kroppsskada
enligt artikel 17 i Warszawakonventionen
kunna &beropa artikel 20.1 av denna
konvention for krav upp till 100 000 ecu.

Passagerarna eller deras néirmaste
anhoriga bor sa snart som mdjligt erhalla
ett schablonbelopp for att ticka de
omedelbara behoven.

Ofdriandrad

Of6randrad

Vid passagerares dodsfall eller
kroppsskada bor alla ekonomiska
begridnsningar for ersdttningsansvarc.
enligt Warszawakonventionens artikel
22.1, samt alla §vriga begrédnsningar som
foljer av lag eller avtal, avldgsnas.

For att undvika situationer dér offer for
oundvikliga olyckor stadr utan
forsdkringsskydd, bor inte
lufttrafikforetag vid skadestandskrav for
passagerares dodsfall eller kroppsskada
enligt artikel 17 i Warszawakonventionen
kunna aberopa artikel 20.1 av denna
konvention for krav upp till 120 000 ecu.
En domstol kan dock i enlighet med
Warszawakonventionens artikel 21 helt
eller delvis befria ett lufttrafikforetag
fran dess erséttningsskyldighet om
foretaget kan bevisa att olycksoffret varit
medvallande.

Snabba forskottsbetalningar kan vara till
avseyird hjdlp for skadade passagerare
eller deras nirmaste anhoriga fOr @tt
ticka de omedelbara kostnaderna efte
flygolycka.




I hindelse av olycka bor det rittsliga
liaget vara klart for de
ersittningsberittigade och de bor pa
forhand erhélla fullstdndig information
om gillande regler. Det dr nodvindigt att
undvika langdragna rittstvister och
skadestandsprocesser. Det dr dessutom
lampligt att ge den erséttningsberéttigade
mojlighet att vicka talan vid en domstol
i den medlemsstat ddr han har sitt
hemvist eller sin stadigvarande bostad.

For att undvika en snedvridning av
konkurrensen &4r det Onskvirt att
lufttrafikforetag fran tredje land ger sina
passagerare tillricklig information om
gillande villkor for luftbefordran.

En forbéttring av den situation som rader
for bagage och gods behandlas for
ndrvarande pd ICAO-nivad och behdver
inte atgardas lika omgaende som
situationen fOr passagerarna.

Det dr lampligt och nddvindigt att de
summor som anges i denna forordning
héjs allteftersom den ekonomiska
utvecklingen fortskrider. Det dr lampligt
att bemyndiga kommissionen att besluta
om sidana hojningar efter samrad med
en radgivande kommitté.

I hindelse av olycka bor det rittsliga
laget vara klart f6r de
ersdttningsberittigade och de bor pa
forhand erhélla fullstdndig information
om gillande regler. Det dr nddviandigt att
undvika langdragna rittstvister och
skadestandsprocesser. Det dr dessutom
lampligt att ge den erséttningsberittigade
mojlighet att vécka talan vid en domstol
i den medlemsstat ddr han hade sitt
hemvist vid tiden fér olyckan.

Oforiandrad

For_att kunna ge passagerarna ett sa
heltickande skydd som moéjligt 4r det
Onskvirt _att gemenskapen  forsoker
inférliva bestimmelser liknande de i

denna forordning i fordrag med tredje
land om civil luftfart.

For att uppna konsekvens och enhetlighet
krivs ocksd gemenskapsatgirder for att
forbidttra och harmonisera

lufttrafikforetagens ersdttningsansvar for
forlorat eller skadat bagage och gods.

Det dr ldmpligt och nodvéndigt att de
belopp som anges i denna forordning
hojs allteftersom den ekonomiska
utvecklingen fortskrider. Det &r lampligt
att bemyndiga kommissionen att besluta
om sidana hojningar efter samrad med
en raddgivande kommitté.



Artikel 1

I denna forordning faststills
forpliktelserna for lufttrafikforetag inom
gemenskapen vad giller ersdttningsansvar
gentemot passagerare vid olyckor.

I denna f6rordning faststills
forpliktelserna for lufttrafikforetag inom
gemenskapen vad giller ersittningsansvar
vid _ passagerares dodsfall eller
kroppsskada, om den olycka som
fororsakade skadan dgde rum pa
flygplanet eller 1 samband med att
passagerarna gick ombord pa eller

lamnade flygplanet.

Artikel 2

1. I denna f6rordning avses med:

a) lufttrafikforetag: ett
lufttransportforetag med giltig operativ
licens,

b) lufttrafikforetag inom gemenskapen:
ett lufttransportforetag enligt radets
forordning (EEG) nr 2407/92,

c) ersdttningsberdttigade: olycksoffer
och/eller personer som enligt gillande
lag &4r berittigade att representera offren
med stdd av en rittsregel, ett domslut
eller ett sirskilt avtal,

d) schablonbelopp: en
forskottsbetalning till den
ersittningsberittigade for att ticka de
mest akuta behoven, utan att detta
inverkar negativt pa den snabbast mojliga
regleringen av hela skadestandsbeloppet,

e) ecu: den berdkningsenhet som antogs
vid upprittandet av  Europeiska
gemenskapernas allminna budget enligt
artiklarna 207 och 209 i fordraget.

1. I denna férordning avses med:

Ofo6riandrad

Oforindrad

c) ersdttningsberdttigade: passagerare
eller, vid dodsfall som  drabbar
passagerare. alla fysiska personer som

enligt gdllande lag har rétt att stdlla
ansprék med anledning av dddsfallet.

Stryks

Ofbrindrad



f) Warszawakonventionen: konventionen
rorande faststillande av  vissa
gemensamma bestdmmelser i frdga om
internationell luftbefordran, undertecknad
i Warszawa den 12 oktober 1929 jamte
alla andra internationella instrument som
bygger pa eller dr forbundna med denna
konvention.

1) Warszawakonventionen: konventionen
rorande faststdllande av  vissa
gemensamma bestdmmelser i fraga om
internationell luftbefordran, undertecknad
i Warszawa den 12 oktober 1929, eller
den reviderade versionen av_ samma
dokument, undertecknad i Haag den 28
september 1955, samt
tilldggskonventionen till
Warszawakonventionen, undertecknad i
Guadalajara den 18 september 1961,
beroende pa vilken av_ dessa

Overenskommelser som ér tillamplig pé
passagerarens transportavtal.

2. Begrepp som anvidnds 1 denna Of6randrad
forordning utan att vara definierade i
punkt 1 skall ha samma betydelse som 1
Warszawakonventionen.

Artikel 3

1. Ersédttningsansvaret for
lufttrafikforetag inom gemenskapen vid
en passagerares dodsfall eller
kroppsskada skall inte vara underkastat
nagra forfattnings- eller avtalsmissiga
begréinsningar.

2. Ett lufttrafikféretag inom
gemenskapen far inte avvisa eller
begrinsa sitt ersittningsansvar for skador
upp till ett belopp av 100 000 ecu genom
att bevisa att foretaget eller dess
representanter har  vidtagit alla
nddvindiga atgirder for att undvika
skadan eller att det var omdojligt att vidta
sddana atgirder.

1. Storleken pad den ekonomiska
ersittning som ett lufttrafikforetag inom
gemenskapen madste betala vid en
passagerares dodsfall eller kroppsskada
till f6id av_en olycka skall inte vara
underkastad nagra begriansningar genom
lag, 6verenskommelse eller avtal.

2. Ett [lufttrafikféretag inom
gemenskapen far inte avvisa eller
begrinsa sitt ersittningsansvar for skador
upp till ett belopp av 120 000 ecu genom
att bevisa att foretaget eller dess
representanter har vidtagit alla
nddvandiga &tgdrder for att undvika
skadan eller att det var omgjligt att vidta
sadana atgirder.

3. Om lufttrafikf6éretaget kan bevisa att
den skadade personen genom _sin
férsumlighet orsakade eller bidrog till
skadan kan domstolen, i enlighet med
foreskrifterna i géllande  nationell

lagstiftning, helt eller delvis befria
lufttrafikforetaget fran erséttningsansvar.




Artikel 4

1. Lufttrafikforetaget skall utan dréjsmal,
och under alla omstéindigheter inte scnare
an tio dagar efter det att skadan uppstod,
till den ersdttningsberittigade erldgga
eller stdlla till forfogande ett
schablonbelopp av upp till 50 000 ecu
beroende pa skadans omfattning och
minst 50 000 ecu vid dodsfall.

2. Schablonbeloppet far avriknas mot
eventuella efterfoljande betalningar som
gors till foljd av lufttrafikforetagets
ersittningsansvar, men skall under inga
omstindigheter aterbetalas.

1. Lufttrafikforetaget skall utan dréjsmal
och under alla omstédndighcter inte senare
in tio dagar ecfter att den
ersittningsberiittigades  identitet  har
faststillts betala sa mycket i férskott som
krivs _for att ticka de omedelbara
ekonomiska behoven.

2. Utbetalningar gjorda enligt punkt 1
skall inte betraktas som ett erkiinnade av
ersittningsansvaret och far avriknas mot
eventuella senare belopp som utbetalas
pd grundval av lufttrafikforetagets
ersdttningsansvar, men skall under inga

omstindigheter aterbetalas.

Artikel §

1. Kraven i artiklarna 3 och 4 skall

infogas i transportvillkoren for
gemenskapens lufttrafikforetag.
2. Tillrdckliga upplysningar om

bestdimmelserna i artiklarna 3 och 4 skall
pé begdran ldmnas till passagerarna vid
lufttrafikféretagens kontor, pa resebyraer
och vid incheckningsdiskar, och en
sammanfattning av kraven skall finnas pa
biljetten.
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Oforindrad

2. Tillrickliga upplysningar om
bestimmelserna i artiklarna 3 och 4 skall
pé begdran ldmnas till passagerarna vid
lufttrafikforetagens kontor, pa resebyréer
och vid incheckningsdiskar, och en
sammanfattning av kraven skall finnas
tryckt pa biljetten pa ett enkelt och

l4ttfattligt sprak.




3. Lufttrafikforetag utanfor gemenskapen
som inte omfattas av fGrpliktelserna i
artiklarna 3 och 4 skall klart och tydligt
upplysa sina passagerare om detta, da
dessa koper sina Dbiljetter pa
lufttrafikforetagets kontor, resebyraer
eller vid incheckningsdiskar inom en
medlemsstats territorium.
Lufttrafikforetagen skall pa begéran forse
passagerarna med skriftlig information
om villkoren. Det faktum att gridnsen for
erséttningsansvar anges pa biljetten utgér
inte i sig tillrdcklig information.

3. Lufttrafikforetag utanfor gemenskapen
som flyger till, fran eller inom
gemenskapen och som inte omfattas av
forpliktelserna i artiklarna 3 och 4 skall
klart och tydligt upplysa sina passagerare
om detta, d& dessa koper sina biljetter pa
lufttrafikforetagets kontor, resebyraer
eller vid incheckningsdiskar inom en
medlemsstats territorium.
Lufttrafikforetagen skall pa begéran forse
passagerarna med skriftlig information
om villkoren. Det faktum att grénsen for
ersittningsansvar anges pa biljetten utgor
inte i sig tillrdcklig information.

Artikel 6

1. En gang om é&ret skall
medlemsstaternas myndigheter meddela
vilka lufttrafikforetag fran tredje land
som inte omfattas av reglerna i denna
forordning. Meddelandet skall riktas till
berérda konsumentorganisationer pa
luftfartsomradet och till kommissionen,
som skall gora informationen tillginglig
for 6vriga medlemsstater.

1. En gang om éret skall
medlemsstaternas myndigheter meddela
vilka lufttrafikforetag fran tredje land
som flyger till, fran eller inom
gemenskapen men inte omfattas av
reglerna i denna férordning. Meddelandet
skall riktas till berdrda
konsumentorganisationer pa
luftfartsomradet och till kommissionen,
som skall gora informationen tillganglig
for 6vriga medlemsstater.

2. Nirhelst kommissionen pa
gemenskapens vignar skall forhandla
med tredje land om hithérande omraden
inom den_ civila luftfarten skall den
striva efter att inforliva bestimmelserna

i denna forordning i avtalet.

Artikel 7

Ersittningsberittigade vid olyckor dir
lufttrafikféretag inom gemenskapen é&r
inblandade kan, utéver vad som anges i
artikel 28 i Warszawakonventionen,
viicka talan om skadestand vid domstol i
den medlemsstat dédr passageraren har sitt
hemuvist eller sin stadigvarande bostad.
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Skadestandsansprak vid olyckor dir
lufttrafikfoéretag inom gemenskapen é&r
inblandade kan, ut§ver vad som anges i
artikel 28 1 Warszawakonventionen,
inges vid domstol i den medlemsstat dér
passageraren hade sitt hemvist vid

olyckstillfallet.




Artikel 7A

Vid en passagerares dod eller
kroppsskada skall ingenting i denna
forordning

a) antyda att ett lufttrafikforetag inom
gemenskapen ensamt #r skyldigt att
betala skadestand eller

b) begrinsa regressritten eller rétten till
skadestdnd frdn _annan part enligt
tillimplig lag for ett lufttrafikforetag
inom gemenskapen.

Artikel 8

Kommissionen kan, efter att ha dverlagt
med den radgivande kommitté som
upprittats enligt artikel 9, besluta att pa
lampligt sétt hoja de summor som ndmns
i artiklarna 3 och 4, om fb6rindrade
ekonomiska férhallanden visar att sddana
atgdrder dr nodvindiga. Beslut om detta
skall publiceras 1 Furopeiska
gemenskapernas officiella tidning.
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De belopp som ndmns i artiklarna 3 och
4 kan nar sa ar skéligt hojas enligt det
forfarande som anges i artikel 9.2, svida
forandrade ekonomiska forhéllanden
visar att saddana atgérder 4r nédvindiga.
Beslut om detta skall publiceras 1
Europeiska gemenskapernas  officiella
tidning.



Artikel 9

1. Kommissionen skall bitridas av en
samraddskommitté bestdende av
representanter frdn medlemsstaterna. Som
ordforande i kommittén fungerar
kommissionens representant.

Kommissionens representant skall for
kommittén ligga fram ett forslag om
vilka éatgdrder som bor vidtas.
Kommittén skall limna sina synpunkter
pé forslaget inom en tidsperiod som
ordforanden kan faststilla alltefter hur
bradskande drendet #r eller, om sa krivs,
genom omrdstning.

Synpunkterna skall noteras i protokollet.
Varje medlemsstat skall ocksa ha ritt att
begédra att fa sin stdndpunkt noterad i
protokollet.

Kommissionen skall ta stérsta mgjliga
hénsyn till kommitténs synpunkter. Den
skall ocks& informera kommittén om
vilket genomslag dess synpunkter fatt.

2. Kommissionen kan ocksd samrida
med kommittén i andra frgor rérande
forordningens tillampning.

1. Kommissionen skall bitridas av en
samradskommitté bestdende av
representanter frdn medlemsstaterna. Som
ordférande i kommittén fungerar
kommissionens representant.

2. OfSrandrad

3. Kommittén kan pd kommissionens
begiran behandla andra fragor rorande
denna forordnings tillimpning.

Artikel 9A

1. KOM (96) 724, slutlig 20.12.1995.
2. EGT nr L 240, 28.8.1992, s. 1.

3. EGT nr L 240, 28.8.1992, s. 8.

4, EGT nr L 240, 28.8.1992, s. 25.
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Kommissionen _skall senast _den 31
december 1999 ldgga  [ram  ¢n
utvirderingsrapport om hur _denna
forordning fungerar till Ekonomiska och

sociala kommittén, Europaparlamentet
och radet.
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