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Bakgrund

Marknadssituationen f6r mjolk i allménhet och smor i synnerhet har tidigare krivt
en vid skala av tillimpningsforeskrifter, sirskilt for smor i syfte att 6ka den inre
och den yttre forsdljningen och dirmed minska uppkopen till offentliga
interventionslager. Systemet for forsdljning av smor till personer som uppbar
socialbidrag har tillimpats sedan 1978 och i artikel 3a i ridets férordning (EEG)
nr 2990/82, senast dndrad genom forordning (EG) nr 1802/95 foreskrivs att radet
pa grundval av en rapport frin kommissionen fére den 31.12.1996 skall besluta
om huruvida den subventionerade forsdljningen enligt ovan nimnda forordning
skall fortsittas. De foregiende rapporter som dverldmnats till radet har vid fyra
tillfallen lett till att systemet forldngts under tva pa varandra f6ljande ér, fram till
den 31.12.1996. Fram till i dag har systemet endast tillimpats i Irland och dirfor
riktar sig foljande enbart till denna medlemsstat.

Kriterier for berittigande till stod

Personer som ir berittigade till stod enligt systemet skall vara bidragstagare
enligt definitionen i del III, avdelning 118 i 1993 ars lag om social trygghet och
socialbidrag [Social Consolidation Act]. Denna lag omfattar f6ljande system som
administreras av de sociala myndigheterna och hélsovardsmyndigheterna i Irland,
det vill siga systemen for:

- Alderspension

- Arbetsloshetsunderstdd

- Ankepension och pension till forildralosa barn
- Bidrag till maka som limnats av make

- Bidrag till ensamférilder

- Bidrag till maka till intern

- Virdnadsbidrag

- Pension till blinda

- Socialbidrag (tilliggsbidrag)

- Fortidspension

Genomférande- och kontroliforfarande fér systemet

Ett system med kuponger som berittigar till 908 gram smor per manad for inkop
till det reguljira detaljhandelspriset minus bidragssumman beviljas de personer
som dr stodberittigade enligt kriterierna i punkt 2 ovan. Kupongerna ar giltiga
under den ménad for vilken de utstills och de tva dirpa foljande ménaderna.

Kontrollsystemet innebdr kontroll av de vattenstimplade och sidkerhetsmirkta
kupongerna, samt av nummer, belopp, kvantiteter och de numrerade kupongernas
giltighet. Dessa kontroller kommer tillsammans med deklarationsuppgifter fran
detaljhandeln samt kontroller pa platsen utférda av de behoriga myndigheterna att
borga for att systemet inte missbrukas.
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Utvecklingen pa marknaden for smor och bredbart fett i Irland

I enlighet med artikel 4.3 i forordning (EEG) nr 1898/87 skall medlemsstaterna
Overlamna upplysningar till kommissionen rérande utvecklingen pa marknaden for
smor och bredbart fett.

Upplysningarna som de irlindska myndigheterna §verlimnat om utvecklingen for
marknadsandelarna for smor, smor med 1ag fetthalt, margarin och fettblandningar

har mellan 1987 och 1995 visat pa foljande:

Ar Smor Smor med lag Margarin Fettblandningar Totalt
fetthalt
Antal (%) Antal (%) Antal (%) Antal (%) Antal
ton ton ton ton ton
1987 | 20,500 42,4 2,000 4,1 14,900 30,8 11,000 22,7 48,400
1988 | 16,325 33,8 2,750 5,7 14,200 29,4 15,000 31,1 48,275
1989 13,235 27,4 1,860 3,9 15,700 32,5 17,500 36,2 48,295
1990 12,000 25,3 1,575 3,3 15,100 31,8 18,825 39,6 47,500
1991 12,025 25,4 1,575 3,3 14,600 30,9 19,100 40,4 47,300
1992 | 11,925 25,1 1,575 33 13,900 29,5 19,700 41,8 47,100
1993 11,825 25,1 1,575 3,3 13,700 29,1 20,000 42,5 47,100
1994 12,000 25,5 1,500 3,2 13,200 28,1 20,300 43,2 47,000
1995 11,900 25,4 1,500 3,2 13,000 27,7 20,500 43,7 46,400

Mellan 1987 och 1995 visar marknaden for bredbart fett som helhet pd en
nedging pid 4,1 % medan fettblandningarna har vunnit en allt stdrre
marknadsandel i forhallande till smér. Fettblandningarna innehéller i allménhet
smor eller gridde och vegetabiliskt fett och har huvudsakligen marknadsforts pa
grundval av en forbittrad bredbarhet jimfort med smor. Inférandet av smoér med
lag eller minskad fetthalt, vilket innefattar tilisatser av mjolkprotein och vatten
for att minska den totala fetthalten, har ocksd lett till en minskning av
marknadsandelen for smér med hog fetthalt. Det har emellertid noterats att den
omfattande arliga konsumtionsminskning av smor med hog fetthalt som skedde
under 1980-talet har upphort sedan 1990 och visar nu pé en stabil marknadsandel
pa nagot mer 4n 25 %.

Utvecklingen vad betrdffar fOrsdljning, finansiella kostnader och antalet
stddmottagare

Irland har sedan 1978 tillimpat det stodsystem som foreskrivs i ovan nimnda
forordning och systemet har sirskilt under forra éret sttt for en stor andel av den
inre irlindska smorkonsumtionen. Under 1995 subventionerades inkdp av
omkring 7 600 ton smér genom systemet och siffran for 1996 4r ungefir
densamma. Sedan 1992 uppgick inkopen till mer 4n 60 % av Irlands totala
smorkonsumtion, men utgjorde mindre 4n 6 % av produktionen. Dessa




procentsatser berdknas forbli i princip oforindrade under 1996. Den totala
kostnaden berdknad som de inkdpta kvantiteterna multiplicerade med stodnivan
efter tillimpning av switch-overkoefficienten uppgick 1996 till 10,4 miljoner ecu.

6. Utvecklingen vad betriffar inkdp, kostnader och stddmottagare sedan 1987 anges
nedan:
Ar Inkop Finansiella kostnader Stédmottagare **
(antal ton) (uttryckt i milj. ecu)
1987 5,651 ' 10,06 720 000
1988 6,178 11,00 720 000
1989 6,567 11,69 720 000
1990 6,182 11,00 720 000
1991 6,260 9,39 740 000
1992 7,331 11,00 776 000
1993 7,400 10,36 834 000
1994 7,900 11,06 800 000
1995* 7,600 8,74 916 000
1996* 7,500 8,63 900 000
* Prelimindra och utan tillimpning av switch-overkoefficienten.

*x Berdknade pa grundval av antalet utstdlida kuponger.

6. Slutsatser och rekommendationer

I Irland har tillimpningen av radets férordning 2990/82 fortsatt att utgéra ett
framgangsrikt medel att uppritthalla forsdljningen av smor till de kategorier av
bidragstagare som anges under punkt 2, vilka under normala omstindigheter av
ekonomiska skdl skulle vara de forsta att Gverga till billigare alternativ.

En konsumtionsminskning inom dessa kategorier skulle leda till forsiljning av
smor till intervention. En indragning av denna méngiriga forman for mindre
gynnade samhillsgrupper, t. ex. arbetslosa, alderspensiondrer m. fl. kan knappast
forsvaras ur social, ekonomisk eller marknadsinriktad synvinkel. Dessutom skall
det allmint fordelaktiga intryck som blir foljden av ett gemenskapssystem som
framjar ink6p av smor inte férsummas.

Kommissionen foreslar darfor att systemet forldngs under dnnu en tvadrsperiod
och upphor att gilla den 31 december 1998. P34 grund av den allminna
tillbakagidngen i smorkonsumtionen i Irland bor den maximala kvantiteten per
stodmottagare och manad sinkas fran 1 kg till 0,5 kg.



Forslag till
RADETS FORORDNING (EG) NR .../
om indring av forordning (EEG) nr 2990/82 om forséljningen av smor till
nedsatt pris till personer som uppbir socialbidrag
EUROPEISKA UNION RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
med beaktande av radets forordning (EEG) nr 804/68 av den 27 juni 1968 om den
gemensamma organisationen av marknaden for mjélk och mjélkprodukter!, senast indrad
genom forordning (EG) nr 1587/96%, sirskilt artikel 12.2 i denna,
med beaktande av kommissionens forslag, och
med beaktande av f6ljande:
I ridets forordning (EEG) nr 2990/82°, senast dndrad genom férordning (EG) nr
1802/95* inférs en ordning for forsiljning av smor till nedsatt pris till personer som
uppbir socialbidrag vilken upphor att gélla den 31 december 1996. I enlighet med artikel
3a.1 i denna skall ridet, fére detta datum och pa grundval av kommissionens rapport,
undersbka mojligheten att forlinga den fOreskrivna ordningen. P4 grundval av
kommissionens rapport och de resultat som erhdllits finns det anledning att forldnga
denna ordning for en period av tva ar.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Foérordning (EEG) nr 2990/82 indras pa foljande sitt:
1) I artikel 1 skall den 31 december 1996 ersittas med den 31 december 1998.

2) I artikel 3a.3 skall den 31 december 1996 ersittas med den 31 december 1998.

EGT nr L 148, 28.6.1968, s. 13.
EGT nr L 206, 16.8.1996, s. 21.
EGT nr L 314, 10.11.1982, s. 26.
EGT nr L 174, 26.7.1995, s. 27.
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Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den
Pa radets vignar



FINANSIERINGSOVERSIKT

1. BUDGETRUBRIK: B1-2040 ANSLAG: 13,6 miljoner ecu (Andringsskrivelse 2 till preliminira

budgetforslaget)

2. BETECKNING AV ATGARDEN: Férslag till radsférordning om andring av forordning (EEG) nr
2990/82 om forsiljningen av smor till nedsatt pris till personer som uppbir socialbidrag

3. RATTSLIG GRUND: Artikel 12.2 i férordning (EEG) nr 804/68

4. MALSATTNING: Férlingning av bestimmelsen om forsiljning av smér till nedsatt pris till personer som

uppbir socialbidrag

5. EKONOMISKA KONSEKVENSER:

12 manaders-
period

Pagaende
budgetar (97)

Eoljande
budgetar (98)

5.0 Utgifter som debiteras

- EG:s budget (exportbidrag/interventioner)
- medlemsstaternas budget

- andra

5.1 INTAKTER

- Gemenskapens egna medel
(avgifter/tull)

Nationella inkomstkéllor

+10,2

+8,1

+10,2

1999

2000

2001 | 2002

5.0.1 BERAKNADE UTGIFTER

5.1.1 BERAKNADE INTAKTER

+2,1

5.2 BERAKNINGSMETOD:

12 manader: 7 000 t x 1 389 ecu/ton x 1,047 (DT) = 10,2 miljoner ecu (B)
1997: 7000 t x 1 389 ecu (ton x 9,5/12 x 1,047 (DT) = 8,1 miljoner ecu (B)

6.0 Ar finansiering mdjlig genom de medel som anslagits under berort kapitel i den 16pande

budgeten?

Ja/ne}

6.1 Ar finansiering mojlig genom Sverfdring mellan kapitel i den 16pande budgeten?

6.2 Ar en tilliggsbudget nddvindig?

6.3 Skall medel anslas 1 kommande budgetar?

Jatne}

ANMARKNINGAR:

Andringsskrivelse 2/97 faststilldes med berdkningen att systemet skulle komma att forlingas lingre an till

Eftersom den maximala kvantiteten per person och manad har sinkts fran 1 kg till 0,5 kg har det antagits att
kvantiteten 10 000 ton som anges 1 prelimindra budgetforslaget sinks till 7 000 ton.
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