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forslag till
RADETS FORORDNING (EG) nr
av den 1996

om allménna tillimpningsregler for atgirder som syftar till att forbattra villkoren for
produktion och saluféring av honung inom gemenskapen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt
artiklarna 42 och 43 i detta, ’

med beaktande av kommissionens forslag’,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®, och

med beaktande av foljande:

Kommissionen har till rddet och Europaparlamentet 6verlimnat ett reflektionsdokument
over den europeiska biodlingen* som forklarar tillstindet inom sektorn samt dess
svarigheter.

Biodling dr en jordbrukssektor vars huvudiandamal &r ekonomisk verksamhet och
utveckling pa landsbygden, produktion av honung och andra produkter fran bikuporna och
att bidra till den ekologiska balansen.

Det &r en sektor som kénnetecknas av stora skillnader i produktionsvillkor och avkastning
samt stor spridning och heterogenitet nir det giller de ekonomiska villkoren, bade pa
produktionsplanet och pa saluforingsplanet. Situationen pd honungsmarknaden inom
gemenskapen priglas av obalans mellan tillgdng och efterfragan.

Med hénsyn till utbredningen av varroakvalster i flera av medlemsstaterna de senaste dren
och till de svarigheter som denna sjukdom medfor fér honungsproduktionen, dr det
nodvindigt med atgirder pa gemenskapsniva.
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MOTIVERING

Detta forslag till ridets férordning har utarbetats pa uppdrag av jordbruksministrarnas
radsmote 1 oktober 1994, efter ett utbyte av asikter om kommissionens meddelande
"Diskussionsunderlag om den europeiska biodlingen”.

Forslaget har till syfte att forbéttra produktions- och férséljningssvillkoren fér honung 1
Europeiska unionen. Detta skall ske med hjalp av nationella program som omfattar
atgarder for teknisk hjalp, bekampning av varroakvalster och sjukdomar i samband med
dessa, rationalisering av flyttning av bisamhillen samt analys av honung i regionala
biodlingslaboratorier. :

Kampanjen for bekdmpning av varroakvalster 4r inte ett utrotningsprogram, utan syftar
till att minska de ekonomiska foljder som sjukdomen far nir det giller 16nsamheten.

Genom forslaget tillhandahdlls ocksd en studie som gjorts av medlemsstaterna dver
strukturen inom sektorn, pa produktionsniva och pa forséiljningsniva.



Med hénsyn till dessa forutsiattningar och 1 syfte att forbattra villkoren {or produktion och
saluforing av honung inom gemenskapen, ar det nodvindigt att utan drojsmal faststilla
nationella trearsprogram som innehaller atgédrder for teknisk hjalp, for bekdmpning av
varroakvalstren och sjukdomar som &r forbundna med dessa, rationalisering av
betesmarksombyten, upprittandet av regionala biodlingscentra och samarbete inom
forskningsprogram rérande forbattring av honungskvaliteten.

For att komplettera de statistiska uppgifterna for sektorn, bor medlemsstaterna utféra en
studie av strukturen for sdvil inventering och produktion som for salufoéring och
prissattning inom sektorn.

De utgifter som belastar medlemsstaterna till fljd av de forpliktelser som foljer av denna
forordning skall ersittas av gemenskapen i enlighet med artikel 3 i radets férordning
(EEG)nr 729/70 om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken®, senast 4ndrad
genom forordning (EEG) nr 2048/88°.

Ett ekonomiskt referensbelopp i enlighet med punkt 2 i Europaparlamentets, rddets och
kommissionens deklaration av den 6 mars 1995 skall inféras i den har férordningen, utan
att detta inverkar pa budgetmyndighetens befogenheter enligt fordraget.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
1. Denna forordning faststaller de atgarder som syftar till att forbéttra villkoren for
produktion och saluforing av naturlig honung. Dessa dtgirder skall inforas i de

nationella programmen for varje ar.

2. Atgirderna skall vara foljande:

a) Teknisk hjalp under skoérden till biodlare och sammanslutningar av
honungsproducenter for forbittring av kvaliteten pa produktion och extraktion av
honung.

b) Bekampning av varroakvalster och sjukdomar som ar férbundna med dessa.

Forbittring av forhallandena vid behandling av bikupor och skord och vid lagring
och forpackning av honungen.

c) Rationalisering av betesmarksombyte.

d) Forvaltning pa regional niva av laboratorier for analys av honungens fysisk-
kemiska egenskaper.

EGT nr L 94, 28.4.1970, s. 13.
EGT nr L 185, 15.7.1988, s. 1.



e) Samarbete med organ som #r specialiserade pd genomfGrandet av
forskningsprogram for forbattring av honungens kvalitet.

Artikel 2

For att fa del av den samfinansiering som foreskrivs i artikel 3 skall medlemsstaterna
utfora en studie 6ver strukturen inom sektorn bade pa produktionsniva och saluféringsniva
fore den 1 juli 1997.

Artikel 3

Utgifter som uppkommer genom tillimpning av denna forordning skall betraktas som
utgifter i enlighet med artikel 3 i radets férordning (EEG) nr 729/70.

Gemenskapen skall delta i finansieringen av de nationella programmen upp till 50% av

medlemsstaternas kostnader.
Det ekonomiska referensbeloppet for genomforandet av den hér férordningen skall vara

15 miljoner ecu per ar.

De arliga anslagen skall beviljas av budgetmyndigheten inom ramen for de finansiella
perspektiven.

For att vara berattigade till ekonomisk samfinansiering skall medlemstaternas utgifter for
det program som avses i artikel 1.1 ha uppkommit senast den 15 oktober varje éar.

Artikel 4

De program som avses i artikel 1.1 skall utarbetas 1 ndra samarbete med
branschorganisationer som foretréder biodlare. De skall 6verldmnas till kommissionen som
beslutar om godkénnande enligt det forfarande som anges i artikel 17 i rdets forordning
(EEG) nr 2771/75 av den 29 oktober 1975 om den gemensamma organisationen av
marknaden for dgg’.

Atgirder enligt de operativa programmen for regioner som omfattas av mél 1, 5 b och 6
skall inte ingd i dessa program.

Artikel 5

Tillimpningsforeskrifterna i denna forordning och sirskilt de som avser kontrollatgérder
. skall faststdllas enligt det férfarande som anges i artikel 17 i radets forordning (EEG) nr
2771/75.

"EGT nr L 282, 1.11.1975, s. 49, senast dndrad genom forordning (EEG) nr 1574/93
(EGT nr L 152, 24.6.1993, s. 1).



Artikel 6

Kommissionen skall var tredje &r lamna en rapport till rddet om tillimpningen av
denna forordning, och forsta gangen skall vara senast den 1 juli 2000.

Artikel 7

Denna férordning trider i kraft den tredje dagen efter det att den offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Denna férordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den P4 radets vagnar



FINANSIERINGSOVERSIKT

ATGARDENS BETECKNING

Utkast

till forordning om tillampningsregler for atgarder som syftar till att

forbattra villkoren for produktion och avsattning av honung inom gemenskapen.

BERORD BUDGETPOST

B1-254

RATTSLIG GRUND

Artikel

43 i Romfordraget

BESKRIVNING AV ATGARDEN

4.1

42

Allmént mal

Forbittra produktionen och avsittningen av honung.

Detta mal kan uppnas genom att det upprittas nationella program med
inriktning pa prioriterade atgdrder. Radet har godkant slutsatserna fran
diskussionsunderlaget om den europeiska biodlingen [KOM (94) 256
slutlig av den 24.6.1994] och har begart att fa ett lampligt forslag sa snart
som mojligt.

Aven om Europaparlamentet har godkint slutsatserna av ovannimnda
dokument fran kommissionen begir de ytterligare stod for sektorn 1 form
av stod till pollinering, kompensationsstod for inkomstbortfall och
sarskilda forsaljningsvillkor for honung.

De prioriterade atgiirderna ir foljande:

a) Teknisk hjalp

b) Bekampning av varroakvalster

)] Rationalisering av flyttning av bisamhéllen

d) Stodatgarder for analys av honung

e) Samarbete for forskning om forbattring av honungens kvalitet

Period som omfattas av étgiirden och bestimmelser om fornyelse eller
forlingning.

Forordningen har obestamd giltighetstid och foreskriver permanenta
atgarder som lopande kan anpassas till den radande situationen.

Langsiktiga tgarder som dessa 4r nodvandiga for att gora det mojligt for
biodlare att klara av 6kningen av produktionskostnaderna i samband med
bekampning av varroakvalster. Varroakvalster kan inte helt och haéllet
utrotas eftersom det alltid finns négra resistenta kvalster i angripna
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samhallen som litt kan angripa nya samhillen om behandlingen inte
upprepas varje ar.

KLASSIFICERING AV UTGIFTER

5.1 Obligatoriska utgifter
5.2  Icke-differentierade anslag

TYP AV UTGIFTER

De nationella programmen finansieras till 50% av medlemsstaterna och till 50%
av gemenskapen.

Kommissionen kommer att faststélla tillampningsforeskrifter nar det géller utgifter
som uppkommer for de nationella programmen och i synnerhet nir det giller
ansokningar om utbetalning, tidsfrister for inlimnande av ansokningar och vilka
villkor de sékande maste uppfylla.

BUDGETKONSEKVENSER

7.1 Metod for att berikna atgirdens totala kostnad (samband mellan de
enskilda kostnaderna och den totala kostnaden)

1) Teknisk hjalp

Utgiftsprognos: Kurser 1,8 miljoner ecu X 50% = 09
miljoner ecu
2) Bekampning av varroakvalster
Kostnad for behandling: 3 ecu/bikupa
Antal bikupor: 7,7 miljoner bikupor
Utgiftsprognos: 3 ecu/bikupa X 7,7 miljoner bikupor
X 50% = 11,6 miljoner ecu
3) Rationalisering av flyttning av bisamhallen
Utgiftsprognos: 1 miljon ecu X 50% = 0,5 miljoner ecu

4) Analys av honung
Genomsnittskostnad for analyser: 60,3 ecu/prov
Antal prover (uppskattning)/for Europeiska unionen
- GR, S, F, 1 10000 prov/ar X 4 =40 000 prov/ar
- Andra medlemsstater 2 000 prov/ar X 11 =22 000

prov/ar
- Totalt EU: 62 000 prov/ar
- Utgiftsprognos: 60 ecu/prov X 62 000 prov/ar

X 50% = 1,9 miljoner ecu

5) Forskning om kvalitet, prognos: 200 000 ecu/dr X 50% = 0,1
miljoner ecu.
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7.2.  Kostnadernas fordelning mellan atgirdens olika delar

II n=1997 n+l n+2 n+3 n+4 n+5
Teknisk hjalp pm 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Bekampning av pm 11,6 11,6 11,6 11,6 11,6
varroakvalster
Rationalisering av pm 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
flyttning av
bisamhéllen
Analyser av honung pm 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Samarbete inom pm 0.1 0,] 0,1 0,1 0,1
forskning om kvalitet
Totalt pm 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
8. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING
Sirskilda planerade kontrollatgirder:
De kontrollatgarder som skall vidtas av gemenskapens myndigheter och av
nationella myndigheter kommer att faststillas av kommissionen i
tillampningsforeskrifterna.
Dessa atgirder giller sirskilt kontrollen av hur de olika atgarderna i de nationella
programmen har genomforts (kontroll av verifikationshandlingar, kontroller péd
platsen av biodlingsorganisationer, laboratorier etc.). De register éver biodlare som
redan finns i medlemsstaterna borde underlétta dessa kontroller.
9. ANALYS AV KOSTNADSEFFEKTIVITET

9.1.  Sirskilda och kvantifierbara mal, malgrupp

Sdrskilda mal :

Den tekniska hjédlpen ar avsedd att 6ka produktions- och avsittningseffektiviteten
genom anvindning av bittre metoder. Kurser och andra utbildningsatgarder for
biodlare och ansvariga fér sammanslutningar/kooperativ galler sarskilt omraden
som odling (i synnerhet av bidrottningar) och forebyggande av sjukdomar,
villkoren for skord och forpackning, lagring och transport av honung och
saluféring. Dessa kurser ar mycket efterfragade och det ar nodvandigt att forbattra
biodlarféreningarnas mojligheter att méta detta behov.




Bekampningen av varroakvalster och de sjukdomar de orsakar har till syfte att
minska utgifterna for behandling av bikuporna. Denna parasitsjukdom medfor for
narvarande en kraftig minskning av avkastningen fran biodlingsproduktionen i
nistan hela Europeiska unionen och att bisamhallen gér forlorade om bikuporna
inte behandlas. Varroakvalstrens forsvagning av samhallena 4r en av
anledningarna till att det uppstar andra sjukdomar. Varroakvalster kan inte utrotas
helt och héllet eftersom det alltid finns négra resistenta kvalster i samhillena som
mycket litt kan angripa nya samhéllen om behandlingen inte upprepas varje ar.
Behandlingen av bikuporna med godkanda produkter (som inte lamnar néagra rester
i honungen) ar det enda sittet att undvika katastrofer. Ett finansiellt bidrag anses
ocksa behovas for att wupplysa om anviandningen av ineffektiva
behandlingsmetoder.

De atgiarder som vidtogs 1986, 1987 och 1989 pa Europaparlamentets initiativ
avsag information till biodlare och diagnoser pa denna sjukdoms spridning, och
forbrukade budgetmedel pa mindre &n 2 miljoner ecu under tre &r. For narvarande
finns det ingen pagdende dtgird pa detta omréade.

Syftet med stodet till flyttningsrationaliseringen ar forvaltningen av flyttningar av
bikupor inom gemenskapen samt att hitta lampliga tillgéngliga platser med stark
biodlingskoncentration under blomningssdsongen. Darfor har
biodlarorganisationerna och de behoriga myndigheterna gemensamt utarbetat ett
obligatoriskt flyttningsregister. Detta register kommer att vara ett hjalpmedel for
att styra och kontrollera yrkesverksamma biodlares flyttningar av bikupor.
Skillnaderna mellan géllande bestammelser 1 de olika regionerna inom
gemenskapen visar att en harmonisering ar nodvandig.

Stodatgarderna for att genomfora analyser av honung syftar till att forbattra
avsittningen av honung. Finansieringen av analyser av honungens fysiska och
kemiska egenskaper beroende pa botaniskt ursprung gor det mojligt for biodlaren
att fa exakt kdnnedom om den skordade honungens kvalitet och darmed okat
marknadsvirde for sin produkt. Hittills har biodlarnas produktionskostnader ckat
kraftigt nar de forsokt forbattra honungsproduktionens virde eftersom kostnaderna
for analyserna ar mycket hoga.

Forskning inom jordbruks- och livsmedelssektorn bidrar generellt sett till att oka
produktionseffektiviteten. Inom ramen for denna forordning kan mojligheten att
inkludera sirskilda forskningsprojekt inriktade (dvs pa regional nivd) pa
biodling/forbattring av kvaliteten pd honung i de nationella programmen och
spridningen av resultaten bidra till en inkomstokning for producenter i vissa
regioner.

Malgrupp:

Enligt en uppskattning inom sektorn finns det totalt 435 000 biodlare i Europeiska
unionen. De yrkesverksamma biodlarna dr 13 000 enligt uppskattningar inom
sektorn och de driver 3,5 miljoner bikupor vilket motsvarar 42 % av det totala
antalet bikupor inom Europeiska unionen. Forordningen riktar sig dven till de som
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konsumerar honung eftersom dessa far honung av battre kvalitet om behandlingen
av kuporna forbattras (minskning av rester) och honungsanalyserna okar.

9.2. Skil for atgirden
Behov av gemenskapsfinansierat stéd

For att pa ett bra sitt bekdmpa varroakvalstret som finns i néistan alla
medlemsstater maéste det vidtas atgarder for diagnostik och behandling i alla
medlemsstater. Rationaliseringen av flyttningen och laboratoriearbetet med
honungsanalyserna skall goras for hela gemenskapen.

Det var forst i oktober 1994 och till foljd av genomgangen av kommissionens
meddelande benamnt "Diskussionsunderlag om den europeiska biodlingen", KOM
(94) 256 slutlig, som radet bad kommissionen lamna in forslag till en radets
ramforordning som inneholl de malsattningar som beskrivs i punkt 4.1.

Eftersom de foreslagna atgirderna i forsta hand ar inriktade pa att minska
produktionskostnader och oka vérdet pa den saluférda produkten och féljaktligen
forbattra producenternas inkomster ar det berittigat med finanisering fran
garantisektionen vid EUGFJ.

Val av tillvigagangssiitt

Gemenskapens medfinansiering av nationella program for nagra prioriterade
atgiarder har valts ut beroende pa sektorns heterogena situation i gemenskapens
olika regioner. Det ar inte nodvandigt att skapa en ny gemensam
marknadsorganisation sarskilt for honung. Erfarenhet fran flera tidigare
stodordningar inom biodlingssektorn visar att det inte ar mojligt att fér narvarande
uppritta en allmén stodordning, sasom direkt inkomststod. Programmen kan endast
utarbetas och genomforas i nara samarbete med behoriga myndigheter i
medlemsstaterna och biodlarorganisationerna vars regionala/lokala nitverk kan
komplettera de administrativa strukturerna.

Analys av liknande dtgiirder

I vissa regioner inom Europeiska unionen har punktinsatser sdsom teknisk hjilp,
program for att bekampa varroaskvalster, analyser av honungens fysiska och
kemiska egenskaper och strukturella insatser gett positiva resultat. P&
gemenskapsniva kan biodlarna redan anvianda sig av de allminna
strukturdtgirderna. Atgirderna ar inte sirskilt avpassade till biodlingssektorns
siarskilda karaktar. Dessutom ar de for spridda och det ar upp till varje enskild
region att genomfora dem.



9.3. Uppfoljning och utvirdering av dtgiarden

Kommissionen maste vart tredje ar ldmna in en utvarderingsrapport om den
foreslagna férordningens tilldmpning.

10. ADMINISTRATIVA UTGIFTER (DEL I AVDELNING III I ALLMANNA
BUDGETEN)

10.1 Konsekvenser for antalet tjéinster

Erforderlig personal for att forvalta atgarden varav Period
Typ av tjinster | fasta tjanster tillfalliga tjanster utnyttjande av
befintliga tjanster

Fast anstillda A 0,5 - 0,5

eller tillfalligt B 0,3 - 0,3

anstillda C 0,2 - 0,2

Andra tjinster - - -

TOTALT 1,0 1,0

Dessa tjanster finns till storsta delen tillgdngliga pA GD-VI-D-3 men kriver
forstarkning fran nigra andra enheter (VI-B-2, VI-F-I och II, VI-G, HI-E-I) for
vissa tekniska och sdrskilda administrativa fragor.

10.2 Totala budgetkonsekvenser av ytterligare personal

Inga

10.3 Okning av andra administrativa utgifter till foljd av atgirden

Budgetpost (nummer och Belopp Beriakningsmetod
rubrik)
A2510 44 400 ecu 2 moéten a 22 200 ecu for
(Forvaltningskommittémot 15 medlemsstater
en)
Tjansteresor 5 000 ecu 5 resor (a 2 dagar) X
1 000 ecu
TOTALT 49 400 ecu
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