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STABILITETSPAKT FOR SAKERSTALLANDE AV BUDGETDISCIPLIN
UNDER ETAPP TRE AV DEN EKONOMISKA OCH MONETARA UNIONEN

Motivering

BUDGETDISCIPLIN FRAMJAR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

Sunda och disciplinerade offentliga finanser ar en nodvindig forutsittning for en
kraftig och varaktig tillvixt som Okar sysselsattningen.

Laga budgetunderskott minskar den offentliga sektorns andel av nationalprodukten och
lattar trycket pd penning- och valutapolitiken. Dessutom bidrar de till laga och stabila
inflationsforvantningar. Under sidana omstéindigheter kan penningpolitiken halla
rantorna laga. Detta framjar tillvaxt och sysselsattning via dkade privata investeringar,
vilket har gynnsamma verkningar pd ekonomins utbudssida. Dessutom kommer
budgetdisciplinen, genom att leda till att de offentliga skuldkvoterna hélls under
kontroll och att rantornas andel av statsskulden dirmed minskar, att ge utrymme for en
omstrukturering av de offentliga utgifterna si att en storre andel av offentliga medel
gar till politiskt prioriterade omrdden som infrastruktur och utbildning, vilka ar av
betydelse for langsiktig tillvixt och sysselséttning.

VARAKTIG BUDGETKONVERGENS I EMU

For att alla fordelarna med den gemensamma valutan skall kunna utnyttjas maste
konvergensen i EMU vara varaktig. Detta innebar bl.a. att budgetunderskotten maste
forbli 1dga. Denna insikt, som delas av minga och omfattas av fordraget, ledde till att
den tyska regeringen lade fram ett forslag till en "stabilitetspakt for Europa" for att
sakerstilla budgetdisciplin under sista etappen av EMU. Europeiska radet i Madrid
bekriftade i december 1995 budgetdisciplinens avgérande betydelse och noterade
kommissionens avsikt att "ldgga fram sina slutsatser betrdffande medlen for att
sdkerstdlla budgetdisciplinen och budgetsamordningen i den monetdra unionen”.

Fragan har diskuterats mycket sedan dess, bland annat med stod av den ldgesrapport
som kommissionen lade fram for Europeiska radet i Florens i juni 1996, enligt vilken
for det forsta varje ny ordning bor uppnds inom ramen for fordraget, for det andra
kraven for deltagande i EMU (antingen i den forsta gruppen eller senare) inte bor
dndras pa nagot sitt, och for det tredje dessa bor overenskommas pi EU-niva,
dven om en fullstindig tilliimpning enbart skulle gilla de medlemsstater som
deltar i den gemensamma valutan.

Vid Ekofin-rddets informella moéte i Dublin i september 1996 erholls dessa
grundldggande principer och huvuddragen hos en framtida stabilitetspakt ett brett stod.
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Kommissionens forslag for en stabilitetspakt tar i Overensstimmelse med dess
lagesrapport hansyn till dessa principer. De tar sig uttryck i sekundirlagstiftning som
stirker och fortydligar fordragets bestimmelser om multilateral dvervakning och
budgetdisciplin. For att vara effektiv behover denna &tfoljas av tydliga politiska
dtaganden frén alla berérda parter att strikt tillimpa forfarandena i fordraget, si som de
anges narmare och fortydligas 1 sekundérlagstiftningen. Detta dtagande kan ingd i en
forklaring av Europeiska radet.

ETT FOREBYGGANDE OCH AVSKRACKANDE TILLVAGAGANGSSATT

Under den tredje etappen av EMU maste nationell budgetpolitik vara utformad for att

skapa tillrackliga forutsdttningar for anpassning till  exceptionella och

konjunkturbetingade storningar och for att undvika alltfor stora underskott. Dessutom

maste nationell budgetpolitik stddja den stabilitetsinriktade politiken for den

gemensamma valutan. For att klara en sddan bred uppgift 4r det liampligast att -
medlemsstaterna for en budgetpolitik som efterstrivar budgetbalans eller

budgetiverskott pd medelling sikt. Referensvardet pd 3 % av BNP for underskottet

bor darfor ses som en dvre grans under normala forhallanden.

For att med sdkerhet undvika alltfor stora underskott, foreslar kommissionen en
strategi i tva delar: ett forebyggande varningssystem for identifiering och korrigering
av budgetavvikelser innan de leder till underskott pd mer dn 3 % och avskrickande
regler som har en tillrickligt avskrickande effekt for att forma medlemsstaterna att
undvika alltfor stora underskott eller att snabbt vidta atgarder for att korrigera dem om
de skulle férekomma.

Biittre forebyggande: forstirkt budgetovervakning

Med anvindning av de mdjligheter till sekundarlagstiftning som ges i artikel 103.5, bor
budgetaspekterna av den multilaterala ¢vervakningen forstirkas s att de utgoér ett
forvarningssystem. Denna forstirkta 6vervakning ar tinkt att grundas pa en skyldighet
for de medlemsstater som infort den gemensamma valutan att limna in
stabilitetsprogram som innehdller nationella budgetmal pd medellng sikt och annan
relevant information. De nationella malen bér pd medelldng sikt vara budgetar som ar
sd gott som balanserade eller visar dverskott, men det &r ldmpligt med viss variation
bland ldnderna. Detta skulle inte std i strid med tidigare erfarenheter, eftersom de flesta
medlemsstaterna i stort sett hade balanserade budgetar fore den forsta oljekrisen. Dessa
mél péd medellang sikt skulle géra det mdjligt for medlemsstaterna att iaktta taket pa
3 % under alla omstindigheter, med undantag for ovanligt svara konjunkturnedgingar
eller andra exceptionella férhallanden. Stabilitetsprogrammen skall offentliggdras.

Avvikelser frin de budgetmal som anges i stabilitetsprogrammen, nimligen budgetar
som &r sd gott som balanserade eller visar overskott, skulle féranleda en varning fran
kommissionen som i sin tur skulle kunna leda till att raddet ger den berorda
medlemsstaten rekommendationer om vilka atgérder som behdver vidtas for att undvika
att taket pA 3 % Overskrids.



3
Genom den forstirkta oOvervakningen pi gemenskapsnivi kommer dven mer
uppmirksamhet att riktas mot samordningen av budgetpolitiken inom den monetira
unionen for att sédkerstilla att den offentliga sektorns finanser i de olika
medlemsstaterna ger en sammanhéngande bild.

Okad avvirjning: forstirkning av forfarandet vid alltfor stora underskott

Tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (inbegripet den sista fasen
med sanktioner) behover fortydligas och péskyndas si att det verkligen fungerar
avskriackande. Den foreslagna lagstiftningens huvuddrag ar foljande:

‘Faststillande av tidsgrénser for de viktigaste faserna i forfarandet sa att eventuella
sanktioner forelaggs under det kalenderdr som foljer pd det ar da det alltfér stora
underskottet uppkommer.

En definition av under vilka omstindigheter 6verskridandet av referensvirdet skall
anses ske "undantagsvis och dvergdende" och darfor vara tillatet.

Faststillande pa forhand av de ekonomiska sanktionernas omfattning.

Kommissionen anser att omfattningen av dess forslag till sekundérlagstiftning kraver
artikel 104c.14 andra stycket som rittslig grund. Enligt detta stycke, som avser alla
aspekter av forfarandet vid alltfor stora underskott, skall rédet besluta enhilligt efter att
ha hort bdde Europaparlamentet och ECB. Kommissionen anser att trovirdigheten for
stabilitetspakten, i vilken alla lander &tar sig att efterstrava budgetstabilitet, kommer att
oka om alla medlemsstater enhélligt rostar for den. Foljaktligen kommer den foreslagna
férordningen och bestimmelserna i protokoll nr 5, som forblir oféréndrat, att utgora en
ny sammanhdngande regeluppsdttning.

Forfarandet vid alltfor stora underskott kan paskyndas visentligt genom att
tidsgréanser faststills for dess viktigaste faser. Forslaget innebér att beslutet om att ett
alltfor stort underskott foreligger och utfardandet av rekommendationer i normalfallet
(se bilaga 1) bor ske senast i maj dret efter det ar d& det alltfér stora underskottet
uppkommer. Om radet bedomer att en medlemsstat inte vidtar tillrackligt effektiva
atgirder for att korrigera det alltfor stora underskottet, bor de paféljande faserna i
forfarandet och sanktionerna tillimpas senast i december samma ar. Det kommer att
vara mojligt att inleda forfarandet tidigare i de fall da redan det planerade underskottet
overskrider treprocentsgransen eller da radet redan har gett ut rekommendationer om
korrigerande atgirder med hjdlp av forvarningssystemet enligt forfarandena i artikel
103. Beslutet om att ett alltfér stort underskott foreligger bor dock vanligtvis fattas pa
grundval av de uppgifter som rapporteras i mars.

I samband med faststdllandet av att ett alitfér stort underskott foreligger kan vissa av
definitionerna i artikel 104c fortydligas for att minska osdkerheten, dven om det alltid
kommer att behovas ett visst utrymme for radets beslutanderitt. Framfor allt kan
tolkningen av uttrycket "undantagsvis och dvergiende" klargoras ytterligare. Det ar
osannolikt att alla tinkbara situationer kommer att kunna omfattas uttryckligen, men ett
forsok ar gjort att kvantifiera vad som menas med en allvarlig konjunkturnedgéng.

Paskyndandet av forfarandets senare faser kommer att vara helt beroende av hur
"effektiva atgirder" bedoms. Kommissionen foreslar offentliggjorda regeringsbeslut
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som grundval fér beddmningen av de korrigerande &tgérderna. Nér det enligt nationell
lagstiftning krdvs att det nationella parlamentet beslutar om antagandet av sadana
atgirder, bor detta inte hindra en snabb tillimpning av forfarandet vid alltfér stora
underskott eller forringa dess brddskande natur. Darfor foreslas att en regering bor ha
antagit atgirder efter en forhallandevis kort tid (t.ex. hogst fyra manader efter det att
rddet utfiardat sina rekommendationer enligt artikel 104c.7). Om regeringen inte
foreslar nagra atgarder inom den tiden eller om radet bedomer de foreslagna atgirderna
som otillrackliga inleds nésta fas i foérfarandet. Om regeringen instiller atgirder efter
det att dessa har godkints av radet eller om de inte godkinns av parlamentet och inga
andra tillrickliga atgirder antas i deras stille, fir radet genast besluta att g& vidare till
nésta fas i forfarandet.

Forfarandet i sin helhet, inbegripet ett eventuellt beslut om sanktioner, bor aldrig paga
mer #n tio manader. Aven om tidsgrinserna enligt denna plan vid forsta anblicken kan
forefall korta, bor det papekas att varken radets rekommendationer eller de senare
faserna i forfarandet kommer att komma som en overraskning for en regering, som i
sjdlva verket kommer att ha haft mycket ldngre tid pd sig att vidta korrigerande
atgarder. Dessutom bor det allvarliga i att vara pd vag mot ett alltfor stort
budgetunderskott under etapp tre fa alla berorda parter att handla omedelbart.

En nirmare beskrivning av hur sanktioner kommer att tillimpas behovs ocksa. Det
foreslds att en rinteldos deposition 1 allmédnhet skall krdvas sd snart sanktioner blir
aktuella, eventuellt dven atfoljd av de icke-ekonomiska sanktioner som foreskrivs i
fordraget, vilket radet skall ha ritt att besluta om.

Depositionen, som skall berdknas som en procentandel av BNP, bor vara tillrackligt
stor for att ha en avskrickande effekt utan att vara for betungande, s& att den inte
forlorar trovirdighet eller blir kontraproduktiv. Enligt dessa principer foreslar
kommissionen att de &rliga depositionerna bor omfatta en fast del som uppgar till
0,2 % av BNP och en rorlig del som uppgér till en tiondel av den summa med vilken
underskottet oOverstiger referensvardet pi 3 %, dock hogst 0,5 % av BNP. Dessa
virden innebar att underskott pd mer dn 6 % av BNP inte medfor proportionellt
hardare sanktioner. Diagrammet i bilagan visar de kvantitativa verkningarna av den
foreslagna regeln.

Enligt forslaget skall den ursprungliga depositionen omvandlas till béter om tillrickliga
atgirder for att korrigera det alltfor stora underskottet inte har vidtagits efter tva ar.
Det ar tinkt att depositionerna skall goras hos gemenskapen och att rdntorna, och
boterna, skall tillfalla Europeiska gemenskapernas allmédnna budget.
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Hur forfarandet vid alltfor stora underskott skulle forlopa med borjan i mars Bilaga 1
ArN
Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dec
Medlems- Monetira  Ekofin- Ekofin- Ekofin- Ekofin-
staterna kommittén radet radet radet radet
limnar yttrar sig beslutar bedomer tillkiinna- beslutar
uppgifter om alltfor, "effektiva  ger att infora
) stora Atgdrder” sirskilda sanktioner
underskott och kan atgiarder
och ger ut besluta att
rekommen offentlig-
dationer gora rek.
Medlems-
KOM KOM staterna
limparen  yttrar sig limnar
rapport uppgifter
(H
Ar N+1 och direfter
Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dec
Medlems-  Ekofin- Medlems-
staterna ridet staterna
lamnar beslutar limnar
uppgifter  att uppgifter
1 upphiva (D
eller
forstirka
sanktioner

(1) Enligt radets forordning (EG) nr 3605/93 maste medlemsstaterna limna in budgetuppgifter tvd ginger om aret: forsta gngen senast den 1 mars, andra gingen

senast den 1 september.
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Kommissionens forslag
till

RADETS FORORDNING (EG)"

om forstirkning av vervakningen och samordningen av den offentliga sektorns
finanser 96/0247 (SYN)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel
103.5 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
i samarbete med Europaparlamentet, och
med beaktande av foljande:

1) Uppritthéllandet av sunda finanser inom den offentliga sektorn i medlemsstaterna
skapar de ritta forutsattningarna for hallbar tillvaxt av produktion och sysselsittning. For
att tillforsakra monetar stabilitet kommer budgetdisciplin att kravas i etapp tre av den
ekonomiska och monetéra unionen.

2) Nationell budgetpolitik behover utformas for att bereda tillracklig plats for atgérder for
anpassning till exceptionella och konjunkturmassiga storningar och for att undvika alltfor
stora underskott.

3) 1 samband med den gemensamma valutan far den ndrmare samordningen av
budgetpolitik och annan ekonomisk politik storre betydelse.

4) Det referensvirde for underskottet i den offentliga sektorn pa 3 % av BNP som anges i
artikel 1 i protokoll nr 5 om forfarandet vid alltfor stora underskott skall betraktas som ett
tak under normala omstindigheter. Dérfor bor medlemsstaterna pa medellang sikt striava
efter offentliga finanser som ar balanserade eller uppvisar 6verskott, med hinsyn tagen till
nationella sirdrag.

5) Det forfarande for multilateral 6vervakning som anges i artikel 103.3 och 103.4 bor
utvecklas till att utgora ett forvarningssystem, genom vilket radet kan gora en
medlemsstat uppmérksam pa behovet av att vidta korrigerande atgarder for att forhindra
att ett offentligt underskott blir alltfor stort. Detta multilaterala 6vervakningsforfarande
bor fortsitta att dvervaka sdvil alla omraden inom den ekonomiska utvecklingen i varje
medlemsstat och inom gemenskapen som den ekonomiska politikens &verensstimmelse
med de allménna riktlinjer som anges 1 artikel 103.2.



6) Denna forordning utgor en del av stabilitetspakten for att sikerstalla budgetdisciplin
under den tredje etappen av den ekonomiska och monetira unionen. Pakten innehaller tva
huvudsakliga inslag, namligen 1) en forstirkning av dvervakningen och samordningen av
de offentliga finanserna och ii) paskyndning och fortydling av genomférandet av
forfarandet vid alltfor stora underskott. Det sistnimnda inslaget faststaller tidsfrister for
genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott och specificerar anviandandet av
sanktioner.

7) Reglerna for paskyndning och klarldggning av forfarandet vid alltfor stora underskott
har faststillts i radets forordning [....].

8) De medlemsstater som infor den gemensamma valutan skall i enlighet med artikel 109j
befunnits ha uppnatt en hog grad av varaktig konvergens och sarskilt en hallbar finansiell
stillning for den offentliga sektorn. Uppritthéllandet av sunda offentliga finanser i dessa
medlemsstater kommer att kravas for att tillforsakra en monetér stabilitet och for att skapa
de ratta tillvaxtforutsittningarna for produktion och sysselsdttning. Dessa medlemsstater
skall betecknas som medlemsstater utan undantag enligt artikel 109k.

9) Det ar nodvindigt att bygga pa de nyttiga erfarenheter som erhallits under de forsta tva
etapperna av den ekonomiska och monetira unionen med konvergensprogram som
redskap for att sitta upp mal och fa en grund for 6vervakning. Det ar viktigt att stélla krav
pa medlemsstaterna utan undantag att de lagger fram budgetprogram pa medellang sikt
(vilka skall kallas stabilitetsprogram) och det dr viktigt att definiera det huvudsakliga
innehallet i sddana program. Det dr nodvandigt att faststélla tidsfrister for framlaggande
och uppdatering av stabilitetsprogram.

10) I 6ppenhetens och den allménna debattens intresse bor det kravas att medlemsstater
utan undantag offentliggér sina stabilitetsprogram.

11) Det 4r nodvandigt att faststilla regler for radets granskning av stabilitetsprogrammen.

12) Overvakningen av stabilitetsprogrammen bor ske inom ramen for den multilaterala
overvakningen. Sarskild uppmirksamhet bor dgnas avvikelser fran de planerade malen for
det offentliga Overskottet/underskottet. For att forebygga en allvarlig, ej tillaten,
forsamring av underskottet i en medlemsstat skulle det vara lampligt att radet
rekommenderade medlemsstaten att vidta korrigerande atgérder. [ handelse av bestaende
budgetavvikelser bor radet overviga om det ar lampligt att skirpa och offentliggora sin
rekommendation.

13) Det kommer ocksd att vara nodvandigt att skapa motsvarande regler for
overvakningen av de andra medlemsstaternas program.



HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
AVSNITT 1

Stabilitetsprogram

Artikel 1

1. Varje medlemsstat utan undantag skall lagga fram ett "stabilitetsprogram” for radet och
kommissionen.

2. Ett stabilitetsprogram skall innehalla

a) ett mal och en plan for anpassning pd medelldng sikt for det offentliga
overskottet/underskottet i forhallande till BNP; en forvintad plan for den
offentliga skuldkvoten,

b) de huvudsakliga antagandena om den forviantade ekonomiska utvecklingen vad
giller real BNP-tillvixt, sysselsattning/arbetsloshet, inflation och andra viktiga
ekonomiska variabler,

c) en beskrivning av de budgetatgirder som vidtagits for att uppnd programmets
mal, samt

d) ett atagande att vid behov vidta ytterligare atgéarder for att forebygga avvikelser
fran malen.

3. Informationen om planer for den offentliga dverskotts-/underskottskvoten, skuldkvoten
och de huvudsakliga ekonomiska antaganden som anges i punkt 2 a och 2 b skall ske pa
arsbasis och skall omfatta savil innevarande och foregiende dr som minst tre kommande
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ar.

Artikel 2

1. Stabilitetsprogrammen skall liggas fram fore den 1 januari 1999. Direfter skall
uppdaterade program liaggas fram varje ar, senast tvA manader efter det att en
medlemsstats regering har presenterat sitt arliga budgetforslag for det nationella
parlamentet. En medlemsstat for vilken ett tidigare beviljat undantag upphavs enligt artikel
109k.2 skall ligga fram ett stabilitetsprogram inom sex manader fran beslutet om
upphévande.

2. Medlemsstaterna skall offentliggora sina stabilitetsprogram och uppdaterade program.

%



AVSNITT 2

Overvakning av den offentliga sektorns finanser och forvarningssystem
Artikel 3

1. P& grundval av de bedomningar som gjorts av kommissionen och av den kommitté som
anges i artikel 109c skall radet granska huruvida malet pd medellang sikt i
stabilitetsprogrammet, med beaktande av sirskilda nationella sirdrag, ar en balanserad
budget eller en budget som uppvisar 6verskott, huruvida de ekonomiska antaganden som
ligger till grund for programmet ar realistiska och huruvida de dtgarder som vidtagits eller
foreslagits ar tillrackliga for att uppna planen for anpassning till malet pa medellang sikt.

2. Rédet skall utféra den granskning av stabilitetsprogrammen som anges i punkt 1 inom
tva manader fran det att programmen har lagts fram. Radet far pa rekommendation av
kommissionen och efter samrad med den kommitté som anges i artikel 109¢ godkinna
stabilitetsprogrammen. Nér radet anser att ett programs mal och innehall bor skirpas skall
radet, som anges i artikel 103.4, vanligtvis limna den berorda medlemsstaten en
rekommendation att anpassa sitt program.

3. Uppdaterade stabilitetsprogram skall granskas av den kommitté som anges i artikel
109c péa grundval av kommissionens beddomningar. Om det &r nodvindigt skall
uppdaterade program ocksa granskas av radet i enlighet med det forfarande som anges i
punkterna 1 och 2.

Artikel 4

1. Som en del i den multilaterala 6vervakningen enligt artikel 103.3 skall radet 6vervaka
genomforandet av stabilitetsprogrammen pa grundval av den information som
medlemsstaterna tillhandahaéller och de bedomningar som gors av kommissionen och den
kommitté som anges i artikel 109c, sdrskilt med sikte pd att faststilla faktiska eller
forvintade avvikelser fran malet pa medellang sikt (eller planen for anpassning till detta)
som uppstilits for det offentliga dverskottet/underskottet i stabilitetsprogrammet.

2. I handelse av en konstaterad avvikelse fran malet pa medellang sikt (eller planen for
anpassning till detta) skall rddet vanligtvis enligt artikel 103.4 limna den berorda
medlemsstaten en rekommendation att vidta atgarder for att anpassa budgeten.

3. Om avvikelsen fran malet pad medelldng sikt (eller planen for anpassning till detta) vid
en senare Overvakning visar sig bestd eller forvirras skall radet vanligtvis lamna den
berérda medlemsstaten en rekommendation att vidta sdrskilda korrigerande atgarder och
far enligt artikel 103.4 offentliggora sin rekommendation.

4. Som en del i den multilaterala 6vervakningen enligt artikel 103.3 skall radet ocksa
bedoma de samlade aktuella och planerade offentliga finanserna inom den monetira
unionen som helhet, sa som de framgar av de nationella stabilitetsprogrammen och de
uppdaterade programmen.

/cC



Artikel 5
I de rapporter som radets ordforande och kommissionen skall limna (il
Europaparlamentet enligt artikel 103.4 skall resultaten av den 6vervakning som utfors
inom ramen for denna forordning inga.

Artikel 6
Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1998.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.



Kommissionens forslag till

RADETS FORORDNING (EG)

ooooooooooooooooooooooooo

om paskyndning och klarliggning av tilliimpningen av forfarandet vid alltfor

t k
stora underskott 96/0248 (CNS)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 104c punkt 14 andra stycket i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Europeiska monetira institutets yttrande, och
med beaktande av foljande:

1) Uppritthéllandet av sunda finanser inom den offentliga sektorn i
medlemsstaterna skapar de rdtta forutsittningarna for hallbar tillvaxt av
produktion och sysselséttning. For att tillforsakra monetir stabilitet kommer
budgetdisciplin att krivas 1 etapp tre av den ekonomiska och monetéra unionen.

2) Nationell budgetpolitik behover utformas for att bereda tillrdcklig plats for
atgarder for anpassning till exceptionella och konjunkturméssiga stérningar och
for att undvika alltfér stora underskott. Det finns starka skidl for en strikt
tolkning av begreppet undantagsvis och Overgdende radande omstindigheter,
vilken skulle kunna innefatta en kvantifiering av begreppet betydande negativ
real BNP-tillvéxt.

3) Protokoll nr 5 om forfarandet vid alltfér stora underskott innehéller
bestimmelser for genomférandet av det forfarande som beskrivs i artikel 104c.
Ytterligare bestimmelser ar nddvindiga. Radet skall, enligt artikel 104c.14
andra stycket, anta ldmpliga bestimmelser. Bestimmelserna i denna forordning
utgor, tillsammans med bestimmelserna i det ndmnda protokollet, en ny,
sammanhéingande regeluppsittning.

4) Enligt artikel 109k.3 ar artikel 104c.9 och 104c.11 enbart tillimplig pa de
medlemsstater som har infort en gemensam valuta.
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5)

6)

7

8)

9

10)

11)

12)

Tidsfrister bor faststallas for tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora
underskott i syfte att sdkerstdlla en snabb och effektiv tillimpning. For att
tillforsékra en effektiv tillimpning av forfarandet vid alltfor stora underskott, ér
det nodvindigt att klargéra hur de sanktioner som beskrivs i artikel 104c i
fordraget kan f(’jrelii‘ggas medlemsstater som inom en faststilld tidsfrist inte
korrigerar ett alltfor stort underskott.

Denna forordning utgér en del av stabilitetspakten for att sikerstilla
budgetdisciplin under den tredje etappen av den ekonomiska och monetira
unionen. Pakten innehdller tvd huvudsakliga inslag. For det forsta en
forstarkning av dvervakningen och samordningen av de offentliga finanserna
och for det andra paskyndning och fortydling av genomférandet av forfarandet
vid alltfér stora underskott. Det forsta av dessa inslag utgor ett
forvarningssystem, som pekar ut avvikelser frin medlemsstaters budgetplaner
pé medellang sikt och ger rekommendationer fran rédet p& atgirder som kan
sittas in langt innan ett underskott har blivit alltfor stort.

Reglerna for en sddan forstarkning av dvervakningen och samordningen av de
offentliga finanserna har faststéllts i radets forordning (...)

Den forstarkta évervakning som beskrivs i forordning (...) utgor, tillsammans
med kommissionens 6vervakning av utvecklingen av de offentliga finanserna i
enlighet med artikel 104c.2, basen for en snabb tillimpning av forfarandet vid
alltfor stora underskott.

I betraktande av ovanstdende forefaller en sammanlagd tidsperiod pa hogst tio
manader frdn och med rapportering, eller ndgon annan aktivering av
forfarandet, fram till eventuella sanktioner bdde mdjlig och lamplig for att utdva
patryckningar pd en medlemsstat att vidta korrigerande é&tgidrder. Om ett
forfarande inleds i mars kan detta leda till foreldggande av sanktioner inom
samma kalenderdr som forfarandet inleddes.

Varken radets rekommendationer eller de senare faserna i forfarandet vid alltfor
stora underskott kommer att komma som en dverraskning for en regering, som i
sjdlva verket kommer att ha haft mycket langre tid pa sig att vidta korrigerande
atgarder. Det allvarliga i att vara pd vdg mot ett alltfor stort underskott under
etapp tre bor fé alla berérda parter att handla omedelbart.

Nir regeringen i en berord medlemsstat korrigerar ett alltfor stort underskott
kan den vidta atgirder for vilka det enligt nationell lagstiftning krévs att det
nationella parlamentet beslutar om antagandet. Den nationella beslutsprocessen i
enlighet med artikel 3 i protokoll nr 5 far inte i sig hindra ett snabbt
genomférande av forfarandet vid alltfor stora underskott.

For att sikerstilla att forfarandet vid alltfér stora underskott har en tillrackligt
avskrickande verkan, bor ett belopp av lamplig storlek avkrivas som rintelos
deposition av den berdérda medlemsstaten ndr rddet beslutar att foreldgga en
sanktion.



13)

14)

15)

16)

17)

Om sanktioner definieras enligt en fastlagd skala elimineras osdkerheter och
parterna fir dirigenom méjlighet till full insyn i forfarandet. Det deponerade
beloppet bor séttas i relation till den berérda medlemsstatens BNP. Det ér
lampligt att det deponerade beloppet bestir av en fast del, som forfaller narhelst
ekonomiska sanktioner forelédggs och en rorlig del, som star i proportion till hur
mycket underskottet overskrider referensvardet pd 3 % av BNP. Det ar ocksé
lampligt att faststélla ett tak for sanktionerna, i procent av BNP, for att dessa
inte skall bli kontraproduktiva.

Om depositionen inte far en berord medlemsstat att korrigera sitt alltfér stora
underskott, bor sanktionerna forstirkas. Det ar darfor lampligt att i ett sadant
fall omvandla depositionen till boter och krdva att medlemsstaten rintelost
deponerar ett nytt belopp.

Atgirder som vidtas av den berorda medlemsstaten i syfte att korrigera dess
alltfér stora underskott dr det forsta steget mot upphidvande av sanktionerna.
Visentliga framsteg i att korrigera det alltfor stora underskottet bor leda till en
viss lattnad i sanktionerna enligt artikel 104c.12. Upphdvandet av alla
aterstdende sanktioner skall endast ske ndr det alltfér stora underskottet har
korrigerats.

Rédets forordning (EG) nr 3605/93 om tillimpningen av protokollet om
forfarandet vid alltfor stora underskott som 4r en bilaga till Fordraget om
upprittande av Europeiska gemenskapenl faststéller nirmare bestimmelser for
rapporteringen av budgetdata frdn medlemsstaterna.

Enligt artikel 109f.8 skall, i de fall dir Europeiska centralbanken (ECB) enligt
fordraget skall ha en radgivande funktion, hdnvisningar till ECB fore dess
upprittande avse Europeiska monetira institutet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVSNITT 1

Paskyndning av forfarandet vid alltfor stora underskott

Artikel 1

Rédet skall enligt artikel 104c.6 avgoéra om ett alltfor stort underskott foreligger
inom tre ménader rdknat fran de rapporteringstidpunkter som foreskrivs i artikel
4.2 och 4.3 i rddets forordning (EG) 3605/93. Om det faststills att ett alltfor
stort underskott foreligger enligt artikel 104c.6, skall rddet samtidigt utfarda
rekommendationer till den berdrda medlemsstaten enligt artikel 104c.7.

! EGT nr L 332, 31.12.1993, s. 7.
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2. Underskottet i den offentliga sektorns finanser skall anses Overskrida
referensviardet undantagsvis och overgdende enligt artikel 104c.2a andra
strecksatsen, ndr det har sitt upphov i en ovanlig hindelse utanfor den berdrda
medlemsstatens kontroll som har avgérande inflytande pd den offentliga
sektorns finanser, eller nir det hdrstammar fran en allvarlig konjunkturnedgéang,
speciellt i hdndelse av betydande negativ arlig real tillvdaxt. Darutover, om den
ovanliga héndelsen eller den allvarliga konjunkturnedgingen har upphort eller
forvintas upphéra under det kalenderdr som foljer det &r under vilket
underskottet  overskrider  referensvirdet, s& maste kommissionens
budgetprognoser visa att underskottet kommer att underskrida referensvirdet
under det foljande aret.

Artikel 2

1. Om radet beslutar att offentliggéra sina rekommendationer efter att ha faststallt
att inga effektiva dtgérder har vidtagits enligt artikel 104c.8, skall detta ske
inom fyra manader frdn och med beslutet om att ett alltfor stort underskott
foreligger enligt artikel 104c.6 och utfirdandet av rekommendationer enligt
artikel 104c.7.

2. For att bedoma om effektiva atgdrder har vidtagits till foljd av de
rekommendationer som utfardats enligt artikel 104c.7, far radet fatta beslut pa
grundval av officiella offentliggjorda regeringsbeslut i den berorda
medlemsstaten. Om dessa officiella offentliggjorda beslut inte, ndr si kravs,
antas av de nationella lagstiftande myndigheterna inom den tidsfrist som
faststdllts av radet i dess rekommendationer utfirdade enligt artikel 104c.7, eller
om besluten fordndras avsevart under antagandeprocessens gang, skall radet ater
bedéma huruvida effektiva atgirder har vidtagits.

Artikel 3

Om radet beslutar att foreligga medlemsstaten att vidta atgarder for att minska
underskottet enligt artikel 104c.9, skall detta ske inom en manad fran och med réadets
beslut om att inga effektiva &tgarder har vidtagits enligt artikel 104c.8.

Artikel 4

Nér villkoren for att tillimpa artikel 104c.11 &r uppfyllda, skall radet i regel fatta
beslut om sanktioner enligt artikel 104c.11. Ett s&dant beslut skall antas inom tva
manader frin och med réadets beslut att foreldigga medlemsstaten att vidta atgirder
enligt artikel 104c.9.

Artikel 5

Den sammanlagda tiden mellan de rapporteringstillfallen som anges 1 artikel 1 i denna
forordning och ett sddant radsbeslut om att foreldgga sanktioner som anges i artikel 4 i
denna forordning skall inte dverstiga tio manader.
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Artikel 6

Om radet beslutar att skdrpa sanktioner (utdver det foreliggande av boter som
behandlas i artikel 9 i denna forordning) enligt artikel 104c.11, eller att upphiva
samtliga eller vissa av sina beslut enligt artikel 104c.12, skall detta ske inom tvé
ménader fran rapporteringstillfdllena enligt rddets forordning (EG) nr 3605/93.

AVSNITT 2
Sanktioner
Artikel 7

Nér radet beslutar att tillimpa sanktioner pd en medlemsstat enligt artikel 104c.11,
kommer en rantelds deposition i allménhet att kravas. Radet kan besluta att komplettera
denna deposition med de atgdrder som beskrivs i artikel 104c.11 forsta och andra
strecksatserna.

Artikel 8

Nar det alltfor stora underskottet beror pa att det kriterium for den offentliga sektorns
underskott som anges i artikel 104c.2a inte &r uppfyllt, skall det deponerade beloppet
bestd av en fast del som uppgdr till 0,2 % av BNP och en rorlig del som uppgér till en
tiondel av den summa med vilken underskottet i procent av BNP oOverstiger
referensvirdet under det &r detta underskott bedomdes vara alltfor stort. En Ovre grins
pa 0,5 % av BNP faststills for en arlig deposition.

Nér det alltfor stora underskottet enbart beror pa att det kriterium for skuldsittningen i
den offentliga sektorn som anges i artikel 104c.2b inte ar uppfyllt, skall det deponerade
beloppet besta av en fast del motsvarande 0,2 % av BNP.

Artikel 9

Den ursprungliga depositionen skall i allménhet omvandlas till boter om rédet bedomer
att det alltfor stora underskottet inte under de tva pafoljande aren har korrigerats. Radet
kan besluta att komplettera detta botesforeliggande med de atgirder som beskrivs i
artikel 104c.11 forsta och andra strecksatserna, sivida dessa inte tillimpades vid
foreldggandet av sanktionerna. Samtidigt skall medlemsstaten avkrdvas deposition av
ett nytt rantelost belopp, berdknat enligt bestimmelserna i artikel 8 i denna férordning.

Artikel 10

Enligt artikel 104c.12 kan radet besluta att upphiva vissa eller samtliga av de
sanktioner som anges i artikel 104c.11 forsta och andra strecksatserna, 1 den man som
medlemsstaten har gjort markbara, men innu inte tillrdckliga, framsteg mot att
korrigera det alltfor stora underskottet.
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Artikel 11
Enligt artikel 104c.12 skall rddet upphdva samtliga aterstiende sanktioner om beslutet
om att det foreligger ett alltfor stort underskott upphévs. Boter forelagda enligt artikel
9 av denna férordning kommer inte att aterbetalas till den berérda medlemsstaten.

Artikel 12
Depositioner enligt artikel 8 i denna forordning skall deponeras hos kommissionen.
Rinta pd de deponerade beloppen och boter enligt artikel 9 i denna forordning,
tillfaller Europeiska gemenskapernas allméinna budget.

Artikel 13

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1999.

Denna férordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
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