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MOTIVERING

For att kunna utfora sina uppgifter pd det ekonomiska och sociala omradet, i
synnerhet i fraga om sysselséttning och arbetsforhdllanden, behdver kommissionen
ha tillgang till uppgifter om arbetskraftskostnader och loner inom gemenskapen.
Uppgifterna maste utgora en siker grund for jamforelser lander emellan. Darfor har
en rad specifika undersdkningar om arbetskraftskostnader i industrin', handeln samt
inom bank- och forsikringsvisendet® genomforts inom gemenskapen sedan 1960
till foljd av forordningar frdn rédet. Dessa undersokningar har utforts av
kommissionen i samarbete med de nationella statistikorganen i medlemsstaterna.

Medlemsstaterna har, i linje med de beslut som fattades vid toppmotet i Essen,
vidtagit atgérder for att fa till stand diverse atgiardsprogram framfor allt betriffande
flexibilitet pa arbetsmarknaden, skapande av arbeten och bekdmpning av
arbetsloshet. For att kunna ge en tydligare beskrivning av i vilket sasmmanhang som
dessa atgirder genomfors och for att ge méjligheter till uppf6ljning av de nationella
sysselsittningsprogrammen kommer kommissionen under de ar som foljer att
behova statistik 6ver de olika aspekterna av inkomster och arbetskraftskostnader.

Utvecklingen inom Europeiska gemenskapen och arbetet med att f& den inre
marknaden att fungera dkar behovet av jamforbara uppgifter om nivaer, trender och
strukturer hos arbetsgivarnas arbetskraftskostnader och arbetstagarnas 16ner.
Uppgifterna dr sérskilt viktiga sdsom ett hjédlpmedel for att analysera tillvéxt,
konkurrenskraft, sysselséttning och utvecklingen betriffande den ekonomiska och
sociala sammanhéliningen samt for att gora tillforlitliga jamforelser mellan
medlemsstaterna och mellan regionerna inom gemenskapen. Den planerade
statistiken kommer dérfor att bestd av detaljerade uppgifter om den del av
arbetsgivarnas utgifter som gér till l6ner och nérstdende avgifter samt om
arbetstimmar och sammanlagd anstilld personal.
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For att kunna goéra en jaimforande analys av nivin och sammansittningen pa
arbetskraftskostnader i medlemsstaterna &r det n6dvéndigt att uppgifterna erhalls pa
grundval av enhetliga definitioner och harmoniserade statistiska metoder. Dessa
villkor infrias av gemenskapens statistik over arbetskraftskostnader, som hittills &r
den enda europeiska killan for l6nestatistik som utgér en siker grund for
jamforelser. Detta dr orsaken till att kommissionens avdelningar, beslutsfattare i
ekonomiska och sociala fradgor samt forskare hogt vérderar de resultat som Eurostat
presenterar. Vid utarbetandet av forslaget till forordningen beaktades att det
europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet inom Europeiska
gemenskapen (ENS-95)3 utgor basdokumentet for standarder, definitioner och
redovisningsmetoder 1 medlemsstaterna for att uppfylla behoven inom
gemenskapen.

Kommissionens verksamhet inom olika omréden fordrar aktuell statistik Gver
lonekostnader. Eurostat har i samarbete med de behériga myndigheterna i
medlemsstaterna utarbetat metoder for att uppdatera de mest visentliga resultaten i
statistiken over arbetskraftskostnader. Men eftersom foretagens utgifter for 16ner
och nirstdende arbetsgivaravgifter genomgar en omfattande fordndring kan en
sadan uppdatering bara ge tillfredsstéllande resultat under de &r som f6ljer direkt pa
framtagandet av statistiken. Efter det behover ny statistik frin gemenskapen tas
fram sé att 1992 ars undersokning uppdateras.

Under radets diskussion om fSrordningen angdende 1984 &rs undersokning
beslutades det att faststilla unders6kningsintervallet till fyra &r, s& att den f6ljande
statistiken skulle avse 1988 och 1992. Det &r nédvéndigt att behalla denna frekvens
sé att nista statistik som tas fram avser 1996.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen delas ansvaret for den Overgripande
planeringen av statistiken &ver arbetskraftskostnader p4d EU-nivd mellan
kommissionen och medlemsstaterna. Detta sker for att uppna en harmonisering av
begrepp och klassificeringar av de inhdmtade uppgifterna och for att komma fram
till vilken information som de frimsta anvindarna efterfrigar. Dessa anvéndare &r
gemenskapens institutioner, regeringarna i medlemsstaterna, regionala och lokala
myndigheter, internationella organisationer, arbetsgivarorganisationer,
fackforeningar och forskningsinstitut. Sjdlva inhdmtandet av uppgifter och
metoderna for att gora detta faller under medlemsstaternas ansvarsomrade.

Statistiken skall omfatta all den ekonomiska verksamhet som klassificeras i
avdelningarna C (utvinning av mineral), D (tillverkning), E (el-, gas-, virme- och
vattenforsorjning), F (byggverksamhet), G (partihandel och detaljhandel; reparation
av motorfordon, hushallsartiklar och personliga artiklar), H (hotell- och
restaurangverksamhet), i grupp 63.3 (arrangerande och forsdljning av resor;
turistservice) i avdelning I (transport, magasinering och kommunikation), 1
huvudgrupperna 65 (finansformedling utom fOrsdkring och pensions-
fondsverksamhet) och 66 (forsikring och pensionsfondsverksamhet utom
obligatorisk socialforsakring) i avdelning J (finansiell verksamhet) samt i avdelning
K (fastighets- och uthyrningsverksamhet, foretagstjanster) i den genom rédets

Forordning nr xxxx/96/EEG, EGT nr L xxx, xx.xx.1996, s. x.
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forordning (EEG) nr 3037/90 upprittade néringsgrensindelningen i Europeiska
gemenskapen (NACE Rev.1)%, med forbehdll for de speciella bestimmelser som
anges i bilagan till den hér férordningen.

Avsikten dr inte att alla affirsverksamheter skall tickas av en fullstindig
kartlaggning utan snarare att ett representativt urval gérs. Saledes riacker det i de
lander dar det finns tillrdckligt goda statistikkillor, frimst i de linder som har
uppgifter som inhdmtas av myndigheter, att anvinda sddana uppgifter (eller
eventuellt att redovisa dem i forenklad form pé frageformulér). Detta giller under
forutsdttning att tillvigagéngssittet inte strider mot de definitioner och metoder
som anvinds och att det uppfyller alla krav betriffande variabler. P4 samma villkor
giller att medlemsstaterna tillats uppskatta nddvindiga uppgifter med hjilp av
statistiska inferensmetoder i de fall d& nagra eller samtliga data inte har erhéllits for
alla de enheter som det skall sammanstillas statistik for.

De sma och medelstora foretagens speciella situation beaktas i férordningen.
Belastningen pd foretag, i synnerhet de smd och medelstora, och krav pa
representativa urval utgor faktorer som skall beaktas av medlemsstaterna nir de
viljer ut och kombinerar kéllor respektive anvandning av uppskattningar.

Expertgruppen for 16ne- och arbetskraftskostnadsstatistik har betonat behovet av att
sa snart som mojligt uppritta en réttslig grund for denna statistik, sé att de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna och de foretag som viljs ut kan vidta lampliga
atgirder for att planera uppgiften och utfora den pé ett bra sitt.

For detta dndamal foreldgger kommissionen radet bifogade utkast till forordning
for dess godkénnande.

EGT nr L 293, 24.10.1990, s. 1. Forordningen dndrad genom kommissionens férordning (EEG)
nr 761/93 av den 24 mars 1993, EGT nr L 83, 3.4.1993, s. 1.
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Forslag till

RADETS FORORDNING (EG)
om statistik over arbetskraftskostnaders niva och struktur

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel
213 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag, och

med beaktande av f6ljande:

For att Europeiska unionen skall kunna utfora sina uppgifter maste den ha information
om nivder, trender och strukturer hos arbetsgivarnas arbetskraftskostnader och
arbetstagarnas l6ner i medlemsstaterna.

Utvecklingen inom Europeiska gemenskapen och arbetet med att fa den inre marknaden
att fungera okar behovet av jamforbara uppgifter om nivéer, trender och strukturer hos
arbetsgivarnas arbetskraftskostnader och arbetstagarnas l6ner. Uppgifterna #r sérskilt
viktiga sdsom ett hjdlpmedel for att analysera tillvaxt, konkurrenskraft, sysselsdttning och
utveckling betrdffande den ekonomiska och sociala sammanhéllningen samt for att géra
tillforlitliga jamforelser mellan medlemsstaterna och mellan regionerna inom
gemenskapen.

Den bista metoden for att bedoma situationen betriffande nivaer, trender och strukturer
hos arbetsgivarnas arbetskraftskostnader och arbetstagarnas 16ner &r att ta fram specifik
statistik over arbetskraftskostnader, vilket senast gjordes 1993 med avseende pa uppgifter
fran 1992, i enlighet med radets férordning (EEG) nr 3949/92'.

Pa grund av fordndringarna i nivén och sammansittningen pa foretagens utgifter for 16ner
och nirstdende arbetsgivaravgifter behdver ny statistik for gemenskapen tas fram pa
grundval av uppgifter frdn 1996, si att resultaten fran foregdende undersSkning
uppdateras.

For att uppfylla behoven inom gemenskapen skall enligt férordning nr Xxxx/96/EG* det
europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet inom Europeiska gemenskapen
(ENS -95) utgéra basdokumentet for standarder, definitioner och redovisningsmetoder 1
medlemsstaterna. Detta medfor att det &r nodvéndigt att uppritta kallor for fullstéandig,
tillforlitlig och jamforbar statistik pa nationell och regional niva.

Den statistik som finns i varje medlemsstat utgdr inte ndgon bas for tillforlitliga
jamforelser, vilket frimst beror pé skillnader i medlemsstaternas lagar, bestimmelser och

EGT nr L 404, 31.12.1992, s. 1.
EGT nr L xxx, xX.xx.1996, s. x.
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administrativa metoder. Dérfér maste statistik fér gemenskapen tas fram och resultaten
bearbetas med hjilp av enhetliga definitioner och harmoniserade metoder.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen &r uppréttandet av enhetliga statistiska standarder
som mojliggér framtagande av likformig information nigot som endast kan utforas
effektivt pd gemenskapsniva. Standarderna kommer att inforas i varje medlemsstat av de
organ och institutioner som har utsetts att sammanstilla officiell statistik.

I enlighet med radets beslut 93/464/EEG® &r en av de prioriterade 4tgdrderna for det

statistiska programmet for perioden 1993-1997 att ta fram statistik 6ver arbetskrafts-
kostnader.

Det kan godtas att de stater som har administrativa kéllor eller andra lampliga
statistikkillor far anvinda sig av dessa, eventuellt kombinerat med ett forenklat

frageformulédr, om denna metod 4r forenlig med godkédnda definitioner och metoder och
foljer kraven betriaffande variabler.

Det ar nodvindigt att forenkla det administrativa arbetet for foretag, sirskilt for de
mindre, och att frdimja ny teknik for insamling och sammanstélining av uppgifter. Det
kan dock vara nodvindigt att hdmta de uppgifter som behévs for att sammanstilla
statistik 6ver arbetskraftskostnader direkt fran foretag med hjélp av metoder som ir
fullstdndiga, tillforlitliga och aktuella, utan att man utsétter berdrda parter, i synnerhet
smé och medelstora foretag, for en belastning som inte str i proportion till de resultat
som anvindarna av statistiken rimligtvis kan forvinta sig.

Det forefaller 1ampligt att tillata att undantag gors for vissa medlemsstater, s att man tar
hénsyn till att dessa stater har sirskilda tekniska problem med att samla in vissa typer av
information, forutsatt att kvaliteten pa statistiken inte paverkas.

Kommittén for det statistiska programmet, inrdttad genom radets beslut

89/382/EEG, Euratom®, har stillt sig bakom kommissionens forslag.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

EGTnr L 219,28.8.1993,s. 1.
EGT nrL 181, 28.6.1989, s. 47.
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Artikel 1
Allminna bestimmelser

Medlemsstaterna och kommissionen skall, inom sina respektive ansvarsomraden, ta fram
statistik Over arbetskraftskostnaders nivd och struktur for gemenskapen inom den
ekonomiska verksamhet som definieras i artikel 3.

Artikel 2
Referensperiod

Statistiken skall tas fram pé grundval av uppgifter for budgetaret 1996, med forbehall for
den speciella bestimmelse som anges i bilagan till den hér forordningen.

Artikel 3
Omfattning

Statistiken skall omfatta all den ekonomiska verksamhet som klassificeras i
avdelningarna C (utvinning av mineral), D (tillverkning), E (el-, gas-, virme- och
vattenforsorjning), F (byggverksamhet), G (partihandel och detaljhandel; reparation av
motorfordon, hushallsartiklar och personliga artiklar), H (hotell- och restaurangverksam-
het), i grupp 63.3 (arrangerande och forsdljning av resor; turistservice) i avdelning I
(transport, magasinering och kommunikation), i huvudgrupperna 65 (finansférmedling
utom fOrsdkring och pensionsfondsverksamhet) och 66 (forsdkring och
pensionsfondsverksamhet utom obligatorisk socialforsdkring) i avdelning J (finansiell
verksamhet) samt i avdelning K (fastighets- och uthyrningsverksamhet, foretagstjanster) i
den genom radets forordning (EEG) nr 3037/90° upprittade nidringsgrensindelningen i
Europeiska gemenskapen, nedan kallad "NACE Rev.1", med forbehall for de speciella
bestimmelser som anges i bilagan till den hér forordningen.

Artikel 4
Krav pa informationen
Sammanstillningen av statistik 6ver arbetskraftskostnader skall baseras pa vilken som
helst av de statistiska enheter som definieras i radets foérordning (EEG) nr 696/93°.

Information skall ges avseende lokala enheter klassificerade efter den egna huvudsakliga
verksambheten, efter region, pa minst nivd 1 i kommissionens (Eurostats) nomenklatur f6r

3 EGT nr L 293, 24.10.1990, s. 1. Forordningen dndrad genom kommissionens férordning (EEG)

nr 761/93 av den 24 mars 1993, EGT nr L 83, 3.4.1993, s. 1.

6 EGT nr L 76, 30.3.1993, s. 1.



statistiska territoriella enheter (NUTS 1), och efter storleksklass med avseende pa antalet
anstillda vid det foretag som de lokala enheterna lyder under. Det ér bara nodvindigt
med information om foretag med minst tio anstillda.

Artikel 5

Informationens bestandsdelar

Information skall inhdmtas om f6ljande:

1.

2.

3.

Totala arbetskraftskostnader inklusive direkta loner, gratifikationer, traktamenten
och andra erséttningar, betalningar for arbetsfria dagar, avgangsvederlag,
naturaférmdner, indirekta utgifter av olika slag inklusive arbetsgivarens lagenliga
eller hdvdvunna avgifter till socialférsikringssystemet samt bidrag till direkta
sociala forméner, kostnader for yrkesutbildning, andra utgifter samt alla skatter
och avgifter som star i direkt samband med arbetskraftskostnader.

Totalt antal anstillda.

Antal arbetstimmar.

Detta giller med forbehéll for de speciella bestimmelser som anges i bilagan till den hér
forordningen.

Artikel 6
Insamling av uppgifter

En undersékning skall genomforas via medlemsstaternas behériga statistikorgan.
Dessa skall utarbeta lampliga metoder for insamling av uppgifterna.

Arbetsgivare och andra personer som uppmanas ge information skall besvara
fragorna sanningsenligt, fullstindigt och inom de foreskrivna tidsfristerna.
Medlemsstaterna skall vidta lampliga atgérder for att forhindra Gvertrdadelser av
skyldigheten att ge de uppgifter som avses i artikel 5.

Undersokningen behover inte utféras om medlemsstaterna har information fran
andra lampliga killor eller om medlemsstaterna kan uppskatta nédvindiga
uppgifter med hjilp av statistiska inferensmetoder i de fall d4 nagra eller samtliga
data inte har erhillits for alla de enheter som det skall sammanstillas statistik for.
Uppgifter fran andra lampliga kéllor och uppskattningar av nédvéndiga uppgifter
far bara anvindas om de ir &tminstone likvédrdiga med undersdkningens krav
betriffande noggrannhet, kvalitet och tidsperiod.



4. Belastningen pa foretag, i synnerhet de smd och medelstora, och krav pa
representativa urval, i enlighet med artikel 7, utgor faktorer som skall beaktas av
medlemsstaterna nir de viljer ut och kombinerar killor respektive anvinder
uppskattningar i enlighet med punkt 3.

5. P3 begéran skall medlemsstaterna till kommissionen (Eurostat) 6versidnda all
information, sérskilt vad giller metoder, som behdvs for att denna fSrordning
skall kunna tillampas.

Artikel 7
Representativitet

Tillforlitlighet och jamforbarhet pd en hog kvalitetsniva skall uppnéds genom att man
anvénder stickprov av en omfattning som innebédr att det relativa standardfelet for
variabeln "arbetskraftskostnad per timme" for varje huvudgrupp i NACE Rev.1 inte
overskrider 3 %. ‘

Artikel 8
Bearbetning av resultaten

Medlemsstaternas statistikorgan skall bearbeta svaren till de frégor som avses i artikel 6.2
respektive de uppgifter fran andra killor som avses i artikel 6.3 s att jimforbara resultat
uppnas.

Artikel 9
Overforing av resultaten

Resultaten skall overféras inom 18 manader fran utgéngen av det kalenderdr som
motsvarar referensperioden. Detta giller dven for de uppgifter som medlemsstaterna
forklarat som sekretessbelagda enligt inhemsk lagstiftning eller praxis rorande
sekretessbeldggning av statistiska uppgifter, i enlighet med bestimmelserna i radets
forordning (Euratom, EEG) nr 1588/90’ om utldmnande av insynsskyddade statistiska
uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor.

EGTnrL 151, 15.6.1990, s. 1.



Artikel 10
Tillimpningsforeskrifter

Tillampningsforeskrifterna for denna forordning skall faststillas i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i artikel 11. Detta géller i synnerhet féljande:

— De definitioner som skall anvindas.

— De indelningsnivéer for variabler som skall tillimpas.
— Riktlinjer betraffande noggrannhet och kvalitetsaspekter.
— Lampliga former for de variabler som skall 6verforas.

— De resultat som skall 6verforas.

Artikel 11
Forfarande

Kommissionen skall bitrddas av Kommittén for det statistiska programmet, inréttad
genom radets beslut 89/382/EEG, Euratoms, nedan kallad "kommittén".

Kommissionens foretrddare skall foreldgga kommittén ett forslag till Aatgdrder.
Kommittén skall yttra sig 6ver forslaget inom den tid som ordféranden bestimmer med
héansyn till hur braddskande frigan 4r. Den skall fatta sitt beslut med den majoritet som
enligt artikel 148.2 i fordraget skall tillampas vid beslut som radet skall fatta pa forslag

av kommissionen, varvid medlemsstaternas roster skall vigas enligt fordragets artikel
148.2. Ordféranden far inte rosta.

Kommissionen skall besluta med omedelbar verkan. Om beslutet inte 4r forenligt med
kommitténs yttrande skall kommissionen emellertid genast underrétta radet. I sddana fall
skall kommissionen uppskjuta verkstillandet av de beslutade atgérderna under en tid av
tre manader fran dagen da radet underréttats.

Radet far fatta ett annat beslut med kvalificerad majoritet inom den tid som anges i
foregdende stycke.

EGT nr L 181, 28.6.1989, s. 47.
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Artikel 12
Ikrafttridande

Denna f6rordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utférdad i Bryssel den-

Pa radets vignar
Ordférande

\
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BILAGA

SARSKILDA BESTAMMELSER

Undantag avseende referensperioden (artikel 2)

For Sverige: budgetéret 1997, under forutséttning att det limnas uppskattningar
for referensaret 1996.

Undantag avseende undersékningens omfattning (artikel 3)
For alla medlemsstater: Undergrupp 65.11;

For Tyskland: Avdelning K, grupp 63.3 i avdelning I;

_ For Grekland: Avdelning K;

For Frankrike: Huvudgrupp 73 i avdelning K
For Irland: Avdelning H;
For Osterrike: Avdelningarna F, G och H, grupp 63.3 i avdelning I;

For Portugal: Avdelning K.

| Utforligare information (artikel 5)

Medlemsstaterna far foreskriva att det skall ldmnas utforligare information, framst
genom att skilja pa arbetare och tjanstemin eller genom att ta med enheter med
farre &n 10 anstéllda.

Tyskland far sammanstilla sirskild statistik for Forbundsrepubliken Tyskland,
inklusive Vistberlin, enligt de granser som denna hade fore den 3 oktober 1990,
respektive for de nya delstaterna, inklusive Ostberlin. Denna bestimmelse har
tillkommit for att det skall tas hénsyn till de sérskilda omstdndigheterna angaende
sammanstillningen av resultaten pd nationell nivd, och den giller under
forutsittning att kvaliteten pa statistiken inte paverkas. Bestimmelserna i artikel 7
angéende representativitet skall gilla fér varje sammanstéllning separat.

(2L



FINANSIERINGSOVERSIKT NR 1

ATGARDENS BETECKNING

Forslag till rddets férordning om statistik Sver arbetskraftskostnaders niva och
struktur '

BERORDA BUDGETPOSTER

Post B5-6000

RATTSLIG GRUND

Artikel 213 i fordraget

BESKRIVNING AV ATGARDEN
4.1 Allméint mal

Syftet med denna forordning frdn rddet &r att gora statistik Over
arbetskraftskostnaders nivd och struktur inom wunionen tillgénglig for alla
anvéndare. Denna statistik ar nodvindig for att utarbeta, 6vervaka och utvirdera
ekonomisk politik, socialpolitik och arbetsmarknadspolitik pad regional och
nationell niva samt pd gemenskapsniva. I enlighet med forordningar frén radet har
det sedan 1959 utforts en rad undersokningar inom gemenskapen med inriktning
pad arbetskraftskostnader 1 industrin, handeln samt inom bank- och
forsdkringsvisendet.

Att utféra denna underskning p&d EU-niva dr en av de prioriterade atgérderna i
gemenskapens statistiska ramprogram fér perioden 1993-1997 (EGT nr L 219,
28.8.1993).

4.2  Period som omfattas av atgdrden och bestdimmelser om fornyelse eller
forldngning

Engangsatgird i enlighet med utkastet till rddets forordning (Euratom, EEG) om
statistik dver arbetskraftskostnaders niva och struktur (insamling och bearbetning

av uppgifter samt 6verforing av resultaten till Eurostat), som omfattar perioden
1997-1999.
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KLASSIFICERING AV UTGIFTER OCH INKOMSTER
5.1  Icke-obligatoriska utgifter

5.2 Differentierade anslag

5.3 Typ av inkomster som forutses

Forsdljning av statistikprodukter (uppgifter i databaser samt publikationer) ticker
en del av produktionskostnaden.

TYP AV UTGIFTER OCH INKOMSTER

Kommissionens bidrag till medlemsstaterna motsvarar bara en del av den reella
kostnaden for insamling av uppgifter - omkring 26 %. Detta beror pd att
kommissionens statistikarbete i hoég grad &4r delegerat och att drifts- och
administrationskostnader néstan helt och hallet bars av medlemsstaterna. De utgifter
som forutses @r emellertid nédvindiga for att stédja standardiseringen av de
uppgifter som samlas in och for att man skall kunna bearbeta dessa uppgifter och
skicka dem till Eurostat.

Samfinansiering med den offentliga sektorn (ur de nationella statistikorganens
budgetar) och med den privata sektorn (inkomster frén forséljning av
statistikprodukter).

BUDGETKONSEKVENSER FOR ANSLAG FOR ATGARDER
(DEL B I BUDGETEN)

7.1  Metod for att berdkna atgdrdens totala kostnad (definition av kostnad per
enhet)

For utvecklingen av de existerande systemen for insamling av uppgifter eller
anordnandet av nya undersokningar av arbetskraftskostnadernas niva och struktur

skall ett belopp tas ur gemenskapens budget, vilket berdknas enligt f6ljande:

26 % av driftskostnaderna for projektets tvd/tre ar - undersokning (1997) samt
overforing av uppgifter till Eurostat (1998/1999).

Utgifter som skall biras av medlemsstaterna: utarbetande av frigeformulér, bidrag
till insamling, bearbetning och spridning av uppgifter samt andra driftskostnader.

Hela atgérden motsvarar en genomsnittlig utgift for alla medlemsstater av ca 7,2
miljoner ecu.
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Sammanlagt bidrag till medlemsstaterna (26 % av totalsumman): 1,872 miljoner
ecu.

7.2 Kostnadernas fordelning mellan dtgdrdens olika delar (Mecu)

1997 1998 1999 Totalt
Medlems- | 1,872 1,872
stat
Totalt 1,872 1,872

7.3 Driftskostnader for undersckningar, experter osv. som ingdr i del B av
budgeten (Mecu)
1997 1998 1999 Totalt

Expertmoten 0,05 0,05 0,05 0,15
Information 0,05 0,05 0,1
och
publicering
Totalt 0,05 0,1 0,1 0,25

7.4  Vdgledande tidsplan over anslag (dtagande- och betalnings-
bemyndiganden)

Unders6kningen kommer att utféras under 1997 och resultaten kommer att
skickas till Eurostat under 1998/1999. Det foreslés att betalningen sker i tre
etapper: de tva forsta delarna som ett bidrag till att ticka kostnaderna for
insamling och bearbetning av uppgifter (1997) och en tredje del nér man har fatt
resultaten. Den sista delen skall betalas antingen under 1998 eller 1999, beroende
pé& om resultaten skickas till Eurostat under 1998 eller 1999.

1997 1998 . 1999 Summa
A B* 1,872 Mecu 1,872 Mecu
B.B.** | 0,561 Mecu 0,750 Mecu 0,561 Mecu 1,872 Mecu
30% 40 % 30%

Atagandebemyndiganden
Betalningsbemyndiganden

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING. RESULTAT AV
ATGARDER

Betalning for de kontrakt som kommissionen sluter sker endast pa grundval av
utforliga rapporter om verksamhetens slutférande eller uppnadda resultat.
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ANALYS AV KOSTNADSEFFEKTIVITET
9.1  Sdrskilda och kvantifierbara mal. Malgrupp

Syftet med denna forordning fran radet dr att uppritta jamforbar statistik Gver
arbetskraftskostnadernas nivd och struktur inom Europeiska unionen. I
overensstimmelse med riktlinjerna i1 vitboken Tillvdxt, konkurrenskraft och
sysselsdttning samt slutsatserna fran toppmotet i Essen #dr denna statistik
oumbirlig ndr man skall utarbeta, dvervaka och utvirdera &tgérder pa regional
nivé, nationell niva och p& gemenskapsniva. Statistiken dr sarskilt viktig sdsom ett
hjdlpmedel for att analysera tillvixt, konkurrenskraft, sysselséittning och
utveckling betriffande den ekonomiska och sociala sammanhaliningen samt for
att gora tillforlitliga jamforelser mellan medlemsstaterna och mellan regionerna
inom gemenskapen.

9.2 Skal for atgdrden

Ansvaret for att finansiera denna verksamhet ligger huvudsakligen hos
medlemsstaterna (jfr punkt 6 ovan), som har en vil inarbetad organisation for
insamling och bearbetning av uppgifter. Det verkar dock som om det &r
n6dvéndigt med finansiering ur gemenskapens budget, bade for linder som utfor
denna typ av undersdkning for forsta géngen och for dem som maste anpassa de
nuvarande undersékningarna till gemenskapens behov. Syftet med detta
ekonomiska bidrag ér att till en viss del finansiera insamlingen och bearbetningen
av uppgifter.

Denna verksamhet har som mal att uppna foljande fyra resultat:

- Att forse EG:s institutioner med kvantitativa uppgifter som bas for att
utarbeta, Gvervaka och utvidrdera alla slags handlingsprogram i enlighet
med artikel 3.2 i budgetforordningen, dér det sigs att detta medverkar till
att gemenskapens budget utnyttjas pa ett effektivare och mer relevant stt.

- Att forse regeringarna i medlemsstaterna med jamforbar statistik Gver
samtliga medlemsstater for utvardering och 6vervakning av atgérder fran
gemenskapens sida.

- Att forse beslutsfattare i politiska, ekonomiska och sociala frdgor inom
unionen med de uppgifter som de behover for att fatta och bedoma beslut
inom sina respektive verksamhetsomraden. Darfor 4r detta en nyckelfaktor
inom den europeiska informationsmarknaden.

- Att forse vetenskapsvirlden med den information som behovs for att
forska vidare och f& mer information om ekonomiska och sociala
levnadsforhallanden 1 unionen.
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Resultaten av dtgirden kommer att bidra till en forbattring av den statistiska
information som anvinds i det arbete som ror socialpolitik, ekonomisk
sammanhéllning och konvergens inom den inre marknaden.

Informationen samlas in genom ett forfarande som till stor del baseras pa
subsidiaritetsprincipen - de nationella systemen har ett ansvar i varje medlemsstat.
Gemenskapens statistiska program kommer att bli en visentlig del av de
nationella statistiska programmen och dérigenom medverka till att det skapas ett
europeiskt statistiskt omrade.

Mojligheterna till multiplikatoreffekter 4r ganska sma. Men eftersom anvindare
kommer att fi tillgdng till en serie uppgifter som gor det mojligt att goéra
internationella jimforelser av arbetskraftskostnadernas nivd och struktur och
inkomstfordelning kommer intresset for de uppgifter som berdrs av utkastet till
forordning att bli stérre.

Verksamhetens specifika resultat skulle kunna péverkas ifall ndgra av
medlemsstaterna - eller kommissionen - inte skulle lyckas med att f& fram de
medel som behdvs for att verksamheten skall sla vl ut.

9.3 Uppfoljning och utvirdering av atgdrden

Verksamheten #r en del av gemenskapens statistiska program. Detta program foljs
kontinuerligt upp med hjilp av en Oversiktlig tabell med faststdllda mél och
resurser for varje projekt sdsom en funktion av foérhallandet mellan resultat och
mal. I bérjan av varje ar lagger Eurostat fram en ldgesrapport om programmet
avseende ldget vid foregdende ars slut. Denna innehaller tre delar:

- I den forsta sammanfattas huvudresultaten under &ret med avseende pa
varje atgard.

- I den andra beskrivs mélen for de olika projekten och de resultat som har
uppnétts.

- I den tredje ges statistik ver utnyttjandet av méanskliga resurser samt
budget-, data- och administrationsresurser under det foregéende éret.
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10.1

ADMINISTRATIVA UTGIFTER (DEL A I BUDGETEN)

Innebdr den dtgird som foreslas en okning av antalet anstillda vid
kommissionen? I sa fall, hur mdanga?

Erforderlig personal for att | varav Period
Typ av tjdnster forvalta atgiirden
Fasta Tillfalliga Befintliga Ytterli-
tjinster tjinster tjinster gare
inom berort | tjinster
GD  eller
berérd
enhet
Fast anstillda | A 0,5 0 0,5 0 1997-98
eller tillfalligt
antstillda B 0,5 0 0,5 0
C 0 0 0 0
Andra tjtinster 0 0
0
Totalt 1 0 1
0
10.2  Total budgetkonsekvens av ytterligare personal.
Belopp Berikningsmetod (ecu)
Fast anstillda 0
Tillféllig personal 0
Ovriga resurser 0
Totalt
0

10.3

Okning av andra administrativa utgifter till foljd av atgdrden.

Budgetpost

Belopp

Berikningsmetod (ecu)

Totalt
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EFFEKTBEDOMNING

FORSLAGETS EFFEKTER FOR NARINGSLIVET, SARSKILT FOR
DE SMA OCH MEDELSTORA FORETAGEN

FORSLAGETS RUBRIK:  UTKAST TILL RADETS FORORDNING OM STATISTIK
OVER  ARBETSKRAFTSKOSTNADERS NIVA OCH
STRUKTUR INOM INDUSTRIN OCH TJANSTESEKTORN

FORSLAGET:

1 Varfor ir det nodvindigt med lagstiftning p4 gemenskapsniva inom
detta omride mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen och vilka &r
lagstiftningens huvudmal?

For att kunna utfora sina uppgifter p& det ekonomiska och sociala omradet, i
synnerhet 1 friga om sysselsdttning och arbetsforhdllanden, behover
kommissionen ha tillgang till jamforbar information om arbetskraftskostnaders
nivd och struktur i EU:s medlemsstater. Detta behov har blivit ytterligare
angeléget till f6ljd av de nya politiska atgérder som redovisas i vitboken 7illvdxt,
konkurrenskraft och sysselsdttning.

Uppgifter om arbetskraftskostnader &r oumbarliga nir man skall bestimma eller
bedéma effekten av socialpolitik och atgirder pa arbetsmarknaden pa savil
nationell nivd som gemenskapsniva.

Den statistik som finns i medlemsstaterna 4r inte nagon tillrécklig bas for
tillforlitliga jamforelser. Detta beror framst pa skillnader i undersokningarnas
natur och de befintliga kéllorna, i lagstiftning och i administrativa metoder. I
enlighet med subsidiaritetsprincipen delas ansvaret fér den overgripande
planeringen av statistiken Over arbetskraftskostnader pa EU-nivd mellan
kommissionen och medlemsstaterna. Det ena syftet &r att f& fram uppgifter som &r
jamforbara. Detta kommer att ske genom att man har en enhetlig definition av
begrepp och klassificeringar. Det andra syftet ar att komma fram till vilken
information som efterfragas av de frimsta anvindarna, dvs. EG:s institutioner,
regeringarna i medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter, internationella
organisationer, arbetsgivarorganisationer, fackféreningar och forskningsinstitut.
Dessa mél maste uppnds utan att man forsoker harmonisera medlemsstaternas
uppldggning av datainsamlingen. Sjilva inhdmtandet av uppgifter och metoderna
for att gora detta faller under medlemsstaternas ansvarsomréde.
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EFFEKTER FOR NARINGSLIVET:

2 Vilka kommer att paverkas av forslaget?
- vilka ndringsgrenar?

Statistiken kommer att omfatta sddan affarsverksamhet som klassificeras i avdelningarna
C (utvinning av mineral), D (tillverkning), E (el-, gas-, varme- och vattenforsérjning), F
(byggverksamhet), G (partihandel och detaljhandel; reparation av motorfordon,
hushéllsartiklar och personliga artiklar), H (hotell- och restaurangverksamhet), i grupp
63.3 (arrangerande och forsiljning av resor; turistservice) i avdelning I (transport,
magasinering och kommunikation), i huvudgrupperna 65 (finansformedling utom
forsikring och pensionsfondsverksamhet) och 66  (forsikring och
pensionsfondsverksamhet utom obligatorisk socialférsékring) i avdelning J (finansiell
verksamhet) samt i avdelning K (fastighets- och uthyrningsverksamhet, foretagstjénster) i
den genom radets forordning (EEG) nr 3037/90 upprittade niringsgrensindelningen i
Europeiska gemenskapen (NACE Rev.1), med férbehall for de speciella bestimmelser
som anges i bilagan till den hér forordningen.

- vilken storlek pa foretagen (vilken dr andelen sma och medelstora foretag)?

I undersokningen kommer det inte att inga nagra foretag med férre 4n tio anstillda. Det r
bara nédvéandigt med information om foretag med minst tio anstéllda.

Avsikten dr att det skall erhéllas uppgifter betréaffande olika slags storlekar pé foretag.

For att minska belastningen pé foretag och nationella statistikorgan kommer
undersokningarna att genomforas med hjilp av sampling (urvalsférfarande).
Samplingplanerna kommer att utarbetas av de nationella statistikorganen som i aliménhet
anvinder olika urvalsfraktioner beroende pa de statistiska enheternas storlek. En stor del
av den information som efterfragas i frageformuléret finns 1 foretagens administrativa
register, vilket innebér att det inte blir ndgot storre besvir for dem. Pa samma sitt
innehaller registren over foretag och lokala enheter en del av den efterfragade
informationen.

I medlemsstater som, i varierande utstrdckning, anvénder existerande kéllor kommer
belastningen pa foretagen att bli avsevirt mindre eftersom en del variabler kommer att
himtas fran dessa killor. I férordningen star det att undersdkningen inte behdver utforas
ifall en medlemsstat har information fran andra kéllor som &r dtminstone likvérdiga 1
friga om noggrannhet, kvalitet och aktualitet. P4 samma villkor giller att
medlemsstaterna tilldts uppskatta nodvdndiga uppgifter med hjélp av statistiska
inferensmetoder i de fall di nagra eller samtliga data inte har erhéllits for alla de enheter
som det skall sammanstillas statistik {or.

Aven om fSretagen maste limna all den information som behévs, hélls arbetsbelastningen
pa en rimlig niva genom att antalet variabler begrénsas till nagra létt utriknade
sammanlagda arsuppgifter.
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- finns dessa foretag i sdrskilda geografiska omrédden i unionen?

I princip &r foretagen beldgna i alla regioner och medlemsstater. I vissa omraden av
unionen overviger dock de smd och medelstora foretagen. For att utarbeta mer
detaljerade tabeller over arbetskraftskostnader pd regional niva, efterfrigas vissa
uppgifter pA NUTS 1-niva.

3 Vad kommer foretagen att behova gora for att riitta sig efter forslaget?

De enheter som kommer att ingd i unders6kningen kommer att behdva ge riktig och
fullstandig information i frageformuldr som det nationella statistikorganet kommer att
skicka ut till dem (och skicka tillbaka frageformuldren inom en angiven tidsgrins).

I de medlemsstater som, i varierande utstrickning, kommer att anvinda existerande killor
kommer dock foretagens extraarbete att bli avsevirt mindre.

4 Vilka ekonomiska effekter ir det sannolikt att forslaget far?

Forslaget leder naturligtvis till vissa kostnader for insamling av uppgifter, bade for de
nationella statistikorganen och for de utvalda foretagen. Men dessa kostnader uppvégs gott
och vil av de positiva effekterna

- pa sysselsdttning?
- pa investeringar och bildandet av nya foretag?
- pa foretags konkurrensstillning?

Aktuell, riktig och jamforbar statistik Gver arbetskraftskostnaders nivéd och struktur &r
nddvéndig for att genomféra och utvdrdera ekonomisk politik, socialpolitik och
foretagspolitik. Mot denna bakgrund kommer den foreslagna statistiken att ge majlighet
till en béttre insikt i situationen pa arbetsmarknaden och kampen mot arbetslosheten och
den kommer att ha positiva effekter pa investeringar och konkurrenskraft. Nar de som har
ansvaret for att fatta beslut i ekonomiska och socialpolitiska fragor far tillgéng till
tillforlitliga och uppdaterade uppgifter kommer de att fa storre forstaelse for de sociala
och ekonomiska villkor som de har att agera inom. Detta kommer &ven att gora det
mojligt for arbetsgivare att faststélla tydligare 6vergripande riktlinjer for verksamheten.

Gemenskapen fcretar atgarder som, betriffande savil genomforande som uppféljning,
skulle gynnas av tillgdngen till aktuell statistik Over arbetskraftskostnader. Eftersom
dessa atgidrder 4r s viktiga skulle resultaten mer dn vil motivera kostnaderna.

5 Innehdller forslaget atgirder som tar hinsyn till de smd och medelstora
foretagens speciella situation?

Ja. For att minska antalet enheter som omfattas av undersékningen, kommer inte foretag

med firre &n 10 anstdllda att ingd. Vidare ir andelen sma och medelstora foretag i
undersokningen i allmidnhet mycket mindre #n andelen stora fSretag pa grund av de
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urvalsmetoder som anvands pa nationell niva. Slutligen tas det i ingressen och i artikel
6.4 i utkastet till forordningen uttryckligen hénsyn till de sméa och medelstora féretagens
speciella situation. Belastningen pa foretag, i synnerhet de sma och medelstora, och krav
pa representativa urval utgér faktorer som skall beaktas av medlemsstaterna nér de viljer
ut och kombinerar killor respektive anvéndning av uppskattningar i enlighet med vad
som sdgs i forordningen.

6 Samrad

UNICE (en sammanslutning av néringslivs- och arbetsgivarorganisationer i Europa)
deltog fran start i méten som anordnades av arbetsgruppen for 1onestatistik och under
hela den fas da forslaget utformades. Mot bakgrund av att information om
arbetskraftskostnaders niva och struktur dr viktig for arbetsgivarorganisationer (vilket
péapekades flera ganger) gjorde foretrddarna for denna organisation en aktiv insats vid
utformningen av undersokningen.

Aven Europeiska Fackliga Samorganisationen (EFS) stoder detta projekt.

De framsta anvindarna inom kommissionen (GD II och GD V) radfrdgades vid ett flertal
tilifdllen under utarbetandet av utkastet. Foljaktligen togs deras behov upp pé
arbetsgruppens moten, ndgot som gjorde det mojligt for foretrddarna for
statistikavdelningarna att i hogre grad ta hénsyn till deras synpunkter.

Erfarenheterna fran tidigare undersokningar har varit till stor nytta vid den dvergripande

planeringen. Arbetsgruppens mal har varit att forhindra att de allvarliga problem som har
uppstétt tidigare &nyo uppkommer.
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TILLAGG ANGAENDE EFTA-LANDERNA INOM EES

LAGSTIFTNINGSFORSLAGETS RUBRIK

Forslag till en forordning om statistik over arbetskraftskostnaders nivé och struktur
EFFEKTER FOR EFTA-LANDERNA INOM EES

EFTA-linderna inom EES bertrs av den foreslagna forordningen och de har deltagit i

diskussionen om den.

Samtliga EFTA-linder inom EES deltog i arbetsgruppens moten.
FINANSIERINGSOVERSIKT

Finansieringséversikten i bilagan till detta dokument berér Europeiska Unionens
medlemsstater.
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