a¥a EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

E2 83
£

L S o

Bryssel den 26.07.1996
KOM(96) 416 slutlig

Forslag till

RADETS FORORDNING (EG)

om avbrytande av de ekonomiska och finansiella forbindelserna mellan .
Europeiska gemenskapen och Irak

Utkast till
BESLUT FATTAT VID SAMMANTRADE I RADET AV FORETRADARNA FOR
REGERINGARNA I EURQPEISKA KOL- OCH STALGEMENSKAPENS
MEDLEMSSTATER

om upphivande av beslut 90/4 14/EKSG om férhindrande av handel avseende Irak och
Kuwait

(framlagt av Komissionen)






Motivering

Genom att den 14 april 1995 anta resolution 986 (1995) tppnade Forenta nationernas
sikerhetsrdd mojligheten for Irak att exportera olja i syfte att skapa forutsittningar for
landet att uppfylla sin befolknings humanitira behov, sirskilt genom att betala for import
av medicin, hidlsoartiklar, livsmedel samt rdvaror och fornodenheter fér grundliggande
civila behov.

Irak vidgrade ursprungligen att forhandla med Forenta nationerna om genomforandet av
resolutionen, men samtyckte slutligen till sddana forhandlingar i borjan av 1996.
Punkterna 1 och 2 i denna resolution kommer nu att trida i kraft, vilket gor export av
irakisk olja tillten upp till ett virde av en miljard USD for varje period om 90 dagar pa
de villkor som faststills i resolutionen, det ddrav foljande avtalsmemorandumet mellan
Irak och Forenta nationernas generalsekreterare samt de forfaranderegler och riktlinjer
som antogs av den kommitté som inrattades genom resolution 661 (1990), nedan kallad
Sanktionskommittén for Irak.

Den gillande gemenskapslagstiftning som avser embargot mot Irak maste anpassas till
bestimmelserna i resolution 986 (1995) for att mojliggora att import fran och export till
Irak verkligen kan ske i forhdllande till gemenskapen. Europeiska kommissionen har
dérfor framstillt det forslag som bifogas detta memorandum. Forslaget begrinsar sig inte
till en dndring av radets gillande forordningar utan skapar en sammanhingande text
avseende ordningen for embargot, inbegripet de nya undantag som foljer av resolution
986 (1995) och som aterspeglar de erfarenheter som gjorts under den tid som embargot
har tillampats. En sddan text okar gemenskapslagstiftningens 6ppenhet och kommer att
avsevirt underldtta dess tillampning, bland annat via ekonomiska aktorer inom
gemenskapen.

Artiklarna 228a och 73g i EG-fordraget utgér den rittsliga grund som mojliggor att
lagstiftningen kan técka fler aspekter av embargot dn artikel 113, som har tjénat som
rattslig grund for den gillande ordningen for embargot. Detta forslag paverkar inte
forordning (EEG) nr 3541/92 som ror forbudet mot att uppfylla de irakiska kraven med
hinsyn till avtal och transaktioner vars utférande har paverkats av Forenta nationernas
sdkerhetsrdds resolution 661 (1990) och dartill hanforliga resolutioner. Den senare
forordningen kommer att kvarsta dven fortsittningsvis bland annat dérfor att den kommer
att forbli i kraft permanent iven efter det att embargot har lyfts helt och hallet. A andra
sidan avser detta forslag, mot bakgrund av Europeiska domstolens yttrande 1/94,
produkter som omfattas av Fordraget om Europeiska kol- och stilgemenskapen (EKSG).
Om forslaget antas av Europeiska unionens rdd bor beslut 90/414/EKSG darefter
upphdvas av medlemsstaterna. Ett sirskilt forslag hdrom kommer att framstillas av
kommissionen.

Resolution 986 (1995) infor en strikt kontroll av export av irakisk olja som skall foretas
av Sanktionskommittén for Irak. Diskussionerna om dessa kontrollmekanismer fortsitter
inom kommittén. Det ar fortfarande oklart vilken roll de behoriga myndigheterna inom
Europeiska gemenskapen eventuellt spelar i detta avseende. Detsamma giller for



mekanismerna for kontroll av export till Irak av varor och tjanster som skall betalas
genom sa kallade spérrade konton, pa vilka inkomsterna av oljeexport frén Irak skall
sdttas in. Tillgdngliga upplysningar om detta tyder pa att Sanktionskommittén for Irak
eller Forenta nationernas generalsekreterare kommer att tillimpa ett strikt férfarande for
att sakerstilla att hela det belopp som har forfallit till betalning for irakisk olja, skall
betalas in pa det spirrade kontot och att de varor som skall betalas via detta konto faktiskt
kommer till Irak och att de distribueras enligt bestimmelserna i resolution 986 (1995).

Forenta nationernas generalsekreterare har 4nnu inte valt ut den bank som det spirrade

kontot skall upprittas vid och detta forslag maiste dirfor dndras i ratt tid i detta
hédnseende.

Den forviantade okningen av handeln med Irak kommer dessutom &ven att Oka
mojligheterna att kringgd embargot. Ytterligare kontrollmekanismer kan dirfor bli
nodvandiga for att hantera den 6kade risken for att ordningen for sanktioner overtrads.
Andra ordningar for sanktioner har visat att sddana Overtrddelser inte (alltid) kan
forhindras helt och haéllet genom att grinsbestimmelser infors av Europeiska
gemenskapens medlemsstater. Iraks grannldnder och multilaterala insatsstyrkor sésom
den maritima insatsstyrkan kommer att tyngas i hogre utstrickning i detta hénseende.
Dessa parter kommer emellertid att behdva samarbeta med Europeiska gemenskapen for
att kunna spela en effektiv roll i att forhindra eller upptiacka overtradelser av ordningen
for sanktioner. Tidigare erfarenheter avseende sadant forhindrande eller upptickande har
visat att kommissionen kan spela en viktig roll i detta hdnseende samtidigt som den helt
och hallet respekterar medlemsstaternas roll vid genomforandet av lagstiftningen inom
gemenskapen. Detta forslag mojliggor ett ndra och effektivt samarbete mellan Europeiska
kommissionen och alla 6vriga behoriga myndigheter inom gemenskapen.

Oavsett vilka ytterligare uppgifter som faller pd de behoriga myndigheterna inom
gemenskapen och som maste inforas i forordningen for att bli antagna anser
kommissionen att situationen, med hédnsyn till genomforandet av resolution 986 (1995),
har utvecklats i sddan grad att detta forslag till relevant gemenskapslagstiftning kommer
att avse flertalet nédvindiga anpassningar av géllande lagstiftning och att forslaget dérfor
borde framstillas redan nu. Valet av tidpunkt rittfirdigas dessutom av den ovissa
situationen for en stor del av befolkningen i Irak, da en lindring av denna befolknings
situation dr sjdlva syftet med resolution 986 (1995).

Med beaktande av de enskilda artiklarna i forordningen kan foljande ségas:

I artikel 1 gors en upprikning av de forbud som fram till nu har funnits i radets
forordningar 2340/90 och 3155/90, sésom de har 4ndrats.

I artikel 2 upptas undantagen fran embargot och de dértill horande villkoren, sdsom ett
bemyndigande om export utfirdat av de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna
avseende mediciner. I punkt 1.b. Oppnas mojligheten att importera irakisk olja och
oljeprodukter till gemenskapen. I punkt 2 infors uppfattningen att Sanktionskommittén
for Irak skall ge sitt godkinnande till export av vissa varor som kommer att betalas fran



det spdrrade kontot. I punkt S krivs ett sadant godkédnnande for oppnande av remburser
rorande export av vissa delar och viss utrustning som nédmns i punkt 2.d. Punktcerna 3,4
och 6 innehdller undantag som redan finns i nuvarande ordning for embargon.

I artikel 3 ges Sanktionskommittén for Irak mojligheten att ldgga fram bindande
bevisning till kommissionen for bekriftande av meddelanden, godkdnnanden osv. Genom
detta forfarande kommer de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna, liksom behoriga
myndigheter i tredje linder eller organisationer som ansvarar for kontroll av sanktioner
samt andra intresserade parter, att tilldelas en enda adress dédr de kan erhélla relevanta
upplysningar som annars endast skulle vara tillgéngliga i ofullstindig form.

I artikel 4 terspeglas punkt 14 i resolution 986 (1995) som behandlar immunitet f6r olja
och oljeprodukter som fortfarande dr i Iraks dgo. En utvidgning av denna immunitet till
betalningen av dessa varor rittfardigas av det faktum att brist pd ett siddant skydd
allvarligt skulle hindra forverkligandet av malséttningarna i resolution 986 (1995).

I artikel 5 sakerstills att, i enlighet med punkt 14 i resolution 986 (1995), betalningarna
fran det sparrade kontot inte far ga till andra syften @n de som anges i resolution 986. D3
dessa malsittningar faststills uttryckligen, sdsom i punkt 8 i resolution 986 (1995), skall
kommissionen omedelbart offentliggéra dem 1 serie C i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning enligt artikel 7 i detta forslag. Ndr Sanktionskommittén for Irak
godkinner ytterligare malsittningar enligt punkt 8f i ovan nimnda resolution, kommer
dven dessa att offentliggoras.

Artikel 6 motsvarar punkt 5 i resolution 661 (1990) och punkt 25 i resolution 687 (1991)
och paminner i sin ordalydelse om bestimmelser i andra av ridets forordningar om
genomforande av sdkerhetsradets beslut om ekonomiska sanktioner.

For att sirskilt underldtta atgiarder foretagna av ekonomiska aktorer inom gemenskapen
som har ett intresse av genomforandet av resolution 986 (1995), paldaggs kommissionen
genom artikel 7 att offentliggora alla de relevanta forfaranden som skall faststillas av
Sanktionskommittén for Irak avseende Iraks embargo och andra relevanta upplysningar
sasom den definition av livsmedel som gjorts av Sanktionskommittén for Irak. Dessa
upplysningar kommer sedan att goras tillgingliga p& gemenskapens elva sprak och pa sa
vis bidra till att skapa lika villkor for berérda ekonomiska aktorer. Ansvaret for innehéllet
i de forfaranden, riktlinjer eller tolkningar som faststélls av Sanktionskommittén for Irak
avilar kommittén. En forteckning over de behoriga myndigheter inom gemenskapen som
behandlar de olika aspekterna av Iraks embargo bor ocksé offentliggoras.

Genom artikel 8 kommer ett system for 6msesidig information mellan kommissionen och
medlemsstaterna att faststéllas for att uppna storsta mojliga oppenhet vid genomforandet
av gemenskapslagstiftning samt for att frimja en enhetlig tillimpning hédrav. De
sanktioner som skall inforas om bestdimmelserna i den foreslagna resolutionen 6vertrads
skall inforas av medlemsstaterna.



Dé bestimmelserna i radets forordningar (EEG) nr 2340/90 och 3155/90, sidsom de har
andrats, har inforts i detta forslag till forordning far bada de tidigare foérordningarna
upphiévas (artikel 9).

Artikel 10 innehdller de sedvanliga territoriella och nationella begrinsningar som giller
for forordningens tillimpning.

I artikel 11 faststédlls dagen for forordningens ikrafttridande och aterspeglar darfor inte
det faktum att sakerhetsradet i punkt 3 i resolutionen beslot att de undantag frén embargot
som har inforts genom resolution 986 (1995) endast forblir i kraft under en inledande
period av 180 dagar. Kommissionen anser att den begréansning till 180 dagar som upptas i
resolutionen kan skapa manga problem, till exempel nir transaktioner som lagligen har
inletts under de forsta 180 dagarna &ndd maste avslutas efter denna period. Om
sakerhetsradet beslutar att inte forldnga perioden om 180 dagar eller att forkorta denna
period, kommer kommissionen att sékerstilla att forslag till motsvarande lagstiftning
kommer att framstillas.

Slutligen kommer artikel 73g i EG-fordraget att i detta forslag integrera de finansiella
sanktioner som har beslutats av sidkerhetsradet och som hittills har genomforts genom
medlemsstaternas nationella lagstiftning. Vid denna tidpunkt och pa grund av sakens
bradskande natur innehdller inte forslaget lampliga bestimmelser om detta, men
kommissionen kan i forekommande fall inféra sddana bestimmelser genom ett nytt
forslag.



Forslag till

RADETS FORORDNING (EG)

om avbrytande av de ekonomiska och finansiella {6rbindelserna mellan
Europeiska gemenskapen och Irak

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt
artiklarna 228a och 73g i detta,

med beaktande av den gemensamma stindpunkten av den ... 1996 som faststilldes av
radet pad grundval av artikel J.2 i Fordraget om Europeiska unionen med beaktande av
genomforandet av Forenta nationernas sdkerhetsrdd resolutioner 660, 661, 666, 670
(1990), 687 (1991) och 986 (1995),

med beaktande av kommissionens forslag, och
med beaktande av foljande:

Forenta nationernas sdkerhetsrdd beslutade, i enlighet med kapitel VII i Forenta
nationernas stadga, i resolution 660, 661, 666, 670 (1990) och 687 (1991) att alla stater
bor vidta nodvandiga atgarder med hidnsyn till avbrytandet av de ekonomiska och
finansiella forbindelserna mellan Europeiska gemenskapen och Irak pa det vis som
foreskrivs i dessa resolutioner.

Forenta nationernas sidkerhetsrdd beslutade dessutom, i enlighet med kapitel VII i Forenta
nationernas stadga, i resolution 986 (1995) att som en tilifallig atgird och under stringa
villkor, tilldta import av olja och oljeprodukter med ursprung i Irak, for att skaffa de
medel som &r nodvindiga for betalning av import av vissa varor till Irak och vissa
handelsmissiga aktiviteter i samband hdrmed, sdrskilt vad avser livsmedel och
likemedel. Forenta nationernas sikerhetsrad beslutade samtidigt att tillata export till Irak
av vissa varor och anvindning av vissa finansiella instrument for att underlétta sddan
export samt faststillde vissa villkor for ndimnda transaktioner och aktiviteter.

For att gora det mojligt for gemenskapen att effektivt genomfora embargot mot Irak och
samtidigt tilldta ekonomiska aktorer att fullt ut anvinda sig av undantagen fran det
ekonomiska embargot avseende Irak, bor lampliga mekanismer faststillas for hanteringen
av meddelanden och ansokningar om godkénnande av transaktioner och avtal med Irak
fran den kommittés sida som inréttats genom sikerhetsradets resolution 661 (1992) samt
om de bemyndiganden som gjorts av denna kommitté.

Med hinsyn till 6ppenhet och mot bakgrund av den utveckling som skett efter embargots
inforande bor gemenskapslagstiftningen om genomférandet av Forenta nationernas
sikerhetsrads ovan namnda resolution inforlivas i ett samlat gemenskapsinstrument, som
bland annat avser de produkter som omfattas av Fordraget om Europeiska kol- och



stadlgemenskapen (EKSG). Radets forordningar (EEG) 2340/90' och 3155/90° om
forhindrande av gemenskapens handel med Irak bor dédrfor upphévas.

Medlemsstaterna i Europeiska kol- och stdlgemenskapen har dérfér upphivt beslut
90/414/EKSG med verkan frén och med ikrafttridandet av denna forordning®,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Foljande skall vara forbjudet:

l.

Inforande till eller passage genom gemenskapens territorium av varor som har sitt
ursprung i eller som kommer fran eller som har passerat genom Irak.

Export till eller passage genom Irak av varor som har sitt ursprung i eller som
kommer frén eller som har passerat genom gemenskapen.

Tillhandahéllande av tjdnster i syfte eller med verkan att fraimja Iraks ekonomi,
sarskilt

i) avseende ekonomiska aktiviteter som utfors i eller foretas fran Irak, eller

i) till fysiska personer i Irak, juridiska personer som ir inrittade enligt eller lyder
under irakisk lagstiftning eller organisationer som utdvar ekonomiska aktiviteter
(oavsett om det sker i Irak eller ej) och som kontrolleras av personer som har sin
hemvist i Irak eller som lyder under irakisk lagstiftning.

Att tillata flygplan att starta i eller flyga over gemenskapens territorium om dess
destination ir eller om det har startat pa irakiskt territorium.

Aktiviteter och transaktioner vars malsittning eller verkan direkt eller indirekt 4r
att fraimja transaktioner eller aktiviteter som nédmns i denna artikel.

Artikel 2

Forbuden enligt artikel 1 4r inte tillampliga pé foljande:

1.

1. Inforande till gemenskapens territorium av
a. varor som har sitt ursprung i eller som kommer fran eller som har
passerat genom Irak innan den 7 augusti 1990.

'EGT nr L 213, 9.8.1990, s. 1, senast dndrad genom radets forordning (EEG) nr 1194/91
gEGT nrL 115, 8.5.1991, s. 37).

3

EGT nr L 304, 1.11.1190, s. 1.

EGT nr L 213, 9.8.1990, s. 3, senast dndrad genom beslut 91/265/EKSG (EGT nr L 127,
23.5.1991, s. 27).



b. Olja och oljeprodukter med ursprung i lrak vars export av Irak har
godkiints av den kommitté som inriittats enligt sidkerhetsridets resolution
661 (1990) och for vilken betalningen av hela summan [6r varje ink6p har
gjorts till kontot for Irak i ... bank.

Export fran eller passage genom gemenskapen till Irak av

a. varor som uteslutande idr avsedda for medicinska dndamdl cfter bemyndigande
av medlemsstatens behoriga myndighet,

b. livsmedel efter meddelande frdn namnda kommitté,

c. ravaror och fornodenheter for grundlaggande behov vars export till Irak har
godkints av namnda kommitté,

d. delar och utrustning som é&r noddvidndig for en sdker drift av
oljeledningssystemet Kirkuk-Yumurtalik i Irak, vars export till Irak har godkénts
av ndimnda kommitté, och

e. andra produkter vars export har godkénts av nimnda kommitté.

Kraven foér bemyndigande respektive meddelande vad avser de produkter som tas upp i a
och b i denna punkt kommer att anses vara uppfyllda d& namnda kommitté har godkant
betalningen for dessa varor frén kontot for Irak i ... bank.

3.

Tillhandahallandet av post- och telekommunikationstjdnster, medicinska tjanster
som dr nodvindiga for funktionen av befintliga sjukhus eller tjdnster som foljer av
avtal eller dndringar i avtal som ingdtts innan ikrafttrddandet av forbudet i
forordning (EEG) nr 2340/90, om genomforandet av dessa tog sin borjan innan
den dagen.

Flygningar som har godkénts av nimnda kommitté eller som &r avsedda for
Forenta nationernas aktiviteter i Irak.

Utfardandet eller bekriftandet av remburser till fordel for en part i Irak inom
ramen for export av de varor som upptas i punkt 2.d. i denna artikel efter
godkédnnande av var och en av namnda kommittés utfdrdanden eller bekriftelser.

Aktiviteter och transaktioner vars malsittning eller verkan direkt eller indirekt ar
att frimja transaktioner eller aktiviteter som upptas i punkterna l.a., 2.a., 2.b.,
2.c., 3 och 4 ovan.

Viktiga transaktioner som &r direkt hinforliga till Iraks export av olja och
oljeprodukter som ir tillatna enligt punkt 1.b. ovan, andra aktiviteter som é&r direkt
hénforliga till dessa exporter och de som ir tillitna enligt punkt 2.d. och 2.e.

Artikel 3

Europeiska kommissionen skall tillhandahallas bindande bevisning for varje meddelande
om export av livsmedel, nimnda kommittés godkénnande av avtal, transaktioner, export,
remburser eller betalning till kontot for Irak i ... bank.



Artikel 4

Olja eller oljeprodukter som exporteras av Irak med godkinnande av nimnda kommitté
och fortfarande 4r i Iraks dgo eller betalningar i samband med dessa exporter, skall ha
immunitet mot rittsliga forfaranden och inte vara foremdl for ndgon form av
beslagtagande, inforsel eller utmétning.

Artikel 5

Direkta eller indirekta betalningar fran kontot for Irak i ... bank skall endast vara avsedda
for de dandamal som avses punkt 8 i resolution 986 (1995), som offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning, och far inte tilldelas nigot annat dndamal.

Artikel 6

Artikel 1 - 6 skall tilldmpas oavsett vilka rattigheter eller skyldigheter som tilldelats eller
pélagts genom ett internationellt avtal eller annat avtal som har ingétts eller genom en
licens som har beviljats innan denna forordning tradde i kraft.

Artikel 7
Kommissionen skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning offentliggora
relevanta upplysningar om tilldmpliga forfaranden for meddelande eller erhallande av den
namnda kommitténs godkdnnande avseende transaktioner eller aktiviteter som upptas i
artikel 2, sirskilt de som ror erhallande av betalning fran kontot for Irak i ... bank samt
andra relevanta upplysningar i samband med genomforandet av denna forordning.

Artikel 8

1. Kommissionen och medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgirder for att
tiliforsdkra genomforandet av denna forordning.

2. Kommissionen och medlemsstaterna skall ge varandra relevanta upplysningar om
vidtagna atgéarder som stér till deras forfogande i samband med denna forordning.

3. Varje medlemsstat skall faststdlla de sanktioner som skall inforas om
bestimmelserna i denna forordning dvertrads.

Artikel 9
Radets férordningar (EEG) nr 2340/90 och 3155/90 skall hirmed upphivas.
Artikel 10

Denna forordning skall tillimpas inom Europeiska gemenskapens territorium, inbegripet
dess luftrum, flygplan och fartyg som stdr under en medlemsstats jurisdiktion, personer



som befinner sig pa annan plats men som dr medborgare i en medlemsstat och organ som
lyder under eller har inréttats enligt en medlemsstats lagstiftning.

Artikel 11

Denna forordning trider i kraft samma dag som den offenliggors i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfdrdad i Bryssel den ... 1996.
Pa radets vignar

Ordforande



Utkast till

BESLUT FATTAT VID SAMMANTRADE I RADET AV FORETRADARNA FOR

REGERINGARNA 1 EURQPEISKA KOL- OCH STALGEMENSKAPENS

MEDLEMSSTATER

om upphivande av beslut 90/414/EKSG om torhindrande av handel avseende Irak och
Kuwait

(96/.../EKSG)
FORETRADARNA FOR REGERINGARNA 1 EUROPEISKA KOL- OCH

STALGEMENSKAPENS MEDLEMSSTATER, FORSAMLADE 1 RADET, HAR
BESLUTAT FOLJANDE

Europeiska unionens rdd har, mot bakgrund av Forenta nationernas sdkerhetsrads
resolutioner om avbrytande av de ekonomiska och finansiella forbindelserna med Irak,
antagit forordning (EG) nr ... /96' om avbrytande av de ekonomiska och finansiella
forbindelserna mellan Europeiska gemenskapen och Irak. Denna forordning avser dven
varor som omfattas av Fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och
stalgemenskapen.

Det finns av detta skil inte ldngre nagot behov av att tillimpa beslut 90/414/EKSG?,
varfor det beslutet skall upphévas.

Dirvid har samrad dgt rum med kommissionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Beslut 90/414/EKSG skall harmed upphévas.
Artikel 2

Detta beslut trader i kraft samma dag som det offenliggors i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den ... 1996.

Ordfiorande

: EGTnrL .., ... 1996, s. ... .

2 EGT nr L 213, 9.8.90, s. 3, senast dndrat genom beslut 91/265/EKSG (EGT nr L 127, 23.5.91, s.
27).
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