* W

g
L8 2

'S4

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 30.07.1996
KOM(96) 399 sluthig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

om revidering av gemenskapens strategi

for avfallshantering

Utkast till

RADETS RESOLUTION

om avfallspolitik

(presenterad av kommissionen)






S.

6.

INNEHALL
Sammanfattning
INLEDNING
BAKGRUND
MAL
31 ALLMANNA PRINCIPER I GEMENSKAPENS AVFALLSHANTERINGSPOLITIK
3.1.1 Hierarkin av principer i avfallshanteringspolitiken
3.1.2 Producentansvar
3.2 SPECIFIKA MAL
321 Fﬁmbyggande atgéirder
3.2.2 Atervinning
3.2.3 Bortskaffande
33 PRIORITERADE AVFALLSSTROMMAR
34 TRANSPORT AV AVFALL
STYRMEDEL
4.1 REGELVERK
4.2 FKONOMISKA STYRMEDE),
4.3 AVFALLSSTATISTIK
44 ANDRA STYRMEDEL

4.4.1 Inforivande, eftedevnad och Gvervakning av befintiga
bestimmelser

4.4.2 Avfalisplaner

44.3 Kommittéer

4.4.4  Livscykelanalyser, miljébalanser
AKTORER

SLUTSATSER



Sammanfattning

Med denna revidering faststills det Overgripande malet for gemenskapens
avfallshanteringspolitik behovet att garantera en hég miljoskyddsnivd utan att
snedvrida den inre marknadensamtidigt som en héllbar utveckling frimjas. For att
né detta dubbla mél framstar foljande delar som klart viktigast:

* ¥ ¥ *»

En omfattande och integrerad rittslig ram

Lampliga definitioner av avfallsrelaterade begrepp
Lampliga regler och principer: nérhet och sjélvfdrsorjning
Tillf6rlitliga och jimforbara data

Den reviderade politiken bekriftar den principhierarki som faststillts i
strategidokumentet fran 1989 att forebyggande av avfall fortfarande skall ha den
hogsta prioriteten, foljt av dtervinning och slutligen siiker avfallshantering. Vid
genomforandet av dessa principer skall man vilja det miljévénligaste alternativet
samtidigt som man beaktar de ekonomiska och sociala kostnaderna.

Vad betriffar principen om forebyggande bor fbljande atgdrder speciellt
utvecklas: frimjande av rena teknologier och produkter, minskning av
avfallets farlighet, etablerande av tekniska standarder och eventuella EG-
omfattande regler for begrinsning av innehdllet av vissa farliga dmnen i
produkter, frimjande av dteranvéndnings- och &tervinningssystem, anvindning
av ekonomiska styrmedel, miljobalanser, miljérevisionssystem,
livscykelanalyser samt agerande genom konsumentinformation och utbildning
savil som utveckling av miljémérkningssystemet.

Inom principen om atervinning bor, dir det #r miljoméssigt motiverat,
foretrdde i allménhet ges at materialatervinning framfor energiutvinning. Detta
aterspeglar den storre forebyggande effekt som Aatervinning av varor har
jamfort med atervinning av energi.

Betridffande sluthanteringen bor speciell omsorg dgnas at att i s& hég grad
som mdjligt undvika forbrinning utan energiutvinning. Okontrollerad
deponering och fororenade platser 4r tva problem som kréver speciella och
kraftfulla atgédrder pa olika nivaer.



Strategin tar upp frigan om producentemas ansvar. Med avseende pa en produkts
livscykel fran tillverkning tills den 4r uttjint, delar tillverkare, materialleverantorer,
handel, konsumenter och myndigheter p specifika ansvar inom avfallshanteringen.
Det dr emellertid produktens tillverkare som har den mest framtridande rollen,
eftersom denne fattar de viktigaste besluten om produkten som i hoég grad
bestimmer dess avfallshanteringspotential. Den hér principen kommer alltsa att
inarbetas i framtida atgirder, fran fall till fall, med hédnsyn tagen till de specifika
ansvar som olika ekonomiska aktorer har.

Den reviderade strategin for programmet for prioriterade avfallsstrommar tyder pa
att tillvigagangssittet inte har varit tillrickligt framgangsrikt i att ersdtta det
traditionella forberedande steget i den institutionella beslutsprocessen. Darfor
kommer i princip inga nya projekt att paborjas. Snarare kommer avfallsstrémmar
och materialfléden att undersékas var for sig.

Strategin bekréftar behovet av lamplig kontroll av transport av avfall inom de
rittsliga ramar som uppstéllts i forordning (EEG) nr 259/93. Speciell
uppmirksamhet skall dgnas at att uppnd det dubbla malet att tillforsékra en hog
miljéskyddsnivd utan att snedvrida den inre marknadens funktion. Léamplig
tilldimpning av nédrhets- och sjélvforsorjningsprinciperna behovs. Dessa principer
medfor att avfall skall hanteras vid en av de ndrmast belidgna, for &ndamalet
lampliga anliggningarna och att avfall som uppkommer inom gemenskapen inte far
ombhéndertas nigon annanstans. Dessa principer géller emellertid endast avfall som
dr avsett for bortskaffande, inte avfall for atervinning.

Det nya dokumentet innefattar ett kapitel om de styrmedel som skall anvéndas, pa
alla olika nivéer, for att uppnd de mal som fastlagts i strategin, ndmligen
lagstiftning och ekonomiska styrmedel, tillforlitlig och jamforbar statistik om avfall
och andra styrmedel som avfallsplaner, limplig efterlevnad av lagstiftning samt
opartisk anvindning av livscykelanalyser och miljébalanser.

Vad betriffar aktorema visar strategin pd behovet av en aktiv roll for alla
ekonomiska akt6rer som 4r inblandade i att malen i avfallspolitiken uppnas. Dessa
mél kan inte nds utan deltagande av myndigheter, privata och offentliga foretag,
miljdorganisationer och, i sérskilt hog grad, medborgare och konsumenter.



INLEDNING

Avfall 4 en form av fororeningar som vicker allt mer oro. En fornuftig och
lampligt planerad avfallshanteringspolitik kan emellertid bidra bade till att bevara
begransade naturtillgdngar och till att skydda miljén och dirigenom pa ett effektivt
sitt bidra till hallbar en utveckling.

I september 1989 utfirdade kommissionen ett meddelande till rddet och
Europaparlamentet om en gemenskapsstrategi fér avfallshantering (SEK(89) 934
slutlig, 18.9.1989). Rédet och parlamentet godkénde denna strategi i sina respektive
resolutioner av den 7 maj 1990 (EGT C 122/2, 18.5.1990) och 19 februari 1991
(EGT C 72/34, 18.3.1991). Dessutom argumenterade parlamentet, i en andra
resolution av den 22 april 1994, for behovet av ytterligare utveckling av
gemenskapens strategi for avfallshantering (EGT C 128/471, 9.5.1994).

Det hir meddelandet om gemenskapens avfallsstrategi syftar till en revidering av
kommissionens meddelande fran 1989 samt till att anpassa det till kraven under de
kommande fem aren.' Ett antal mycket viktiga hindelser och faktorer har tillkommit
sedan 1989, och péaverkat attityderna hos nationella och gemenskapens
administrationer och ekonomiska operatérer pa avfallsomrédet. Dessa pekar pa att
kommissionen bor bekrifta och/eller anta de principer som skall styra dess
avfallspolitik.

For det forsta har gemenskapen antagit ett stort antal nya lagregleringar som ror
avfall. For det andra har EG-domstolen utfirdat en serie domar i fall som rér avfall.
Dessa hjélper till att bestimma inriktningen p& avfallsrelaterade atgirder bade
nationellt och pd gemenskapsniva. Vidare har Foérdraget om Europeiska unionen och
antagandet av det femte handlingsprogrammet for miljon, som just nu granskas,
bestdmt den ram inom vilken avfallshantering i den Europeiska gemenskapen sker.
Vidare har ekonomiska, sociala, tekniska och miljérelaterade faktorer utvecklats och
starkt paverkat avfallshanteringspolitiken. Dessutom forbereder Europeiska unionen
en utvidgning med ansokande linder fran Central- och Osteuropa samt Cypern och
Malta. P4 internationell niva betonade slutligen bade rapporten fran FN-konferensen
om miljo och utveckling (Agenda 21) och slutsatsen frin Baselkonventionen om
kontroll av gréns6verskridande transporter av farligt avfall och om slutligt
omhindertagande av sadant avfall behovet av att férebygga och/eller minimera
uppkomsten av farligt avfall samt att hantera dessa avfall pa ett sidant sitt att de
inte orsakar skador pa hilsa och milj6.

Denna reviderade strategi omfattar inte radioaktivt avfall.
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Sju &r efter det forsta meddelandet om avfallsstrategi &r det nu lampligt att
informera Europaparlamentet och rddet samt Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionala kommittén, myndigheter, ekonomiska aktorer, miljo- och
konsumentorganisationer om revideringen av 1989 ars avfallsstrategi.
Kommissionen har nyligen antagit och vidarebefordrat till Europaparlamentet och
rddet en rapport om de atgirder som vidtagits sedan antagandet av det forsta
meddelandet (KOM(95) 522 slutlig, 8.11.1995.).

D4 detta meddelande forverkligas, kommer full hénsyn att tas till gemenskapens
forpliktelser enligt internationell ritt, i synnerhet vad betréffar handel, och till de
principer som ligger till grund f6r gemenskapens politik..
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BAKGRUND

Avfall dr materiella féremal. Europeiska gemenskapen har skapat en inre marknad
dir nationella grinser inte lingre &r ekonomiska grénser och ddr varors fria
rorlighet &r av 6verskuggande betydelse. Medlemsstaterna &r skyldiga att respektera
bestimmelserna i EG-fordraget, som till exempel bestimmelserna om fri rérlighet
for varor i artiklarna 30 - 36, nationella regler och administrativa forfaranden nir
de tillimpar och tolkar gemenskapsritten. EG-domstolen har faststillt att termen
"varor" i den mening som avses i fordraget omfattar varor oavsett virde, art,
egenskaper och dndamal. I och med detta maste avfall betraktas som varor enligt
artikel 30 oberoende av om de ateranvénds, atervinns eller omhéndertas (méal C-
2/90, kommissionen mot Belgien). EG-domstolen konstaterade emellertid att avfall
dr varor av sérskild natur som kan utgora ett hot mot miljon. Mot bakgrund av
artiklarna 30 - 36 och pé grundval av principen om att milj6f6rstoring foretradesvis
bor hejdas vid kéllan, kan fri rérlighet for varor begrénsas av miljoskyddsskél enligt
befintlig lagstiftning.

Som ett steg i denna riktning infordes i och med avfallsstrategin 1989 delar av
"nirhetsprincipen". Detta innebdr att avfall maste omhéndertas "i en av de ndrmaste
limpliga anliggningarna". Vidare antogs principen om sjalvforsorjning inom
avfallshantering, i forsta hand inom hela gemenskapen, vilket avspeglar den
allminna uppfattningen att avfall som uppkommit inom gemenskapen inte bor
omhindertas utanfor gemenskapen. Lagstiftning som antagits efter det beaktar dessa
principer genom att tillimpa dem pa all avfallshantering, men dédremot inte pa
atervinning av avfall.

Tidigare har ménga medlemsstater i stor utstrackning hénvisat till nérhetsprincipen
och principen om sjalv{orsérjning for att kunna bygga upp och driva ldmpliga och
héllbara avfallshanteringssystem. Kommissionen anser att dessa nationella
synpunkter och handlingssitt kan vara befogade forutsatt att de i tillampliga fall

uppfyller bestdimmelserna i fordraget och respekterar principerna for den inre
marknaden.

Gemenskapens avfallslagstiftning har forsokt att na en balans mellan behovet av att
sidkerstilla en hég miljoskyddsnivd — vilket nu krévs i artikel 130r i EG-fordraget
— och behovet av en lamplig regleringsniva for att sdkerstilla en fungerande inre
marknad. Detta skulle tillita ekonomiska aktérer att agera inom gemenskapen
medan likvirdiga villkor for avfallshantering skapas inom gemenskapen genom
uppréttandet av gemensamma regler, samtidigt som man respekterar
medlemsstaternas rittmaitiga 6nskan att definiera och genomfora avfallspolitiken och
avfallshanteringsatgidrderna pé nationell niva. Dessa olika mél har medfort att ett
antal av gemenskapens avfallsdirektiv 4r baserade pa artikel 100a i EG-fordraget,
medan andra har tagit artikel 130s som sin réttsliga grund. Malet for denna strategi
ir att inom avfallsomradet bidra till att en hog skyddsniva uppnds for miljon i den
inre marknaden. Kommissionen &r fast besluten att uppna detta mal och vidjar till
alla berérda parter att ge sitt stod till dessa strdvanden.
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Gemenskapens miljopolitik syftar till en hog skyddsniva. Dérfor bér anldggningars
utsldpp till miljén (luft, vatten, mark) reduceras s langt det ar mojligt och pé det
ekonomiskt effektivaste sittet. Miljépaverkan frdn ett givet utslidpp har samma
potential oberoende av utsldppsprocessen. Som en foljd av detta finns det inget skél
att stidlla upp olika normer f6r olika sektorer (industri och
avfallsbehandlingsanlidggningar) s& ldnge som det inférda materialet och processen
dr jamfSrbara. Samma strikta normer bor i princip tillimpas f6r avfall oberoende
av om det behandlas i industrianldggningar eller i avfallsbehandlingsanlédggningar
(atervinning eller bortskaffande). Kommissionens framtida arbete kommer att syfta
till att uppnd detta mal. Man maéste ocksa vara noga med att tillférsikra att krav
som dr knutna till att begrinsa utslédpp till ett miljomedium (luft, vatten eller mark)
inte leder till en okning av utsldpp till andra medier. Den grundfilosofi som lagts
fram i forslaget till ett direktiv om integration av forebyggande och rening av
fororeningar vid industrianldggningar, inbegripet anlidggningar for avfallsbehandling,
maste ocksa vara vigledande for varje gemenskapsstrategi om avfall.

Kommissionen dr 6vertygad om att endast mycket strikta miljonormer for alla
avfallsbehandlingsanldggningar kan hjilpa till att 6vervinna allménhetens utbredda
instéllning som kommer till konkret uttryck i inte-pa-var-gard-syndromet (not in my
back yard).

Diskussionen om distinktionen mellan avfall och varor har nu pagétt i ndstan tjugo
ar. Ingen tillfredsstillande definition har 4nnu framkommit som avgor nir ett
material blir avfall och nir avfall blir en vara igen. Enligt en ibland gynnad 16sning
betraktas ett material som en vara nér det har ekonomiskt vérde. Detta skulle varken
vara i linje med EG-definitionen av avfall eller med domstolens asikt, ddr man
specificerat att definitionen av avfall 4r oberoende av det ekonomiska vérde det
kasserade foremalet kan ha, och uttalat att avfall utan ekonomiskt vérde 4r en vara
enligt artikel 30 i EG-fordraget, om 4n av speciell natur. Trots frdgans svéra
karaktér gér de praktiska foljderna att det beh6vs ytterligare anstrdngningar, i vilka
alla berdrda parter, inklusive internationella organisationer, maste delta for att finna
en sadan definition.

Definitionerna av "avfall" och av "farligt avfall' som ges i radets direktiv
75/442/EEG, senast dndrat genom direktiv 91/156/EEG, samt 91/689/EEG l6ste inte
alla de problematiska fall av distinktion mellan avfall och varor som uppkommit.
Icke desto mindre har de syftat till att tjana det dubbla mélet miljéskydd samt en
fungerande inre marknad.

Vid genomf6randet av EG-lagstiftning har medlemsstaterna haft timligen olika
dsikter om hur avfall och farligt avfall skall definieras och upprittat olika
avfallslistor. Av den anledningen tror kommissionen att férverkligandet av det ovan
nidmnda malet endast kan uppnds nér alla medlemsstater infor EG-definitioner av
avfall och farligt avfall samt de motsvarande listorna i sina nationella lagstiftningar.
D3 skulle man undvika anvidndning av vitt skilda terminologier — industriavfall,
slutligt avfall, sekundéra rdmaterial, specialavfall och s& vidare — som bara bidrar
till svérigheter for ekonomiska aktorer och forvaltningar. Samtidigt skulle det i
princip endast finnas en EG-omspénnande lista for "avfall" och "farligt avfall", en
situation som avsevirt skulle 6ka Oppenheten, planeringen och den ekonomiska
séikerheten for alla inblandade parter.
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Nir det giller strategier fore anslutningen, kommer speciell uppmirksamhet att
riktas mot linderna i Central- och Osteuropa som forbereder sig for att bli
medlemmar i unionen. Foérutom anpassning av lagstiftning till gemenskapsniva,
maste de praktiska atgérderna for genomférandet av lagstiftningen stirkas.

Dar medlemsstaterna dr av sikten att listorna inte &dr fullstindiga eller inte pa ett
korrekt sitt avspeglar olika "avfall" och "farligt avfall" har de for nirvarande ritt
att anta eller uppritthalla stréngare nationella krav. Vidare bor det noteras att ett
avfall som inte finns pa gemenskapens lista kan tickas av ndgon annan relevant
EG-lagstiftning. Sddana atgdrder maste emellertid meddelas kommissionen. En
specifik, férenklad kommittéprocedur finns for att anpassa EG-listorna till alla nya
behov.

Enligt den nyligen publicerade rapporten "Europe's Environment: Statistical
Compendium for the Dobris Assessment" uppgick den totala méngden uppkommet
avfall i de 15 medlemsstaterna 1990 till ungefir 910 miljoner ton (exklusive
jordbruksavfall). Av detta var 22 miljoner ton farligt avfall. Den potentiella
miljopaverkan av dessa kvantiteter dr enorm. Aven om det inte 4r oméjligt s &r det
extremt svart att ge en sammanhingande bild 6ver olika liander inom en given
tidsram for att visa ndgon klar trend vad avser mingden avfall under de senaste 10
aren. Fa data 4r tillgéngliga for tiden fére 1985 och de védrden som finns tillgéngliga
for senare tid #r ofullstdndiga och svéra att jamfora eller sammanstilla. Detta
avspeglar bristen pé systematisk datainsamling pa gemenskapsnivd, med anvindning
av standardisering och likformighet betriffande omfattning, tickning, definitioner
och nomenklatur. Frigan om statistiska data kommer att behandlas mer ingéende
i avsnitt 4.3.
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MAL
ALLMANNA PRINCIPER I GEMENSKAPENS AVFALLSHANTERINGSPOLITIK
Hierarkin av principer i avfallshanteringspolitiken

Aven om de ir viktiga for en avfallspolitik, utgor inte atervinning och bortskaffande
av avfall de viktigaste delarna i en sddan politik. Genereringen av avfall ar faktiskt
en form av fororening och samtidigt ett sloseri med resurser. Dérfér maste
nyckelmélet for varje gemenskapspolitik for avfall baserad pa principerna om
forsiktighetsatgérder och forebyggande vara att férhindra uppkomsten av avfall, och
vidare att minska innehéllet av miljofarligt material i avfallet. Ddrmed undviks
samtidigt uppkomsten av risker for den ménskliga hélsan och miljon. P4 l&ng sikt
kommer en s&dan politik att kriva att alla avfallsrelaterade problem maste integreras
redan i tillverkningsfasen och pé sa sitt frimja en hallbar utveckling.

Atervinningstanken maste betraktas ur dess tre dimensioner: &teranvindning,
materialatervinning och energiutvinning. Avfall som inte kan undvikas bor
atervinnas enligt ndgon av dessa metoder. Bortskaffande méste vara sdkert, och
begrinsat till avfall for vilket ingen méjlighet till dtervinning finns.

Kommissionen bekréftar dédrfor den principhierarki som etablerades i
strategidokumentet 1989, néimligen att forebyggande av uppkomst av avfall skall
kvarstd som hogst prioriterat, foljt av atervinning av avfall och slutligen sdkert
bortskaffande av avfall. Det &r tydligt att denna hierarki maste tillimpas med en
viss flexibilitet. Genomftrandet av denna hierarki bor styras av den bésta l16sningen
for miljén med hénsyn till ekonomiska och sociala kostnader. I en sund strategi for
avfallshantering bor man tillgripa sddana analys- och beslutsmetoder som utvirderar
for- och nackdelar med ingripande eller icke-ingripande fér miljon. Kommissionen
anser emellertid att en forebyggande avfallspolitik maste anses vara att foredra
framfor alla andra méjliga losningar.

I detta avseende kan metoden med internalisering av externa (milj6-)kostnader vara
till hjilp. Externa kostnader 4r kostnader for natur- och materialresurser som dnnu
inte aterspeglas i marknadspriser och kostnader for skador pa miljékvaliteten som
uppstdr under produktens hela livscykel inbegripet hanteringen av avfallsstrémmar.
Att virdera dessa externa kostnadselement i pengar och internalisera dem i
produktpriset vid de olika stadierna av livscykeln skulle i princip genom
marknadsmekanismen medfora ett miljomassigt och ekonomiskt optimalt
avfallshanteringssystem. I praktiken begrinsas for nirvarande genomforandet av en
generell internaliseringsstrategi av flera praktiska svérigheter.
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3.1.2

24

25

26

Kommissionen kommer att fortsitta att propagera for denna hierarki under de
kommande 4ren genom att uppritta en rittslig, ckonomisk och administrativ struktur
som gor att dessa principer kan efterlevas i hela gemenskapen.

I syfte att i hog grad minska mingden avfall som uppstar och att generellt uppna
héga mal for atervinning, kommer kommissionen att framldgga forslag inom
omridden dér kvantitativa mal kan faststillas pad gemenskapsnivd. I detta
sammanhang kommer det att vara mycket viktigt att de méngder avfall som uppstar
inom olika industriprocesser 6vervakas noggrant och att det finns méjligheter till
insyn sd att de olika atgirdernas effektivitet skall kunna bed6mas. Vidare
uppmuntras ekonomiska aktorer att stilla upp kvantitativa mal fér minskning och
atervinning av avfall pa enskilda produktionsenheters niva. Slutligen finns det en
avsevird potential fér att minska och atervinna kommunalt avfall pd ett mera
hallbart sitt. Aven for detta kommer det att sittas upp nya mal.

Producentansvar

En f6rebyggande avfalispolitik som syftar till att forhindra uppkomsten av avfall
maste borja med produkten och tillverkningsprocessen. Man méste ta full hdnsyn
till avfallshanteringsaspekter redan fran utformningsstadiet. For att detta skall
fungera krévs atgérder i alla stadier av en produkts livscykel, fran tillverkning och
anvéndning till insamling, dteranvindning, materialatervinning och bortskaffande.

Tidigare fick antingen miljon sjdlv eller skattebetalarna traditionellt béra
kostnaderna och det ansvar som kopplas till avfallshanteringen. Detta
tillvagagéngssitt &r inte forenligt med principerna i EG-fordragets artikel 130r,
speciellt vad principerna om forsiktighetsatgarder och forebyggande av avfallets
uppkomst betriffar samt principen om att fororenaren skall betala och att
miljoforstoring skall hejdas vid kéllan.

Dessa grundprinciper syftar till att sluta livscykeln for &mnen, komponenter och
produkter fran tillverkning tills de blir avfall. Mélet kan bara uppnds om ansvaret
ligger hos de ekonomiska aktérer som effektivast kan bidra till skydd, bevarande
och forbéttring av miljokvaliteten.
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27 Med tanke pa en produkts livscykel fran tillverkning tills den dr uttjdnt delar
tillverkare, materialleverantorer, handel, konsumenter och myndigheter pé specifika
ansvar for avfallshanteringen. Det dr dock tillverkaren som spelar den viktigaste
rollen. Tillverkaren 4r den som fattar nyckelbeslut om avfallshanteringspotentialen
for produkten, som utformning, framtagning, anvindning av specifika material,
produktens sammansittning och slutligen dess marknadsforing. Tillverkaren kan
dérfor ge mojlighet, inte bara att undvika avfall genom ett vertankt utnyttjande av
naturresurser, férnybara ramaterial eller ofarliga material, utan kan ocksa planera
produkterna pa ett sdtt som underlittar god ateranvindning och &tervinning.
Mirkning, etikettering, bruksanvisningar och datablad kan bidra till detta.

28 Detta synsitt dr forenligt med begreppet om delat ansvar som det foreslagits i det
femte miljohandlingsprogrammet. Den idén understryker att framgéng i
milj6politiken endast kan uppnas nédr alla berérda aktorer involveras pa ett
samordnat sitt.

29 Kommissionen avser att, fran fall till fall, integrera och praktiskt genomfora de
ovan nimnda principerna i alla kommande atgérder som den foreslar eller vidtar pa
avfallsomrédet, med hinsyn tagen till de olika ekonomiska aktdrernas specifika
ansvar.

32 SPECIFIKA MAL
3.2.1 Forebyggande étgiirder

30  En produkts eller anldggnings miljépaverkan &r inte begrénsad till uppkomsten av
avfall. Dérfor bor ett specifikt foremals paverkan pd miljén utvérderas under dess
hela livscykel. Miljobelastningen borde déarfor normalt bestimmas genom ett "frén
vaggan till graven"-synsdtt, det vill siga en beddmning av pdverkan frin
utvinningen av jungfruligt rdmaterial via bearbetning, tillverkning, transport och
anvindning till avfallshantering. Malet for ett sadant synstt &r dels att spara rdvaror
och energi, dels att minska uppkomsten av avfall, och i synnerhet farligt sddant. Ett
béttre hushallande med material i processer, produkter och tjénster bér uppnas pa
lang sikt.

31  Metoder for livscykelanalyser av produkter finns emellertid &nnu inte i tillrdckligt
faststilld form. Med ytterligare utveckling kan sddana metoder visa sig mycket
anvindbara for strategisk avfallsplanering.
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Strategidokumentet fran 1989 pekade pé att forebyggande av uppkomsten av avfall
i huvudsak skulle ske genom anvidndning av rena teknologier i
tillverkningsprocesser samt genom produktinriktade atgérder, t.ex. inférandet av ett
miljémarkningssystem pad gemenskapsniva.

Det méste medges att gemenskapens framgéngar vad betréiffar férebyggande av
uppkomsten av avfall inte &r tillfredsstidllande. Avfallsmingderna har faktiskt i
genomsnitt fortsatt att oka.

Kommissionen kommer att fortsitta att frimja ren teknik inom ramen for de olika
tillgéngliga bidragssystemen (till exempel Life, milj6- och klimatprogrammet,
programmet for industri- och materialteknologi) och att utva inflytande for att
medlemsstaterna och ekonomiska operatérer da det dr mojligt skall anta dem, t.ex.
med hjélp av styrinstrument som ett forslag till ett direktiv om integration av
forebyggande och rening av fororeningar. Kommissionen kommer att forséka
forbattra de tekniska standardernas miljodimension inom ramen for Europeiska
standardiseringsorganisationen (CEN), for att sikerstdlla att det redan i
produktstandarderna tas hénsyn till de problem som upptrider nir produkten nar
slutet av sin livstid. Kommissionen kommer att frimja och gynna dteranvéndning
och materialatervinning d& detta &r meningsfullt ur miljohidnseende och ur
ekonomisk synpunkt livskraftigt, eftersom det minskar behovet av att tillverka nya
produkter, vilket ger upphov till nytt avfall.

I vissa fall kan det bli nodvéndigt att foreskriva gemenskapsomfattande regler for
att begrinsa forekomsten av tungmetaller i produkter eller i tillverkningsprocessen
eller att forbjuda vissa dmnen for att forhindra att farligt avfall uppkommer i ett
senare skede. Det kan komma 1 frdga i de fall d4 varken ateranvéndning eller
atervinning eller séker hantering av &mnet utgér en miljomassigt acceptabel 16sning.

En viktig faktor for att framja forebyggande av avfall dr priset. Dir priset pé
naturresurserna &r lgt uppkommer mer avfall. Dér priset for bortskaffande av avfall
ir betydande ir det troligt att avfallsproducenterna undviker dessa kostnader genom
att anstringa sig att minska uppkomsten av avfall. Slutligen #dr ekonomiska
styrmedel som avgiftsbeldggning av produkter som varken kan ateranvindas eller
materialdtervinnas metoder som anvinds i vissa medlemsstater for att oka
konsumenternas intresse for andra produkter. Kommissionen kommer att anstringa
sig for att stddja anvindningen av ekonomiska instrument inom avfallssektorn i
enlighet med reglerna for den inre marknaden.

Andra sitt att bidra till att forebygga avfall dr milj6érevisioner for ekonomiska
aktorer som kar medvetenheten om den méngd avfall som uppkommer och ddrmed
utgdr en sporre att utveckla metoder for forebyggande av avfall.
Gemenskapsreglerna om miljorevisioner utgor ett grundldggande styrmedel som
medlemsstaterna kan bygga vidare pid. Aven forordningen om ett
miljémérkningssystem kan anvindas inom avfallshanteringsomradet for att gynna
produkter som orsakar mindre avfall. Det erkidnns dock att man i friga om dessa
styrmedel méste ta hdnsyn till de sma och medelstora foretagens sérskilda intressen.
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40
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Mer generellt skulle avsevirda framgangar vad géller férebyggande av avfall kunna
vinnas om konsumenterna kan uppmuntras att skaffa produkter som ger mindre
milj6forstoring, som tillverkas av &tervunnet material eller som kan 4teranvindas
eller materialdtervinnas. Kommissionen kommer att striva efter att frdmja
konsumentinformation och utbildning inom detta omrdde och pé sé sitt bidra till
fordndringar i konsumtionsmonstret.

Kommissionen kommer fortséttningsvis att p4 gemenskapsniva etablera en rittslig
och institutionell ram for att frimja férebyggandet av uppkomsten av avfall. For att
denna strategi skall lyckas krévs emellertid beslutsamhet frdin medlemsstaternas, de
ekonomiska aktorernas och konsumenternas sida. En gemensam anstréngning av
lokala, regionala, nationella myndigheter och gemenskapsmyndigheter krévs for att
bevisa att forebyggande av uppkomsten av avfall 4r l6nsamt med tanke pa pris,
konsumenttillfredsstillelse och miljoskydd.

Atervinning

Avfallsétervinning &r en grundldggande del av all hallbar avfallshanteringspolitik.
Om uppkomst av avfall inte kan undvikas, maste avfallet darfor dteranvéndas eller
atervinnas.

Ateranvindning av en produkt r en 16sning som, ddr det 4r miljémassigt sunt, bor
uppmuntras ytterligare, eftersom detta bidrar till undvika uppkomst av avfall. Avfall
kan annars 3tervinnas huvudsakligen genom materialdtervinning, vilket innebér att
vissa eller alla material i avfallet behandlas pa nytt for att tillverka nya produkter,
eller genom energiutvinning, dir energin utvinns genom att avfallet anvéinds som
brinsle.

Materialatervinning innebér sortering av avfall vid kéllan. Detta innebér att
slutanvindare och konsumenter engageras i avfallshanteringskedjan, och gér dem
mer medvetna om behovet av och sitten att minska uppkomsten av avfall. Det ar
ju slutanvidndarna och konsumenterna som bér utfora sorteringen av avfall fore
bortskaffandet sa att &tervinningsbart avfall kan aterinforas i tillverkningscykeln.
Dessutom anser kommissionen att energistrategier som bygger pa avfallskillor inte
far skada principerna om férebyggande och materialatervinning. I ménga fall kan
man till och med anta att maximalt bibehdllande av den existerande
materialstrukturen i det atervinningsbara avfallet kommer att géra det mojligt att
minimera det ytterligare material och den ytterligare energi som kridvs for att
tillverka en ny produkt. Materialatervinning omfattar &ven problemet med utslépp
fran avfallsforbranning. Med tanke pa det ovan nimnda bor, dér det &r miljoméssigt
sunt, foretrdde i allménhet ges 4t materialatervinning fore energiutvinning. Detta
dterspeglar den storre effekt som materialdtervinning har jamfort med
energiutvinning nér det giller att minska uppkomsten av avfall. Det kommer 4nda
att bli nddvindigt att ta med de miljoméassiga, ekonomiska och vetenskapliga
effekterna for varje alternativ i berdkningen. Utvérderingen av dessa effekter kan
i vissa fall leda till att alternativet med energiutvinning foredras.
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Materialétervinni

43

44

45

Vad betriffar materialdtervinning kan man rimligtvis sdga att produkternas
komplexitet, vad avser materialsammansittning och struktur, har 6kat avsevirt med
&ren. Atervinningsindustrin karakteriseras emellertid ofta av att den enbart hanterar
enklare produkter. Det kommer dérfor att vara en viktig uppgift att utveckla en
dtervinningsindustri som 4r baserad pA moderna metoder och teknologier, som
tillter en ekonomiskt I6nsam omvandling av kasserade produkter.

En nidrmare kontakt bor etableras mellan alla ekonomiska aktorer i tillverknings-
och distributionskedjan for att forbéttra och frimja materialens och produkternas
atervinningsbarhet. Speciellt bér material enkelt kunna sorteras och vara kompatibla
vid atervinning, och produkter bor vara konstruerade pa ett sdant sitt att deras
uppdelning underléttas.

Skapandet av en marknad for material och produkter frén atervinningsaktiviteter bor
ocksd frimjas §verallt i gemenskapen. Detta medfor att ekonomiska aktérer och
konsumenter Gvertygas om att material och produkter som helt eller delvis
tillverkats av dtervunnet material uppfyller samma normer for hilsa, sikerhet och
miljo som "nya" produkter. Krav i offentlig upphandling kan spela en viktig roll for
att framja &tervunna produkter.

Epereiutvinni

46

47

48

Avfallsdtervinning far allt stérre betydelse som energikilla, men avsevirda
detaljproblem kvarstdr. Vissa medlemsstater har definierat skillnaden mellan
avfallsforbrdnning med eller utan energiutvinning pa olika stt. I framtiden kan man
behova 6verviga om det skall finnas EG-kvalitetskrav som definierar nér en viss
forbrinningsverksamhet dr atervinning eller bortskaffande. Vidare bér begreppet
"atervinning" begrénsas till materialatervinning och, som redan fastslagits i rddets
direktiv 94/62/EG betriffande forpackningar och forpackningsavfall, inte inbegripa
energiutvinning.

Energiutvinning bor utféras genom att man anvinder den producerade energin pa
effektivaste sétt. Detta innebdr att man behdver 6verviga om endast avfall som ger
ett nettoviarmetillskott skall komma ifrdga som avfall f6r energiutvinning.

Utslapp fran energiutvinningsanliggningar maste minimeras och vara férenliga med
EG-bestimmelser. Speciell uppmirksamhet mdéste &4gnas anldggningar som
ursprungligen inte varit konstruerade for att anvinda avfall som brinsle. I alla
anldggningar maste forbranningen utfSras pa ett sitt si att materialrester kan
bortskaffas pa ett miljoriktigt sétt.
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Slutligt bortskaffande

Slutligt bortskaffande av avfall sker frimst genom avfallsforbrinning utan
energiutvinning samt genom deponering. Ibland anses ocksd dumpning av avfall till
havs som ett alternativ. I enlighet med flera internationella konventioner &r
kommissionen av den asikten att dumpning i havet eller p& havsbotten inte ar ett
Onskvirt alternativ och bér undvikas. Detta giller allt slags avfall, inbegripet
uttjénta fartyg och annat skrymmande avfall.

Enligt direktiv 75/442/EEG uppmanas medlemsstaterna att vidta lampliga atgérder
for att skapa ett integrerat och tillfredsstillande nétverk for
avfallshanteringsanlidggningar, vilket kommer att gora gemenskapen sjalvforsorjande
vad giller bortskaffande av avfall. Utan tvivel kommer de avfallshanteringsplaner
som alla medlemsstater maste utarbeta att bidra till det gradvisa etablerandet av
detta EG-omspénnande nitverk.

Ofta motsvarar inte kostnaderna for avfallshantering de verkliga kostnaderna for de
miljéskador som uppkommer. Kostnaden for den totala livslingden for en
deponeringsanlédggning - hundra &r eller mer - tas till exempel inte med 1
berdkningen. Laga priser for avfallshantering uppmuntrar inte till atervinning eller
forbehandling av avfall. Dérfor maste medlemsstaterna pd lang sikt se till att
priserna for avfallshantering gérs mer genomsynliga. Mélet bor vara att priset skall
motsvara den totala kostnaden for avfallshanteringen, t.ex. vad giller stingningen
och efterbehandlingen av en anldggning. Detta skullle &terstélla balansen mellan
kostnaderna for avfallshantering, som f6r nirvarande tycks vara alltfor ldga, och
kostnaderna for andra behandlingsmetoder, som miljoméssigt sunda
atervinningsmetoder, som &r relativt hoga.

Avfallsforbrinning minskar avfallsvolymerna. Likvil bidrar inte férbranning utan
energiutvinning till resurshushéllningen. Féljaktligen bor energiutvinning frimjas
for alla forbranningsanldggningar. Vid forbrinning méste utsldpp av féroreningar
minimeras, speciellt av tungmetaller, dioxiner och furaner. Strikt vervakning av
anldggningarna krévs vad betriffar efterlevnaden av gillande lagar och speciellt det
nyligen antagna direktivet 94/67/EG. Aterigen giller att anldggningar som
ursprungligen inte varit konstruerade for att forbrdnna avfall kréver speciell
uppmirksambhet.

Deponering av avfall bor i princip ses som en sista — och sdmsta — utvig. Denna
metod har en negativ effekt pa miljon, speciellt dir effekterna av deponering pa
lang sikt tas med i berdkningen. Detta utesluter inte att deponering i vissa fall ar
den enda rimliga formen av bortskaffande. I avfallsstrategierna bor det emellertid
tas krafttag for att forhindra deponering och, om detta inte 4r mdojligt, minimera de
avfallsméngder som griavs ned. Detta kan uppnas framfor allt genom forhindrande
av uppkomsten av avfall samt utnyttjande av atervinningsanldggningar. Avfall bor
dessutom sorteras och/eller forbehandlas fore deponering, for att minska
avfallsméngderna och/eller eliminera farligt avfall i det avfall som deponeras. P4
medellang sikt anser kommissionen att endast avfall som inte kan omhéndertas samt
inert avfall bor accepteras i deponier.
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Som en foljd av att Europaparlamentet forkastade radets gemensamma standpunkt
om ett direktiv om deponering, kommer kommissionen inom en snar framtid att
foreldgga ett nytt forslag, som kommer att faststélla stringa krav for beviljande av
koncession for deponier. Direktivet kommer successivt att borja tillimpas av
medlemsstaterna och kommer att ge mdjlighet till bittre miljoskydd mot
fororeningar och andra risker som deponier medfor. Kommissionen kommer under
de nirmaste dren att sikerstilla att direktivet praktiseras fullt ut..

Det finns en stor risk for miljoskador fran fororenade omrdden som gamla
deponeringsanldggningar, otillitet utslipp av avfall, 6vergivna industri- och
militiromréden etc. Sddana omraden kriver speciell uppmérksamhet och speciella
atgérder i friga om sanering. Speciell uppmarksamhet méste ocksé dgnas at gamla
gruvor och andra underjordiska omréden dér permanent forvaring av avfall kan
utgdra samma eller allvarligare risk for miljon 4n vanliga deponeringsanléggningar.

Vissa medlemsstater har paborjat upprensningsatgirder for fororenad mark, vilket
ofta har visat sig dyrt och svart. Kommissionen anser att identifiering och
aterstillande av sddan fororenad mark frimst 4r en angeldgenhet for
medlemsstaterna, vilka ocksd maste 6vervdga i vilken utstrackning principen att
fororenaren betalar skall anvindas i sidana fall. I framtiden 4r ett utbyte av

. erfarenheter, kunskaper och saneringsteknologier mellan medlemsstaterna dnskvért.

Detta problem kommer troligen att bli sérskilt omfattande i centrala och &stra
Europa.

PRIORITERADE AVFALLSSTROMMAR

Till f6ljd av radets resolution av den 7 maj 1990, i vilken EG-omspéinnande
atgirder for speciella typer av avfall efterfrigades, utvecklade kommissionen ett
program for prioriterade avfallsstrémmar. Atgirden koncentrerades pa begagnade
fordonsdick, uttjénta bilar, sjukvérdsavfall, byggnads- och rivningsavfall samt avfall
fran elektrisk och elektronisk utrustning.

Arbetssittet inspirerades av nederldndska erfarenheter vilka hade lett till slutandet
av nederléndska avtal om specifika avfallstyper. Sddana avtal 4r 6verenskommelser
mellan regering, ekonomiska aktdrer och eventuellt icke-statliga organisationer,
vilka 6verenskommer om att uppnd mal for avfallsminimering eller -atervinning
som uppstillts av regeringen. P& EG-niva faststilldes emellertid inga mal.
Arbetsgrupperna omfattade representanter fran nationella regeringar, kommissionens
organ, rématerialtillverkare, tillverkare, A&terforsdljarc,
konsumeéntskyddsorganisationer och s vidare.
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Den ursprungliga tanken att uppnd en samsyn om kvantifierade mal for de olika
avfallsstrommarna uppnaddes bara delvis. Mojliga orsaker till detta var bland andra
brist pa bra EG-omspénnande statistik bidde om avfallens kvantitet och kvalitet samt
dess miljopéverkan, parternas varierande beredskap att betrakta alla aspekter av
avfallshantering och strommarnas foljder, brist pé eller ofullstédndig metodologi for
utvirdering av de ekonomiska aspekter som skulle kunnat ge méjlighet att bedéma
avfallets miljémissiga fordelar och kostnader, och avsaknaden av ett mandat for
sdvidl medlemsstaternas, industrins som icke-statliga organisationers representanter
att fullt ut forhandla om, acceptera och komma 6verens om vissa beslut.

Den generella slutsatsen fran projekten avseende prioriterade avfallsstrémmar 4r att
de bidragit till mer insikt i och mer information om de olika avfallsstrommarna och
mojliga losningar for dem, som tex. bittre produktkonstruktion och
tillverkningsprocesser. Dock har tillvigagéngssittet i projektet om speciellt
prioriterade avfallsstrémmar inte alltid varit tillrdckligt framgéngsrikt for att ersitta
det traditionella forberedande steget i den institutionella beslutsfattandeprocessen.
Det kan inte forbises att fordelarna med detta tillvigagangssitt dven kriver avsevird
tid och méda.

Med tanke pa ovanstdende kommer i princip inga nya sérskilda projekt enligt denna
metod att pabdrjas av kommissionen. Kommissionen kommer emellertid att
unders6ka andra avfallsstrommar eller materialfloden som tungmetaller eller vissa
organiska fSreningar fran fall till fall. For de padgdende projekten forutses lamplig
uppf6ljning.

TRANSPORT AV AVFALL

Gemenskapen har skapat detaljerad lagstiftning for transport av avfall genom att
man antagit radets foérordning (EEG) nr 259/93 och genom att man ratificerat
Baselkonventionen om kontroll av grénssverskridande transporter och om slutligt
omhindertagande av farligt avfall. Dessutom arbetar gemenskapen for nédrvarande
med att i EG-lagstiftningen integrera de Overenskommelser om internationell
transport av farligt gods, inbegripet avfall, som ingar i FN:s rekommendationer i
denna friga. Det stdr dock klart att avsevért arbete kommer att behdvas for att
detaljavstimma & ena sidan transport av avfall inom EG och 4 andra sidan transport
av avfall frdn och till tredje land. Sérskilda anstringningar miste goras for att
sikerstilla att linder som ans6kt om EU-medlemskap samarbetar till fullo i fraga
om anvéndning och genomférande av EU-lagar och internationella lagar som rér
transport av avfall.

Sjélvforsorjningsprincipen har redan berérts. Den géller enbart bortskaffande och
syftar speciellt till att tillforsdkra att avfall inte exporteras till linder utanfor EG.
Inom EG forsoker man med dessa principer ocksd striva efter att undvika
avfallstransporter mellan medlemsstater. Det beror till storsta delen pa
medlemsstaterna om och i vilken utstrickning de anvidnder denna mdjlighet.
Generellt verkar inga ytterligare ingripanden nodvindiga for nidrvarande fér denna
typ av transport av avfall.
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Avfall som transporteras for atervinningsatgirder &r, som antytts ovan, i stor
utstrickning underkastade principerna for den inre marknaden. Medlemsstaterna far
motsitta sig denna typ av transporter under vissa omstéindigheter. Argumentet att
garantera siker avfallstiliforsel till nationella anlédggningar kan inte motivera végran
att godkénna transporter for atervinning. Miljomaéssigt sund avfallshantering for
atervinning maste emellertid ocksd sdkerstillas. For detta dndamal &r det ytterst
viktigt att villkoren for avfallsbehandling grundar sig pi samma strénga standarder
inom hela gemenskapen. Saledes maste likvirdiga villkor for tervinning skapas for
att undvika transporter till de delar inom gemenskapen dir ligre miljéstandarder
medfor ligre behandlingskostnader. Foljaktligen anser kommissionen att man borde
Oka anstrangningarna for att uppnd en tillndrmning av miljéstandarder, med malet
att, om det ar lampligt, uppritta limpliga, gemensamma miljostandarder for
atervinning. Kommissionen tror att dessa 6verviganden bist forenar miljoargument
och reglerna om varors fria rérlighet.

Med tanke pé detta noterar kommissionen att det som bist pagar en debatt inom
gemenskapen om avfall som &r avsett for forbranning med energiutvinning snarare
bor f6lja principerna om fri rorlighet, eller om medlemsstaterna generellt bor tillatas
att forbjuda transport av avfall for sddana dndamal. Ytterligare restriktioner pé
omsittningen av avfall for atervinning kan dock krdva éndringar i nuvarande
gemenskapslagstiftning. Vidare kommer speciell uppmarksamhet att behdva dgnas
at lampligt genomdrivande av reglerna for transport av avfall, for att ytterligare
minska illegala transporter och kriminella aktiviteter som &r kopplade till dessa,
speciellt vad avser transporter fran ett land till ett annat.

Vad betriffar export av avfall har EG redan forbjudit export till andra ldnder av allt
avfall for bortskaffande, utom till EFTA-stater som har ldmnat skriftligt medgivande
till sarskild import av sadant avfall. Export av farligt avfall for 4tervinning till icke-
OECD-lénder skall avvecklas till 1998. Detta initiativ foljer ett beslut fran 1995,
fattat vid den tredje konferensen for parterna i Baselkonventionen om transport av
farligt avfall.

Sedan dess har flera tredje linder framfort sin oro &ver de ekonomiska och
handelsméssiga mojligheter som skulle kunna paverkas av ett sddant beslut. Av det
skilet, och speciellt for att undvika forvirring bland exportérer och importérer om
vilket avfall som faktiskt kommer att omfattas av exportférbudet, beslots i
Baselkonventionen att ar 1997 anta listor 6ver avfall som ir farligt och avfall som
inte omfattas av konventionen.

Det aterstdr att se i vilken utstrdckning en sidan lista kommer att ge rétt balans
mellan avfall som kan transporteras under kontrollkrav och farligt avfall, som inte
léngre far transporteras frén industrialiserade till icke industrialiserade ldnder. G
dr intresserat av att handel med avfall f6r atervinning inte himmas i onédan, medan
speciell hidnsyn maste tas for att undvika att sddant riskavfall exporteras under
tickmantel av "transporter for atervinning", vars hantering 6verstiger icke-OECD-
landers kapacitet.
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STYRMEDEL

REGELVERK

I EG-domstolens terminologi &r avfall en "vara", om 4n med vissa specifika
egenskaper. En inre marknad for varor/produkter som fér réra sig fritt inom EG &r
knappast tdnkbar utan EG-omspénnande regler som reglerar dessa produkter nér de
ar uttjanta. Darfér kommer EG-omspinnande regler for avfall att behdvas dven i
framtiden. Dessa regler bor ta hinsyn till den ekonomiska och sociala utvecklingen
i gemenskapen som helhet och en stabil utveckling av dess regioner. Eftersom éven
medlemsstater har ett genuint ansvar att skydda miljon, kommer speciell omsorg att
behova dgnas 4t att utarbeta EG-omspinnande regler for avfall, vilka respekterar
subsidiaritetsprincipen och samtidigt tillfSrsikrar en hég niva av miljoskydd i hela
gemenskapen. P4 samma sétt bor tonvikt ldggas p& den harmoniserade
tillimpningen av gemenskapsregler for att underlétta utbytet av atervinningsbart
avfall. Detta kommer att uppmuntra till en konkurrenskraftig europeisk
atervinningsindustri som kan utveckla allt bittre teknologier.

I framtiden b6r kommissionen och medlemsstaterna stilla upp mal f6r minskning
eller atervinning av avfall. Dessa mal omvandlar avfallspolitikens nyckelprinciper
till berakningsbara forpliktelser. De gor det mojligt att uppna ett specifikt mal, till
exempel for dtervinning eller materialatervinning inoém en given tid. De &r inte
slutmal i sig, utan snarare en del av en generellare struktur. De sénder starka, klara
och pélitliga meddelanden till administrativa och ekonomiska aktdrer, som sedan
kan utforma egna metoder i syfte att uppnd dessa mél. Besluten att faststilla mal
ar i huvudsak politiska och méste baseras pa tillforlitlig, aktuell information om
bade miljorelaterade och ekonomiska aspekter. De bor revideras med jdmna
mellanrum, f6r att mgjliggora stidndigt underhall av avfallspolitiken. Det &r av den
anledningen som radets direktiv 94/62/EG, som for forsta gangen pd EG-niva
faststiller mal for atervinning av forpackningsavfall, innefattar bestimmelser om
revidering inom fem é&r.

Hittills har de flesta styrmedel pa gemenskapsniva och nationell niva nér det géller
avfall bestétt av antagandet av reglerande tgirder. P4 EG-nivé finns det endast en
rekommendation om avfall (rddets rekommendation av den 3 december 1981 om
ateranvindning av avfallspapper och anvindningen av returpapper) som védjar till
frivilliga atgérder. Tyvérr dr denna rekommendation f6ga kédnd och respekterad och
péverkar endast i obetydlig utstrickning ekonomiska aktérer eller individer.

P4 senare tid har intresset Okat for mojligheten att anvénda sig av
Overenskommelser mellan myndigheter och ekonomiska aktdrer for att uppnd
miljémal. Denna mojlighet kan utforskas dven med avseende pd avfallssektorn.
Dessa 6verenskommelser skulle kunna évervigas som antingen ett verktyg for att
genomfora vissa mal som stillts upp av EG-lagstiftning eller som EG-omspénnande
program for att uppna vissa mal. Man maéste dgna speciell uppmérksambhet &t villkor
som garanterar tillriickligt deltagande 6ver hela gemenskapen, och som tar upp
"fripassagerare”" och oberoende §vervakning och kontroll.
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Kommissionen ér intresserad av de mojligheter som avtal inom avfallssektorn ger,
forutsatt att det finns tillrickliga garantier for att patagliga resultat uppnas. Sddana
Overenskommelser kan erbjuda férdelar med avseende pé traditionella sitt att stilla
upp normer, som Okat deltagande och integrering av ekonomiska aktorer i
utarbetandet av avtalet, 6kad acceptans av de mél som faststills, flexiblare sitt att
sdkerstilla efterlevnad och dérfor slutligen bittre och snabbare resultat for forbattrat
skydd av miljon. Kommissionen kommer mycket snart att skicka ett meddelande
till parlamentet och raddet om denna fraga.

EKONOMISKA STYRMEDEL

I det femte miljohandlingsprogrammet rekommenderas anvéndning av ekonomiska
styrmedel i miljopolitiken. Ekonomiska styrmedel inom avfallssektorn goér det
mojligt att 1ata marknadspriserna avspegla naturresursernas knapphet och de externa
kostnader som &r kopplade till uppkomsten och hanteringen av avfall. Eftersom
ekonomiska aktorer fattar beslut pa grundval av ekonomiska dverviganden, kan en
sddan politik ha effekten att producenters och konsumenters agerande péverkas och
att de styrs mot en mer miljévénlig instéillning.

Ekonomiska styrmedel kan ta olika form, som skattedtgérder, ekonomisk
uppmuntran eller pantsystem, och kan spela en stor roll for att bidra till att olika
madl i avfallsstrategin uppnés. De kan anvindas for att uppmuntra till forebyggande
anstrangningar eller avskricka frin de minst 6nskvirda hanteringssitten, att fylla
kostnadsgapet mellan atervinning och bortskaffande samt till att undvika att de
negativa foljderna av ett icke miljomaéssigt omhindertagande och bortskaffande far
béras av samhillet som helhet, i strid med principen att férorenaren betalar.

I avfallssektorn har ekonomiska styrmedel hittills endast forts fram i undantagsfall
och i generella termer i gemenskapsdirektiv. Nationell erfarenhet visar emellertid
att de kan vara anvdndbara verktyg for att pdverka ekonomiska aktérers och
konsumenters beteende. Som exempel hjilper panter till att sikerstilla att produkter
nir de 4r uttjdnta effektivt tas tillbaka och sedan styrs till lamplig anldggning for
atervinning, behandling eller bortskaffande. Kommissionen kommer att férséka att
frimja anvindningen av ekonomiska styrmedel inom avfallssektorn, &ven om det
fortfarande star klart att manga ekonomiska styrmedel — speciellt avgifter och
palagor, skattemassigt positiva eller negativa atgérder eller statligt stéd — forst och
frimst kommer att anvindas pd medlemsstatsniva.

Det dr emellertid tydligt att anvindningen av de nimnda styrmedlen pé nationell
nivé skulle kunna paverka den inre marknaden, eftersom ekonomiska atgérder skulle
kunna ha en liknande inverkan pa sdvidl kommersiella transaktioner som tekniska
ftgtirder. Tilly bebovet av avialnde Atgiivder pA EG-nivA blic alldint aeceptera,
skulle gemensamma riktlinjer for anviindningen av dessa atgirder vara ett eflektivt

verktyg sévil for att bevara den inre marknadens funktion och undvika en
snedvridning av konkurrensen.
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Gemenskapsstdd for miljovénliga avfallsdtgirder — i form av hjidlp fran
strukturfonderna, sammanhéllningsfonden eller miljofonden Life — utgor ett relativt
litet ekonomiskt komplement till stodet frin medlemsstaterna i denna sektor. Fler
initiativ for att frdmja ren teknik for produkter, &tervinningsmoéjligheter for olika
former av avfall, medel f6r sanering av férorenad mark och andra demonstrations-
eller pilotprojekt dr onskvirda. Framgéngen med s&dana anstringningar beror
emellertid ocksé pa stéd fran ekonomiska aktérer som inbjuds att ge ytterligare
bidrag till en modern avfallshanteringspolitik.

Ar 1983 foreslog kommissionen EG-omspénnande regler for ansvar for skador
orsakade av avfall. Radet kunde inte godkinna det forslaget och meddelade att det
skulle besluta om en ansvarsplan for avfall, baserad pd ett nytt forslag fran
kommissionen, fore utgangen av 1987. Forslaget framlades 1989, men diskuterades
egentligen aldrig av radet. Ar 1993 presenterade kommissionen en grénbok om
miljoansvar, vilket inte lingre var begrinsat till skador orsakade av avfall, utan
omfattade alla miljosektorer. Med tanke pd detta bredare synsdtt, avser
kommissionen for nidrvarande inte att gd vidare med sina anstrdngningar inom
enbart avfallssektorn, dven om den &r Gvertygad om att ersittningsansvar ir av
yttersta betydelse for ett effektivt miljoskydd.

AVFALLSSTATISTIK

Avfallsstatistik &r ett viktigt styrmedel. Information baserad pa tillforlitliga data gor
det mojligt att dels formulera realistiska mal, dels bedéma den aktuella situationen,
speciellt vad betrdffar uppnidende av malen.

For nédrvarande rapporteras endast ett begransat antal avfallsstatistiska uppgifter pa
frivillig bas till EG:s statistikkontor (Eurostat) via det gemensamma Eurostat-
OECD-frageformuléret, som sinds till medlemsstaterna vartannat ar (1990, 1992,
1994, 1996 ...). Som svar pa det senaste formuléret for vilket data har behandlats
(1994), kunde de flesta medlemsstater uppge data fram till 1992, 1993 eller 1994.
Nationella data baseras pa en kombination av regelbundna undersékningar, sirskilda
undersokningar och administrativa data kopplade till avfallsbestimmelser. Dessa
data #r inte harmoniserade mellan medlemsstaterna och det finns avsevirda
skillnader i tickning, detaljnivd och noggrannhet mellan linderna.
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For de senast tillgéngliga uppgifterna (f6r1990) kan foljande oversikt ges. Data om
alla 15 medlemsldnderna finns endast for tillverkningsindustrin och for
hushéllsavfall. Data om jordbruksavfall maste uteslutas eftersom de baseras pa
synnerligen oftrenliga definitioner. Av dessa skil kan man inte ligga samman
virdena till en totalsumma for allt avfall som uppkommit i de 15 medlemsstaterna.
I fallande skala bidrog foljande sektorer till den totala avfallskvantiteten (i miljoner
ton) ar 1990: 352 gruvavfall och avfall fr&n mineralprospektering, 336
produktionsavfall, 132 hushéllsavfall, 57 avfall fran energiproduktion, 33 frén andra
ekonomiska sektorer samt 22 farligt avfall alla sektorer. En uppdelning pa
bortskaffande och Atervinning visar att under 1990 deponerades 68 % av
hushéllsavfallet, 18 % bréindes, 5 % komposterades och endast 2 % atervanns.

~ Méngden farligt avfall utgér 2,4 % av den totala avfallsmangden., varav 10 %

klassificeras som oljeavfall, 7 % som riskavfall fran sjukvard, 4 % under rubriken
organiska 16sningsmedel och ytterligare 4 % under hartser och latex. Ovrigt farligt
avfall kommer fran olika killor.

De allvarligaste problemen vad betréffar statistik, 4r for det forsta bristen péa
harmonisering vad géller omfattning, och for det andra de olika definitioner och
klassifikationssystem som anvdnds i medlemsstaterna. Den europeiska
avfallskatalogen antogs i slutet av 1993 och en gemenskapsomfattande lista dver
farligt avfall i slutet av 1994. Dessutom har kommissionen sedan 1990 utfort en
serie studier som syftar till att forbereda ett gemenskapssystem for regelbunden,
harmoniserad avfallsstatistik. Kommissionen kommer att underséka vilka lampliga
styrmedel som kan anvindas for inrdttandet av ett regelbundet informationsfléde om
avfall som genereras av foretag och hushall och bortskaffande av detta. Systemet
bor producera jimforbar statistik med rimlig kvalitet till en total kostnad som inte
dar mycket hégre #n den nuvarande samlingen av okoordinerad nationell
avfallsstatistik. Eurostat, tillsammans med Europeiska miljobyran, kommer att
fortsitta att arbeta for ett system med avfallsstatistik som ger den information som
behovs till ldgsta offentliga och privata kostnad. Aktivt samarbete frén
medlemsstaterna dr absolut nédvindigt for att stodja dessa insatser.

ANDRA STYRMEDEL

Inférlivande, efterlevnad och dvervakning av befintliga bestimmelser

Det finns ett avsevért antal EG-omspidnnande bestdimmelser om avfall som har
utarbetats under de senaste tjugo aren. Under kommande 4r kommer specicll
omsorg att dgnas at att sikerstilla att befintliga avfallsregler tilldimpas fullsténdigt
och effektivt och att sékerstilla att de kan tillimpas utan att skapa oftrenligheter
inom bestimmelserna i EG-lagstifining om avfall eller inom annan
gemenskapslagstiftning. Ingenting paverkar ju trovdrdigheten for nagon
avfallspolitik mer &n antagandet av regler som inte respekteras. Kommissionen
kommer dérfor att se till att tillrédcklig klarhet uppnas i efterlevnadsfragor.
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Detta inbegriper publicering av rapporter Over genomftrandet av de olika
avfallsdirektiven. Trots att siddana rapporter skulle ha publicerats regelbundet sedan
1978, har hittills ingen rapport om ett specifikt direktiv publicerats. Kommissionen
kommer att forbdttra situationen och publicera rapporter som uppmanar
medlemsstaterna att 1dmna information om sin nationella situation. Koncentrationen
av harmoniserade definitioner och avfallslistor samt deras kontinuerliga uppdatering,
och tillgingligheten av goda och tillforlitliga data om alla aspekter av
avfallshantering, kommer att bidra till att EG:s avfallspolitik och lagar blir mer
genomblickbara.

De olika avfallshanteringsatgérder som antagits p4 gemenskapsniva skall inf6ras av
medlemsstaterna. Kommissionen maste tillforsikra att dess bestimmelser tillimpas.
Vidare maste kommissionen garantera att nationella avfallshanteringsprogram inte
kolliderar med allménna gemenskapsmal som den inre marknaden for varor och
tjanster eller konkurrens pa lika villkor. De huvudverktyg som ér tillgéngliga for
kommissionen i detta sammanhang &r 6vervakningen av befintliga EG-bestdmmelser
genom kommittéer samt publicering av regelbundna rapporter om genomforandet
av befintlig lagstiftning.

Avfallsplaner

Sedan 1975 kraver EG-direktiv att medlemsstaterna utarbetar avfallsplaner. Tidigare
var medlemsstaterna motvilliga att uppfylla denna forpliktelse. Annu idag 4r det
bara undantagsvis som aktuella avfallsplaner finns for en specifik medlemsstat som
ticker hela den statens territorium. Dér sédana planer tagits fram, tar de ofta formen
av strategidokument som bestdmmer en avfallspolitik, eller av operationella planer
som gar in pa detaljer. Kommissionen kommer att oka sina anstréngningar att se
till att dessa planer tas fram i alla medlemsstater, att de innehaller alla delar som
krdvs enligt gemenskapens bestimmelser samt att de anvidnds och uppdateras
regelbundet. Dér det behdvs, kommer kommissionen att ta initiativ till att dessa
planer utvecklas till ett verktyg for avfallshantering for att n& avfallspolitiska mal.
Nir det giller Central- och Osteuropa fungerar kommissionens Phare-program som
hjélp vid utvecklingen av strategier for avfallshantering i ett antal ansékande lédnder.
Dessa atgarder kommer att forstirkas och, om det dr ldmpligt, utvidgas till andra
ans6kande ldnder.

Kommittéer

Gemenskapens avfallspolitik bestar inte bara av styrmedel i form av lagstiftning,
som bestdmmelser och direktiv. Eftersom denna politik forutsétter en regelbunden
Overvakning av rittslig, ekonomisk och politisk utveckling inom och — i ékande
grad — utanfor gemenskapen, bildades flera kommittéer p4 gemenskapsniva for att
frimja integrerad avfallshantering pa gemenskapsnivd. Den teoretiska
arbetsfordelningen mellan de olika kommittéerna #r klar: medan ett antal
kommittéer har till uppgift att anpassa lagstiftningen om avfall till den tekniska och

23



89

90

4.4.4

91

92

93

94

vetenskapliga utvecklingen, ger avfallshanteringskommittén rad till kommissionen
i fragor om avfallspolitik eller -hantering. Industrin och icke-statliga organisationer
hjalper till att skapa kontakt med ekonomiska aktérer och miljéorganisationer.

I praktiken skulle dessa kommittéers representativitet kunna forbittras avsevirt. Det
verkar som nddvindigheten av att tinka ut, utarbeta och genomftra en integrerad
avfallshanteringspolitik pd EG-nivd, som driver maélet att uppnid en hog
miljoskyddsnivad p& den inre marknaden, inte har insetts 6verallt. Detta leder till
brister i kommunikationen som i ett senare skede 6kar svarigheterna att finna EG-
omspénnande 16sningar.

Kommissionen &r 6vertygad om att forbattringar i kommunikationen inom de olika
kommittéerna dr nédvéandiga och kommer att forsoka att forbéttra dessa kommittéers
genomslagskraft och resultat.

Livscykelanalyser, miljébalanser

Principhierarkin inom avfallshanteringen — férebyggande, &tervinning, bortskaffande
— dr allmént accepterad. Med tanke pa detta kunde det finnas skil att utvirdera en
produkts miljSeffekter frAn en produkt under hela dess livscykel for att faststélla
den avfallshanteringslésning som &r bast for miljon genom anvindningen av
strategin "frdn vaggan till graven". 1 denna typ av integrerade system utgor
konstruktions- och tillverkningsstegen ett centralt moment eftersom de kommer att
bestimma produktens eller verksamhetens allménna inverkan p& milj6n.

Miljébalanser for avfallshantering, anvidnda parallellt med analysen av en produkts
livscykel, har en visentlig betydelse for utvirderingen och utforskandet av alternativ
i avfallshanteringen, och kan limna ett avsevidrt bidrag till att minska dessa
produkters och deras avfalls inverkan pa miljén.

Radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall innehéller en
inledning som pekar pa att livscykelanalyser bor fardigstillas sa snart som mojligt
for att man bittre skall kunna utvirdera prioriteringar mellan férpackningar som kan
dteranvdndas, materialatervinnas och atervinnas. Direktivet foreskriver att
Europaparlamentet och rddet méaste underséka resultaten av vetenskaplig forskning
och utvidrderingsmetoder som miljébalanser. I tillvigagingssattet med prioriterade
avfallsstrdmmar ingar ocksa dessa utvirderingsstyrmedel som en central del.

Slutligen kan dessa styrmedel bidra till att forbattra inforandet av
avfallshanteringsprioriteter allt efter de praktiska forutséttningarna i varje fall. Dessa
utvirderingsmetoders mojligheter maste fortfarande utvecklas, men 4r sirskilt
lovande. Kommissionen kommer att bidra till deras utveckling och kommer att sérja
for att de tillampas pa ett opartiskt sitt.
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AKTORER

I det femte miljohandlingsprogrammet erkénns behovet av en aktiv roll fran alla
ekonomiska aktorer som ir inblandade i strivan efter hallbar utveckling. De ovan
nimnda malen kan inte uppnis utan deltagande av myndigheter, privata och
offentliga foretag, miljGorganisationer och i synnerhet individer som medborgare
och konsumenter.

Med detta meddelande védjar kommissionen till myndigheter p4d gemenskapsniva,
pé nationell, regional och lokal niva att visa den nédvéndiga politiska viljan och
tillhandahalla limpliga resurser for etablerandet av en sund avfallshanteringspolitik.
Lokala och regionala miljé- och energiorgan kan ocksé spela en viktig roll i detta
avseende. Det dr en grundliggande forutsittning att avfallsplaner stills upp och
genomfors effektivt.

Med tanke p& den nyckelroll industrin har for avfallshanteringen, bér den
tillsammans med alla andra berérda aktérer ta sitt ansvar fullt ut vad betriffar
avfallsminskning och atervinning. Dess speciella bidrag bér bland annat fokuseras
pa utvecklingen av ren teknik och rena produkter samt pa ett aktivt deltagande i
avfallshanteringen. Det bér betonas att smd& och medelstora foretag, bade
producenter och ekonomiska aktorer i detalj- och distributionssektorn, kan bidra
effektivt till malen for avfallshanteringen, under forutséttning att de fér tillrdckligt
stod att nd detta syfte och inte 6verbelastas med 6verdrivna administrativa plikter.

Avfall berér alla medborgare. De #4r faktiskt i o6kande grad engagerade i det
moderna sambhillets milj6aspekter. De bidrar visentligt till framgéangen for
atervinnings- och ateranvindningsprogram, speciellt genom kéllsortering, och tar pa
sa sitt sin del av ansvaret i avfallshanteringen. Detta kréver lamplig och utbredd
information fran ekonomiska aktorer och myndigheter.
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SLUTSATSER

Avfallshanteringspolitiken utgér en av de mest centrala sektorerna i det femte
handlingsprogrammet for miljon, vars framsta mal 4r en hallbar utveckling.
Gemenskapens strategi for avfallshantering faststéller riktlinjer for gemenskapens
avfallspolitik, dvs. prioritering av forebyggande &tgirder, frimjande av atervinning,
minimering av bortskaffande och reglering av transport av avfall. Gemenskapens
atgirder i framtiden maste koncentreras pa lamplig tillimpning och verkstillande
av befintlig lagstiftning, frimjande och anvindning av ett brett urval av icke-
rittsliga styrmedel och utnyttjande av andra atgirdsomraden, sdsom gynnande av
marknader for &tervinningsprodukter, minimering och férebyggande av sérskilda
avfallsstrommar osv.

Principerna och riktlinjerna som framforts ovan &r avsedda att fungera som grund
bade for gemenskapens framtida atgérder inom avfallssektorn och for utformningen
av miljévinliga metoder inom Europeiska unionen. Fér att de skall kunna
forverkligas pé ett effektivt sitt krivs fullt engagemang och stod fran alla berérda
parter.
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RADETS RESOLUTION

om avfallspolitik

(presenterad av kommissionen)
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RADETS RESOLUTION
av den .. .. ..
om avfallspolitik

(./C .1.)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD UTFARDAR DENNA RESOLUTION

med beaktande av Férdraget om Europeiska unionen,

med beaktande av radets och medlemsstatsregeringarnas representanters resolution i méte
i radet den 1 februari 1993 om gemenskapens handlingsprogram for miljé och hallbar
utveckling (det femte miljéhandlingsprogrammet)',

med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och till Europaparlamentet om
en gemenskapsstrategi for avfallshantering av den 18 september 1989 och revideringen

av denna strategi av den .. .. ..,

med beaktande av radets resolution av den 7 maj 1990 om avfallspolitik' och
Europaparlamentets resolutioner av den 19 februari 1991 och av den 22 april 1994 i
anledning av dessa’,

med beaktande av befintlig gemenskapslagstiftning inom omradet avfallshantering, sarskilt
radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli om avfall®, andrat genom direktiv 91/156/EEG’,
radets direktiv 91/689/EEG av den 12 december 1991 om farligt avfall®, rdets férordning
(EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om &vervakning och kontroll av
avfallstransporter inom, till och fran Europeiska gemenskapen’ samt radets beslut av den
1 februari 1993 om slutande p& gemenskapens vignar av konventionen om
grans6verskridande transporter och om slutligt omhéndertagande av farligt avfall
(Baselkonventionen)",

EGT nr C 138, 17.5.1993, s. |
SEK(89) 934 slutlig av den 18.9.1989
KOM (96) ... slutlig av den .. .. 1996
EGT nr C 122, 18.5.1990, s. 2
" EGT nr C 72, 18.3.1991, s. 34 och EGT nr C 128, 9.5.1994, s. 471
EGT nr L 194, 25.7.1975, s. 39
EGT nr L 78, 26.3.1991, s. 32
EGT nr L 377, 31.12.1991, s. 20
EGT nr L 30, 6.2.1993, s. |
EGT nr L 39, 16.2.1993, s. 1
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med beaktande av kommissionens rapport till rddet och Europaparlamentet om
avfallshanteringspolitiken av den 8 november 1995", och

med beaktande av foljande:

Gemenskapen skall striva efter att etablera en sammanhallen och allmint accepterad
politik fér avfallshantering, som &r ekologiskt rationell och ekonomiskt livskraftig i syfte
att frimja en héllbar utveckling. Denna politik skall baseras pd en harmoniserad
terminologi vad betrdffar definitioner och klassifikationer av avfall, samt p& de
gemensamma prioriteringsprinciperna for forebyggande, frimjande av atervinning,
miljomaéssigt sunt slutligt omhéndertagande av avfall samt kontroll och minimering av
avfallstransporter.

Denna politik skall ge en hog nivd av miljoskydd 6ver hela Europeiska unionen samt
etablera en fungerande inre marknad,ddr det 4r lampligt med tanke pé grins6verskridande
transaktioner, for avfall. Detta dubbla mal kan inte uppns utan limpligt genomftrande
av nérhets- och sjalvforsérjningsprinciperna. Dessa principer innebar att avfall som skall
bortskaffas maste bortskaffas i en av de ndrmaste ldmpliga anldggningarna och att avfall
som uppkommer inom gemenskapen inte bor bortskaffas ndgon annanstans. For detta
krivs att ett gemenskapsomspdnnande integrerat och adekvat ndtverk etableras for
bortskaffnings- och behandlingsanlédggningar.

Ett brett register av lagstiftningsmissiga, ekonomiska och hanteringsinriktade styrmedel
skall anvindas effektivt pa alla lokala, regionala, nationella nivder och gemenskapsnivaer
for att 16sa avfallsrelaterade problem. Sarskild uppmarksamhet skall dgnas genomforande
och efterlevnad av befintlig lagstiftning, antagande och limpligt genomférande av
avfallsplanerna samt utveckling av avfallsstatistik fér gemenskapen.

RADET

1.  VALKOMNAR och stoder kommissionens meddelande om granskning av
gemenskapens strategi for avfallshantering och anser det vara en vilgrundad riktlinje
for atgdrder som skall vidtas under de nirmaste aren 6ver hela gemenskapen inom
avfallssektorn,

2. FINNER att det sedan antagandet av den forsta gemenskapsstrategin for
avfallshantering i september 1989 har skett en institutionell, lagstiftningsméssig,
ekonomisk och teknisk utveckling inom avfallsomriddet som péaverkat nationell
férvaltning och gemenskapens férvaltning savil som ekonomiska aktérer och
konsumenter,

3. INSER att uppkomsten av avfall trots de avsevdrda anstrangningar som gjorts under
de senaste f aren i genomsnitt har fortsatt att 6ka,

4. KONSTATERAR och delar befolkningens okande engagemang vad betréffar
avfallsrelaterade problem over hela Europeiska unionen,

KOM(95) 522 slutlig av den 8.11.1995
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BETONAR den viktiga roll som statistik kan spela for att identifiera
avfallsrelaterade problem, bedéma hanteringsprioriteter samt formulera och uppna
realistiska mal inom ramen f6r avfallshanteringspolitiken,

BEKLAGAR det faktum att det for nirvarande inte framstlls vare sig regelbundna
eller harmoniserade avfallsrelaterade data p4 gemenskapsniva,

UPPMANAR ENTRAGET kommissionen att i samarbete med Europeiska
miljobyrdn och medlemsstaterna uppriitta ett gemenskapsomspénnande pélitligt
system for datainsamling avseende avfall, vilket bor baseras pd gemensam
terminologi, gemensamma definitioner och klassifikationer samt pd harmoniserade
metoder, och med hénsyn tagen till de speciella svarigheter som smé& och medelstora
foretag kan ha i detta avseende,

FINNER att all strategi for avfallshantering skall styras av hédnsyn till den
miljovinligaste 16sningen didr man beaktar den potentiella nyttan och kostnaderna
for atgérder eller uteblivna atgérder ur miljésynpunkt,

FINNER att avfallshanteringslésningar bér tas med i berékningen fullt ut frén
utformningsstadiet for en produkt,

ANSER att tillverkaren av en produkt har sérskilt avfallshanteringsansvar, utan att
detta paverkar principen att férorenaren betalar, vilken bor tillampas fullt ut,

UPPMANAR kommissionen att for radet framlidgga forslag dér detta ansvar
Oversiitts till praktiskta atgéirder,

UPPREPAR sin 6vertygelse att forebyggande av avfall bor ges hogsta prioritet i all
nationell avfallspolitik, bade vad géller uppkomst av avfall och i tillimpliga fall vad
giller sddant avfalls farliga egenskaper,

FINNER att anstringningar i detta avseende behover fortsitta och om méjligt
intensifieras,

UPPMANAR alla ekonomiska aktérer att faststilla kvantitativa mél for
forebyggande av avfall och att striva mot detta mal, sirskilt genom att frimja ren
teknik och produkter som kan Aatervinnas, genom att forbittra de tekniska
standardernas miljédimension, genom att minska forekomsten av farliga dmnen,
genom att anvinda ekonomiska instrument och miljérevisionsplaner, samt genom
att frimja fordndringar av konsumtionsmonster genom konsumentinformation och
utbildning,

UNDERSTRYKER behovet av att frimja avfallsitervinning i avsikt att minska
avfallsmingden och spara naturresurser, sirskilt genom ateranvindning, atervinning,
kompostering och atervinning av energi ur avfall,

TROR att &teranvéndning och materialatervinning, nér de dr miljomissigt sunda, for
nérvarande och tills vetenskapliga och tekniska framsteg gjorts och livscykelanalyser
utvecklats for atervinningsverksamhet, allmint boér anses vara att foredra vad

betrdffar miljopéverkan i jimforelse med andra former av &tervinning och slutlig
hantering,
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10.

11.

12.

UPPMANAR kommissionen att frimja utarbetandet av en vetenskapligt sund
gemenskapsmetodologi for livscykelanalyser och miljobalanser i syfte att forbittra
identifieringen av framtida prioriteringar inom avfallshanteringen,

UPPMANAR medlemsstaterna att framja retur-, insamlings- och dtervinningssystem,

ANMODAR kommissionen och medlemsstaterna att vidta konkreta &tgérder i avsikt
att frimja marknader for atervunna produkter som uppfyller gemenskapens krav,
sérskilt vad betréffar sikerhet, hilsa och miljoskydd,

UNDERSTRYKER behovet av gemenskapsnormer for avfallsbehandling, sérskilt
energiutvinning, for att skapa forutsittningar for lika spelregler inom avfallssektorn
och pa sa sitt garantera en hog niva av skydd i hela gemenskapen samtidigt som
reglerna foér den inre marknaden respekteras vad avser avfall for &tervinning, och
i det avseendet

INSER vikten av normer for anvindning av avfall, i synnerhet som brénsle eller
annan energikdlla,

AR AV ASIKTEN att, utsldppsnormer for forbranning av avfall, sa linge som det
inforda materialet och processen ir jimforbara, bor vara desamma, oberoende av
om avfall férbrénns i forbranningsanldggningar eller andra anldggningar,

FASTER UPPMARKSAMHETEN PA behovet av att minimera bortskaffande av
avfall och pa sa sitt etablera ett adekvat och integrerat nétverk av anldggningar for
bortskaffande, som avsett i avfallsdirektivet 91/156/EEG,

DRAR SLUTSATSEN att gemenskapsnormer for utslépp till luft, vatten och mark
fran  forbrdnningsanliggningar bor respekteras strdngt. Sirskilda
6vervakningsatgérder bor forutses for befintliga foérbrianningsanliggningar. Den
berérda befolkningen méste ges korrekt information, och férbrinning som inte ar
forenad med &tervinning av energi bor om mgjligt undvikas.

FINNER att i framtiden endast sikra och kontrollerade deponier som uppfyller
kraven i det kommande direktivet om deponier bor tillatas 6ver hela gemenskapen,

ANMODAR medlemsstaterna att vidta nodvédndiga atgirder for att sikerstilla
lamplig sanering av gamla deponier och fororenade platser,

UPPMARKSAMMAR de slutsatser som dragits av olika projektgrupper inom ramen
for programmet for prioriterade avfallsstrommar som initierats av kommissionen
avseende uttjénta fordon, begagnade déck, hélsovardsavfall, rivnings- och byggavfall
samt avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning, och i det avseendet

UPPMANAR kommissionen att snarast framldgga forslag for lamplig uppf6ljning
av dessa projekt,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

UPPMANAR kommissionen att vidare undersSka om och hur andra
avfallsstrommar, som tungmetaller, plaster, textil eller fartygsavfall, bor behandlas
pa gemenskapsniva,

TROR att forordning (EEG) nr 259/93 r ett viktigt réttsligt instrument fr kontroll
och minimering av avfallstransporter,

UPPMANAR medlemsstaterna att 6ka och forbittra samarbetet, sérskilt inom
omrédet illegala transporter och kampen mot miljsbrottslighet,

UPPREPAR sitt dtagande i Baselkonventionens anda att, férutom det redan radande
forbudet mot transport av farligt avfall for slutligt bortskaffande, forbjuda
transporter av farligt avfall for atervinning till utvecklingslénder, och

UPPMANAR séledes kommissionen att framligga ett férslag om ratificering av den
relevanta &ndringen av Baselkonventionen,

UPPMANAR kommissionen att sikerstilla att befintlig och framtida lagstiftning
helt infors av medlemsstaterna och genomdrivs 6ver hela Europeiska unionen,

BETONAR vikten av lamplig avfallsplanering pé alla behoriga nivéer,

UPPMANAR ENTRAGET medlemsstaterna att, om de inte redan gjort s, etablera,
tillstélla kommissionen och inféra avfallsplaner, som krdvs i avfallsdirektivet
91/156/EEG,

UPPMUNTRAR medlemsstaterna att anvinda ett brett urval av instrument, sérskilt
ekonomiska instrument, i syfte att uppna sina avfallspolitiska mal, s samstdmmigt
som mdjligt men med fullt respekterande av Romfordraget,

INSER, i linje med kommissionens vitbok om tillviixt, konkurrenskraft och
sysselséttning, den potential som miljoskydd och sirskilt en samstimmig och sund
avfallshanteringspolitik kan ha for skapandet av arbetstillfillen, och

UPPMANAR diérfor medlemsstaterna att inrikta sin avfallshanteringspolitik p3 att
aktivera denna potential,

INSER behovet av att infora stodatgirder for sma och medelstora foretag i syfte att
uppmuntra ansvarsfull avfallshanteringspolitik,

UPPMANAR kommissionen att till ridet rapportera om de framsteg som gors inom
de omraden som omfattas av denna resolution senast i slutet av ar 2000.
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