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Andrat forslag till

RADETS REKOMMENDATION

om jimn fordelning mellan kvinnor och miin
bland beslutsfattare.






FORKLARANDE REDOGORELSE

Det ursprungliga forslaget till radets rekommendation antogs av kommissionen den 29
november 1995 (KOM(95) 593 slutl). Dess malsittning &r att uppmuntra
medlemsstaterna att undersoka frdgan om jamn fordelning mellan kvinnor och mén pa
alla omraden av beslutsfattande (ekonomi, politik, sociala och kulturella fragor) och
anta en samlad och integrerad strategi for att uppna en jamn fordelning. ’

Ekonomiska och sociala kommitténs tillstyrkte detta ursprungliga forslag (24 april
1996).

Vid Europaparlamentets plenum den 24 maj beslutades 36 andringar, varav
kommissionen helt accepterade 8 dndringsforsiag och delar av ett forslag (2, 8, 10, 14,
19,-25, 26, 31, 35). De andringar som godtagits utvidgar och forstarker det
ursprungliga forslaget i foljande avseenden:

vikten av att kombinera yrkes- och familjelivet,

det ndra sambandet mellan beslutsfattandet och kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden samt behovet av att forankra dessa malsittningar i hela sambhiillet,
behovet av kampanjer riktade till allméanheten,

overvakning och utvirdering av malsittningarna,

framjandet av kvinnors entreprenorsanda.

De andringar som inte godtagits kan delas upp i foljande tre grupper:

foreslagna andringar av ordalydelsen som inte tycks tillféra texten nagot meningsfullt
(1,3, 4,6,7, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 30, 32).

andringar som omfattar helt nya koncept som &nnu inte har utvecklats tillrackligt av
antingen kommissionen eller medlemsstaterna (5, 9, 13, 28, 29, 33).

indringar som faller inom omraden dar kommissionen har initiativritt (36) eller
dndringar som foreslar att kommissionen skall vidta atgarder som faller utanfér dess
nuvarande behorigheter (34).

Det dndrade forslaget tar hiansyn till de dndringsforslag som godtagits av kommissionen.



KOM (95) 593 slutlig

FORSLAG TILL

RADETS REKOMMENDATION OM EN
BALANSERAD FORDELNING MELLAN
KVINNOR OCH MAN 1
BESLUTSPROCESSEN

EUROPEISKA UNIONENS RAD
UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen,
sarskilt artikel 235 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets
yttrande,

med beaktande av Ekonomiska och sociala
kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs
yttrande, och

med beaktande av féljande:

Radet har antagit en rad réttsliga instrument
och gjort ett visst antal politiska dtaganden
rérande lika behandling av och lika
mojligheter for kvinnor och mén.

Stats- och regeringscheferna framholl nér de
var forsamlade i Europeiska radet i Essen
och i Cannes, att lika mojligheter for
kvinnor och min och kampen mot
arbetslosheten 4r prioriterade uppgifter for
Europeiska unionen och dess medlemsstater.

ANDRAT FORSLAG TILL

RADETS REKOMMENDATION OM EN
BALANSERAD FORDELNING MELLAN
KVINNOR OCH MAN 1
BESLUTSPROCESSEN



Kvinnors tilltride till beslutsprocessen
uppméirksammades sirskilt i radets
rekommendation av den 13 december 1984
om frimjande av positiva atgirder till
forman for kvinnor, 1 radets resolution av
den 24 juli 1986 om frimjande av lika
mojligheter for kvinnor och i radets
resolution av den 21 maj 1991 om det
tredje handlingsprogrammet pa medellang
sikt: for lika mojligheter for kvinnor och
mén (1991-1995).

Rédet uppmanade i sin resolution av den 27
mars 1995 om en balanserad fordelning
mellan kvinnor och mén i beslutsprocessen
medlemsstaterna  att  "frimja att en
balanserad fordelning av kvinnor och méan
i beslutsprocessen blir en av
huvudmalsdttningarna inom
medlemsstaternas jamstalldhetspolitik och
att inféra denna malsittning i sina
regeringsprogram”.  Rddet  uppmanade
dessutom kommissionen "att uppritta ett
forslag till rekommendation att framlagga
infor radet, som syftar till att frimja en
balanserad fordelning av kvinnor och mén
i beslutsprocessen".

Europaparlamentet begirde i sin resolution
av den 11 februari 1994 "om kvinnor i
beslutsfattande organ" att kommissionen
"dtar sig att genomfdéra en
jamstalldhetspolitik som syftar till att
eliminera de enskilda hinder som ligger i
vigen for kvinnors tilltrade till
beslutsfattande poster" och faststiller
"atgiarder som gor att kvinnor i hogre grad
kan delta i beslutsprocesserna".



Europeiska kommissionen inférde
fraimjandet av en balanserad fordelning av
kvinnor och mén i beslutsprocessen som ett
av de sex huvudmélen i gemenskapens
fjarde handlingsprogram pa medellang sikt
for lika mojligheter for kvinnor och mén
(1996-2000), som har framlagts infor radet
for beslut.

Den fjirde virldskvinnokonferensens
deklaration och handlingsplattform betonade
starkt behovet av att sdkerstilla en
balanserad fordelning av ansvar,
befogenheter och rittigheter och
medlemsstaterna  har  atagit sig  att
genomfora handlingsplattformen.

Att kvinnor ar underrepresenterade i1 de
beslutsfattande organen beror till stor del pa
att kvinnor sent kommit i atnjutande av
medborgerliga och civila rittigheter samt pa
de hinder som ligger i vigen for deras
ekonomiska oberoende.

Kvinnorna 4ar fortfarande
underrepresenterade 1 dessa organ, oavsett
om det ir offentliga eller privata, politiska,
administrativa, ekonomiska, sociala eller
kulturella organ.

Kvinnorna utgér mer an hilften av
befolkningen och en balanserad fordelning
av  kvinnor och min 1 nationernas
representation och forvaltning 4r ett
demokratiskt krav.

Att kvinnor &ar underrepresenterade pa
beslutsfattande poster innebir en forlust for
hela samhillet och leder till att hela
befolkningens intressen och behov inte till
fullo kan tillgodoses.

Att kvinnor dr underrepresenterade i de
beslutsfattande organen beror till stor del pa
att kvinnor sent kommit i atnjutande av
medborgerliga och civila rattigheter samt pa
de hinder som ligger i védgen for deras
ekonomiska oberoende, och pa att det ar
svart att forena karridr och familjeliv.

(ny)

Mélet att utoka kvinnors deltagande i
beslutsprocessen _kan, med tanke pa den
olagenhet som den fortsatta segregeringen

pé arbetsmarknaden innebdr f6r kvinnor och




En balanserad fordelning av kvinnor och
médn i beslutsprocessen kan frambringa
olika idéer, virden och beteenden vilket
verkar i riktning mot en rattvisare och mer
jamstilld vérld bade for kvinnor och mén.
Medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter,
politiska partier och organisationer, icke-
statliga organisationer samt medierna har en
avgorande roll att spela ndr det giller att
skapa ett samhille ddr ansvaret pd det
offentliga och privata omradet, det
ekonomiska och politiska omradet, och i
hemmet, delas lika mellan kvinnor och
mén.

I enlighet med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen enligt artikel 3b i
Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, & mélet med denna
rekommendation, att fraimja en balanserad
fordelning av  kvinnor och mian i
beslutsprocessen, en atgérd som kan goras
effektivare genom utbyte av information
och metoder inom en gemensam
referensram for medlemsstaterna. Dérfor bor
riktlinjer presenteras pd gemenskapsniva for
att frimja en balanserad fordelning av
kvinnor och min i beslutsfattande organ.
Rekommendationen ar begriansad till att
gilla det nodvindiga minimum som
erfordras for att uppnd detta mal och
stricker sig inte utover det nédvandiga.

den vixande _andelen atypiska
arbetsforhdllanden for kvinnor, inte sirskil-

jas fran sysselsittningspolitiken.

(ny) .

Atgirder som vidtas for att uppnd lika
fordelning mellan _min _och kvinnor i
beslutsprocesserna pa alla omrdden méste
gé hand i hand med malet att inféra ett
konsperspektiv som en helhetsstrategi i all
gemenskapspolitik.

I enlighet med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen enligt artikel 3b i
Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, 4r mélet med denna
rekommendation, att frimja en balanserad
fordelning av kvinnor och min i be-
slutsprocessen, en atgiard som kan goras
effektivare genom utbyte av information
och metoder inom en gemensam
referensram for medlemsstaterna. Déarfor bor
pa gemenskapsniva foreslas riktlinjer for att
frimja en balanserad medverkan av kvinnor
och min i beslutsfattande organ med malet
att uppna jamstilldhet mellan kvinnor och
min. Rekommendationen ir begrinsad till
att gilla det nodvindiga minimum som
erfordras for att uppnd detta och stracker
sig inte utover det nodvéndiga.




I fordraget faststills inte nigra andra
befogenheter for antagandet av denna
rekommendation dn de som anges i artikel
235.

HARIGENOM REKOMMENDERAS
MEDLEMSSTATERNA

1. att anta en integrerad helhetstrategi
for att fraimja en balanserad
fordelning av kvinnor och min pé
poster som innebar makt, inflytande
och beslutsfattande, och foér att
uppna detta, utveckla eller infora
lampliga atgarder i form av lagar,
administrativa bestimmelser eller
stimulansatgérder,

-

a) att framhdva kvinnors roll och

insatser i samhiillet i skolbocker och -

skolprogram och i undervisning och
utbildning p& alla nivder, samt
understryka vikten av delat ansvar
mellan kvinnor och min bade pa det
offentliga och det privata omradet,

b) att anta limpliga bestimmelser sa
att bilden av kvinnor och min i
medier och reklam varken befaster
eller forstirker otillborliga
stereotypa uppfattningar om en
kénsbunden foérdelning av
arbetsuppgifter,

c) att utarbeta, uppmuntra och sprida
offentliga kampanjer som gér
allménheten medveten om nyttan av
och fordelarna for hela sambhaillet
med en balanserad fordelning av
kvinner och mén i beslutsprocessen,

-att utarbeta, uppmuntra och sprida offentliga

kampanjer riktade till man och kvinnor for
att_héja_medvetenheten om nyttan av och
fordelarna f6r hela samhallet med en
balanserad fordelning av kvinnor och méan
i beslutsprocessen, inkluderande bland annat
kampanjer i samband med allméanna val. Att

sakerstdlla en vederborlig virdering av des-

sa__kampanjer for att garantera deras
effektivitet,




d)

b)

att gora arbetsmarknadens parter,
politiska partier och grupperingar,
foreningar och icke-statliga
organisationer samt medierna
medvetna om vikten av en
balanserad fordelning av kvinnor
och mén 1 beslutsfattande organ, och
att uppmuntra dem att utarbeta
jamstélldhetsplaner som omfattar
atgarder som skall underlitta
kvinnors tilltrade till
beslutsprocessen,

att utveckla och framja framstillning
och offentliggérande av statistiska
uppgifter som visar i vilken
omfattning kvinnor respektive méin
ar representerade i beslutsfattande
organ i allménhet, och pa det
politiska och administrativa omradet,
i offentliga rad och kommittéer, i
forvaltningar och styrelser pa
nationellt, regionalt och lokalt plan,
samt i nédringslivet och i det sociala
och kulturella livet i synnerhet,

att stodja, utveckla och uppmuntra
kvantitativa och kvalitativa
undersokningar av kvinnor och min
i beslutsprocessen och sirskilt om
de rattsliga, sociala och kulturella
hinder som ligger i vigen for endera
konets tilltrade till beslutsprocessen,
om idéer och koncept som kan
stirka principen om demokratisk
samverkan mellan méan och kvinnor
och om strategier for att uppnéd en
balanserad fordelning av kvinnor
och mién i beslutsprocessen,

att stodja och uppmuntra initiativ
som kan tjina som exempel pa god
praxis inom olika omraden av
beslutsprocessen, och att utveckla
program for spridning och utbyte av
erfarenheter for att gora sidana
atgarder allménna,



b)

att sorja for en mer balanserad
fordelning av kvinnor och mén pa
alla nivder inom statsmakterna,

att infora eller fullfolja aktiva
atgiarder, sdsom mentorskap och
upprittandet av mal for andelen
kvinnor i__den_ politiska
representationen pa  europeisk,
nationell, regional och lokal niva,
och dven i de radgivande instanser
som medverkar vid offentligt
beslutsfattande, for att framja en
balanserad fordelning av kvinnor
och min; sédrskild vikt kommer att
laggas vid framjandet av en
balanserad  sammansittning  av
kommittéer, kommissioner och
arbetsgrupper pa nationell niva och
pa Europaniva,

att genomfora eller
jamstilldhetsplaner for den
offentliga sektorn som omfattar
principen om en balanserad
fordelning av kvinnor och mén i
beslutsprocessen och att sorja for
att, nir rekryteringen sker med hjalp
av uttagningsprov,
sammansattningen av de kommittéer
som utarbetar proven och av juryn
har en s& lika fordelning som
mojligt av kvinnor och min,

utveckla -

b)

att inféra eller fullfolja aktiva
atgirder, sasom mentorskap och
upprittandet av mal med tidtabeller
och effektiv_overvakning av_dessa
mal for att fraimja kvinnors tilltride
till politisk representation med syfte
att uppna en jamlik representation
av_kvinnor och mén pa europeisk,
nationell, regional och lokal niva,
och édven i de radgivande instanser
som medverkar vid offentligt
beslutsfattande samt att sdkerstilla
att alla sddana atgarder Overvakas,
okumenteras _och _ utvirderas.
Sarskild vikt bor _liggas vid en
balanserad  sammansittning  av
kommittéer, kommissioner och
arbetsgrupper pa nationell nivad och
pa Europaniva.

4 b) a (ny)

att undersoka valsystemens
differentierande _verkan pd den
politiska representationen av kvinnor
i_valda organ, och vid behov rikta

uppmérksamheten tt _anpassa
eller reformera dessa system,




d)

att uppmuntra den privata sektorn
att 6ka andelen kvinnor pd alla
beslutsnivaer, sirskilt genom
antagandet av eller inom ramen for
jamstalldhetsplaner och positiva
handlingsplaner,

att uppmuntra press, radio och TV
att vidta atgirder for att frimja en
balanserad fordelning av kvinnor
ocH min i produktionsorgan och i
styrande och beslutsfattande organ.

HARIGENOM UPPMANAS
KOMMISSIONEN

1.

att intensifiera sitt arbete med att
informera, medvetandegora
allminheten, uppmuntra till
forskning och framja pilotprojekt for
att uppna en balanserad fordelning
av  kvinnor och méan i
beslutsprocessen,

att i samarbete med medlemsstaterna
uppmuntra och organisera
systematiskt utbyte av erfarenheter
och en utvirdering av den politik
som fors for att uppna en balanserad
fordelning av kvinnor och mén i
beslutsprocessen,

att foreldgga radet en rapport tre ar
efter antagandet av denna
rekommendation, om de framsteg
som uppnatts i genomférandet av
rekommendationen, pa grundval av
de uppgifter som lamnas av
medlemsstaterna.

4d)a (ny)

att _tillhandahalla program och
atgarder som syftar till att gynna
kvinnlig féretagsverksamhet samt
tilltrade till de fria yrkena,

att forelagga Europaparlamentet och
ridet en rapport tre ar efter

antagandet av denna
rekommendation, om de framsteg
som uppnatts i genomforandet av
rekommendationen, pa grundval av
de uppgifter som lamnas av
medlemsstaterna.
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