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MOTIVERING

Det éndrade forslag som nu ldggs fram (Or antagande av kommissionen infGr
overlamnandet till rddet och Europaparlamentet, grundar sig pa forslagets ursprungliga
text som antogs av kommissionen den 26 juni 1995 (KOM (95) 297 slutlig - 95/0162
(SYN)) och de dndringar som antogs av Europaparlamentet vid dess moéte i februari 1996
och som kommissionen anser kunna godkénna.

Kommissionen kan nidmligen 1 den text som antagits av Europaparlamentet godkinna
andringsforslag nr 1, 2, 3, 5, 6, 8,9, 10, 11, 17, 21 (punkt 1 samt forsta stycket i punkt
2) och 22 med hinsyn till att kommissionen anser att det handlar om ett tilligg av
nddvindiga detaljer och angivelser av principer som berikar forslagstexten.

Kommissionen kan dven godkiinna dindringstiseslag ar 1 dicen ome dettr Wéincieae il
dtgirder om konfliktforebyggande, medan detta instrument  snarare édr avsctt {or
konflikternas foljder, och édndringsforslag nr 7 dven om detta instrument anvinds i
situationer da befolkningsforflyttningarna redan har dgt rum.

Andringsforslag nr 12 har delvis inforlivats i den dndrade texten. Kommissionen som
instammer med tilligget av orden "st6d" och "Ajdlp", kan ddremot inte instimma i
titldgget av meningen "och tvangsforflyttade och rapatrierade personer” med hénsyn till
att detta begrepp inte dr klart definierat varken vad giller begransningen av
kommissionens insatser i utvecklingslidnder (detta skulle forhindra fullféljandet av stédet
till f6rmén for personer som tvingats flytta och som provisoriskt placerats i utvecklade
lander) eller vad giller definitionen av det langsiktiga bistandet.

Andringsférslag nr 13 har ocksa inforlivats trots att detta verkar for "idealistiskt" och
svart att forena med de materiella och minskliga resurser som kommissionen foérfogar
Over.

Vad giller dndringsforslag nr 14 instimmer kommissionen delvis med texten och
inforlivar i forslaget de forbéttringar av definitionerna av de insatser som skall finansieras
och som foreslagits av Europaparlamentet medan vissa andra inte kan antas.
Kommissionen som helt instimmer med att rapatrieringar maste vara frivilliga kan sarskilt
inte anta den foreslagna texten eftersom den skulle forhindra all hjalp till befolkningar
som eventuellt rapatrieras mot deras vilja. Ndmnandet av principen om frivillig
rapatriering har dirfor tagits med i ingressen.

Av samma anledningar har dndringsforslag nr 15 inforlivats i texten bara med den del
som avser den nya definitionen av tvangsforflyttade personer.

Andringsforslag nr 16 har till stor del inforlivats med undantag av hanvisningen till
ateranpassning som bor undvikas med beaktandc av andra instrument som omfattar denna
typ av insatser och den nya definition av krigsveteraner som {oreslas med hinsyn till
betydelsen av att dven kunna ingripa till f6rman for fore detta medlemmar i rérelser tor
vdpnad opposition.

Kommissionen kan slutligen inte godta och féljaktligen inte alls inforliva i den dndrade
texten féljande dndringsforslag:

- Nr 18 med beaktande av att de specifikationer avseende tillgédngliga medel for
insatsernas genomfdrande skulle vara for restriktiva och svéra att férena med kraven pa
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snabbhet och flexibilitet for insatserna under denna budgetpost, eftersom radgérande med
samtliga operationella partner, parlamentsutskottet och de icke-statliga organsiationernas
kontaktkommitté dr krav som &r oférenliga med de materiella och ménskliga resurser som
kommissionen forfogar 6ver och oférenliga med de snabba och flexibla insatser som &r
oumbirliga for genomf6randet av detta instrument.

- Nr 19 i den del som avser att avskaffa den férhandsundersékning som en kommitté som
tillsatts av medlemsldnderna skulle gora av de projekt som kommissionen har for avsikt
att finansiera med beaktande av att medlemslidndernas instéllning enligt vad man kinner
till, gor detta forslag orealistiskt. Dessutom den del som avser deltagande i
anbudsforfarandet och utrustningens ursprung eftersom kommissionen anser det oldmpligt
att mottagarlandet skall beviljas preferenser med beaktande att detta skulle kunna innebéra
att utvecklade tredje ldnder skulle kunna beviljas preferenser.

- Nr 20 eftersom
- det syftar till att avskaffa hdnvisningen till ALA-kommittén som férefaller den
mest ldmpliga med beaktande av karaktédren av de insatser som foreskrivs i denna
bestdmmelse.
- det foreskriver att kommissionen fore diskussionen om de allménna riktlinjerna,
rddgor med myndigheterna, partnerorganisationerna och mottagarna i tredje land
om var atgirderna bor dga rum, vilket skulle vara ett for stort krav och oforenligt
med de materiella och minskliga resurser som kommissionen forfogar 6ver och
skulle riskera att medfora forseningar.
- det foreskriver att radgivande kommitténs moten som denna bestimmelse avser
skall vara offentliga, att protokollet delges Europaparlamentet och att en
parlamentsledamot deltar i kommitténs méoten i egenskap av observatoér med rétt
att yttra sig.

- Nr 21 eftersom det foreskriver att kommissionen dverldmnar en detaljerad arsrapport
vilket verkar oforenligt med de materiella och ménskliga resurser som kommissionen
forfogar Gver.



Radets forslag (iindrat) till forordning ............ av den ............
om atgirder inom omradet for "hjilp till personer som tvingats flytta (flyktingar,
tvangsforflyttade och repatrierade personer)
i utvecklingskinderna i Asien och Latinamerika."

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel
130w 1 detta,

med beaktande av kommissionens férslag,
i samarbete med Europaparlamentet', och
med beaktande av f6ljande:

* Konventionen angéende flyktingars réttsliga stélining, antagen den 28 juli 1951
av Forenta Nationernas konferens om flyktingars och repatrierades rittsliga
stdllning samt New York-protokoliet angdende flyktingars rittsliga stéllning,
antaget den 31 januari 1967 och andra resolutioner som antagits av Forenta
Nationerna vad giller flyktingpolitik.

* Universella deklarationen om ménskliga réttigheter fran 1948, internationella
fordraget om ckonomiska, sociala och kulturella rattigheter fran 1966,
konventionen for undanréjande av alla former av diskriminering av kvinnor fran
1979 och konventionen om barns réttigheter fran 1989.

* Europaparlamentens resolution om hjalp till flyktingar i utvecklingsldnder,
antagen den 16 december 19832 och dess senare resolutioner.

* Sévil radet som Europaparlamentet har krivt att gemenskapen skall oka sitt
engagemang inom detta omrade.

* Effektiviteten hos hjalpprogrammen for personer som tvingats flytta (flyktingar,
repatrierade och tvangsforflyttade personer) ar beroende av att hjdlpen samordnas
savil pa europeisk niva som tillsammans med andra finansidrer, icke-statliga
organisationer och Forenta Nationernas organisationer.

* Det dr nodvindigt att forstdrka konfliktférebyggande insatser och att frimja
fredliga 16sningar pa politiska konflikter eller krig som resulterar i att ménniskor
tvangsforflyttas.

* Det finns ett allt storre internationellt erkédnnande av "de facto-flyktingstatusen"
som foljer av bade allminna och individuella situationer som behandlas i
Cartagena-deklarationen fran 1984 vilken rekommenderas av Europarddet och
Europaparlamentet.

Yttrande av den . . (EGT nr ... ) och beslut av den (EGT nr . . .).
EGT nr C 10/279
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* Flyktingstatusen kan vara ett resultat av forfoljelse av sdrskilda sociala grupper
och det dr nodvéndigt att frimja principen om icke-diskriminering.

* Det dr nodvéndigt att respektera principen om "icke-avvisning" och verkliga
rédttsliga uppgorelser av fall av kriankningar av de ménskliga réttigheterna.

* Det dr nodvindigt att respektera principen om att alla flyktingar eller forflyttade
personer inte skall tvingas att atervdnda till sitt ursprungsland eller
ursprungsregion utan rapatrieringar eller atervindande bor ske med hénsyn till de
berdrda personernas vilja.

* Den gedigna erfarenhet av personer som tvingats flytta som férvirvats av
fackorgan och liknande samt av icke-statliga organisationer vad avser
genomforande av denna typ av atgérder.

* Gemenskapen vill se atgérder till forméan for personer som tvingats flytta i ett
perspektiv dédr syftet &r att omvandla den s& kallade forsorjningsfasen till en
"sjalvf6rsorjningsfas".

* Denna typ av hjélp utgor for linderna ifrdga en forutsittning for utvecklingen
och bidrar ddrigenom pa ett betydelsefullt sitt till att de mal for unionens
samarbetspolitik som uttalas i artikel 130 u i férdraget uppnas

* Europeiska unionens hjélp fritar inte mottagar- och givarregeringarna fran sina
ataganden att stddja de mainskliga rattigheterna enligt de internationella
konventionerna.

* Det dr lampligt att faststélla foreskrifter och genomférandebestimmelser som dr
tillimpliga pa samarbetsatgirder inom omradet for hjélp till personer som tvingats
flytta (flyktingar, tvangsforflyttade och repatrierade personer).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Gemenskapen skall genomfora ett hjélp- och bistdndsprogram fér personer som tvingats
flytta (flyktingar, tvangsforflyttade, aterflyttande och repatrierade personer) i ldnderna i
Asien och Latinamerika, i syfte att hjdlpa dem i den mellanliggande fasen mellan
humanitért bistdnd vid krissituationer och eventuellt inrdttande av stod till rehabilitering
eller utvecklingssamarbete sa snart situationen tillater.

Artikel la

Upprittandet av demokratiska strukturer och frimjande av de ménskliga rittigheterna
utgor en del av hjdlpprogrammen till personer som tvingats flytta i utvecklingsléinderna
i Latinamerika och Asien. Alla berérda grupper och lokalbefolkningar som tar emot
flyktingar och tvangsforflyttade personer deltar fullt ut i uppskattningen av behoven och
i genomforandet av hjalpprogrammen. Hjilpen och medlen 4r avsedda for utsatta grupper
inbegripet kvinnor, barn, ursprungsbefolkningar, handikappade och éldre.



Artikel 2
I detta sammanhang skall gemenskapen bland annat stédja f6ljande atgérder:

1. Stod till forsorjning, underhéll och inflyttning av flyktingar i asyllandet.

2. Hjélp och stod till befolkningen i mottagaromraden for att dimpa effekterna av
nédrvaron av dessa personer som tvingats flytta.

3. Stod till repatrierade.

4. Stod till aterflyttning av flyktingar och tvangsforflyttade personer till deras
ursprungsorter eller annan ort som de valt ut inbegripet en eventuell aterflyttning till
tredje land.

5. Hjélp till tillfallig eller slutgiltig inflyttning av tvangsforflyttade personer till andra
omréden i deras hemland.

6. Stod till ekonomisk integration i det land som tar emot flyktingar som inte vill eller
kan atervinda till sina hemlénder.

7. Stéd till socio-ekonomisk utveckling for en social anpassning inbegripet stdd till
forlikning/medling i aterflyttningsomréden.

8. St6d som inbegriper genomforande av sjilvf6rsorjning av mat, tillhandahallande av
skydd, sanitdr utrustning, dricksvatten, grundldggande hilsovard inbegripet péa
fortplantningsomradet, psykologhjilp, utbildning och grundldggande infrastruktur, i véintan
pa att av rehabiliterings- och utvecklingsatgérder vidtas.

9. St6d till hemforlovning av och anpassning till ett civilt liv for krigsveteraner.



10. Minr6jningsaktioner nér de &dr nodvéndiga for att man skall kunna garantera
sikerheten for personer pa flykt, och for att mojliggora deras inflyttning, aterflyttning och
integration i, det sociala och ekonomiska livet i det land eller omrade man flyttar eller
atervéander till samt insatser for frimjande av upplysning och sikerhet vad giller minor.
10a. Stod till insatser avseende rittslig rddgivning och stod till personer som tvingats
flytta for att gora géllande deras dganderitt.

10b. Atgirder for att terstdlla de skador som &samkats miljon genom omfattande
befolkningsforflyttningar.

10c. Sérskilda program till formén for kvinnor som tvingats flytta for att bekdmpa
sexuellt vald, ge stdd till kvinnogrupper pa plats och for att uppritta service uteslutande
for kvinnor inbegripet behandling av kvinnor som blivit utsatta fér valdtikter, behandling
av smittosamma kdénssjukdomar och hélsoprogram fér médrar och barn.

10d. Stod for att framja familjesammanhéllning inbegripet program for efterforskning och
sammanforing av familjer. .

10e. Stod till rattsliga uppgorelser for fall av upprepade kréankningar av de minskliga
rittigheterna gentemot personer som tvingats flytta.

Artikel 3

1) De slutliga mottagarna av stod skall vara sadana personer som tvingats flytta som
kommer fran eller tillfilligt bor i1 ett utvecklingsland i Asien och Latinamerika enligt
foljande definitioner:

a) Flyktingar, enligt den definition som anges i Konventionen angdende flyktingars
rittsliga stdllning, antagen den 28 juli 1951 av Forenta Nationernas konferens om
flyktingars och repatrierades rittsliga stillning: "person som limnat sitt hemland och
som inte kan atersindas dit pA grund av fruktan for forfoljelse beroende pa ras,
nationalitet, tillhorighet till viss samhillsgrupp, religios eller politisk uppfattning".

b) "Tvangsforflyttade personer": Personer eller grupper som forflyttats inom sitt eget land
av liknande skdl som de som anges i konventionen fran 1951, och som behéver
internationellt skydd, men som inte atnjuter den flyktingstatus som definieras i 1951 ars
konvention.

c) "Repatrierade personer": Personer eller grupper som sedan de flytt frdn sina hem har
beslutat att atervinda till sina hemlénder eller ursprungsorter av egen fri vilja eller pa
grund av omsténdigheter.

2) Hjalpen skall ocksa riktas till

a) lokalbefolkningen i mottagarldnderna dér de sociala, ekonomiska och administrativa
resurserna tas i ansprak vid mottagande av och hjalp till flyktingar och tvangsférflyttade
personer, for att mojliggora ett genomférande pa ladng sikt av projekt som syftar till

sjalvforsorjning, integration av eller dterflyttning for dessa ménniskor.

b) krigsveteraner som hemforlovats fran statliga arméer och bevipnade oppositionsstyrkor,
samt deras familjer och sociala omgivning.
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b)a. personer som behover internationellt skydd darfor att deras liv, frihet eller sidkerhet
ar starkt hotade pa grund av forfoljelser som orsakats av bevipnad konflikt eller allvarliga
storningar av den inre ordningen.

Artikel 4

Foljande parter kan delta i genomférandet av specialiserat och tekniskt stod: Icke-statliga
organisationer, lokala organisationer, Forenta Nationernas organ, internationella
bistandsorganisationer, nationella, regionala eller lokala myndigheter och andra ldmpliga
partner.

Artikel 5

1. De resurser som kan omséttas inom ramen for de atgiarder som anges i artikel 2 skall
bland annat innefatta studier, tekniskt bistdnd, utbildning eller annan service, materiel och
arbeten, samt revisioner och utvirderings- och kontrolluppdrag.

2. Den gemensamma finansieringen skall kunna omfatta savél investeringskostnader, med
undantag for inkop av fast egendom, som verksamhetskostnader, i utlandsk eller inhemsk
valuta, alltefter vad som krédvs for genomférande av atgirderna.

3.Systematiska anstriangningar skall goras for att erhalla bidrag, sérskilt finansiella sadana,
fran aktorer eller parter som é&r slutliga mottagare av stéd (ldnder, lokala
sammanslutningar, féretag och andra), sa langt deras mojligheter tillater och i forhallande
till varje atgérds slag.

4 Moijligheter till samfinansiering skall sokas, sdrskilt med medlemsstaterna eller
multilaterala, regionala eller andra organisationer. Nodvéindiga atgérder skall vidtas for
att ge uttryck &t gemenskapskaraktiren hos de stod som ges med avseende pd denna
férordning.

5. For att stirka sammanhéllningen mellan och siéttet att utgéra ett komplement till
varandra for de atgidrder som finansieras av gemenskapen och de som finansieras av
medlemsstaterna, och i syfte att garantera en optimal effektivitet hos dessa atgarder, skall
kommissionen vidta alla nédvéndiga atgérder for samarbete, bland annat

a) inritta ett system for systematiskt informationsutbyte rérande de finansierade atgirderna
eller de atgidrder som finansieras av gemenskapen och medlemsstaterna,

b) inleda samarbete pa platsen for genomforandet av atgérderna, i form av regelbundna
moten och informationsutbyte mellan kommissionens foretrddare och medlemsstaterna i
det land som &r stédmottagare.

Artikel 6
Det finansiella stdd som avses 1 denna f6rordning skall inte aterbetalas.

Artikel 7

1. Kommissionen skall ansvara for forberedelse, beslut och administration av de atgérder
som avses i denna forordning, enligt géllande budgetférfaranden och liknande, sérskilt de



som foreskrivs i den budgetforordning som ér tillimplig pd gemenskapernas allminna
budget.

2. De beslut, som avser atgarder vars finansiering med avseende pa denna férordning
dverstiger 5 miljoner ecu per dtgird och dér varje dndring av dessa atgirder medfor ett
storre 6verskridande dn 20% av det belopp som ursprungligen faststillts fér den berérda
dtgérden, skall antas enligt det forfarande som foreskrivs i artikel §

3. I varje finansieringsoverenskommelse eller avtal som slutits med avseende pa denna
forordning skall det bland annat faststillas att kommissionen och revisionsritten kan
utféra kontroller pa plats enligt de sedvanliga villkor som faststillts av kommissionen
inom ramen for gillande bestimmelser, sdrskilt de villkor som avses i den
budgetforordning som ér tillamplig pd gemenskapernas allménna budget.

4. Niér dessa atgédrder och insatser tar sig uttryck i 6verenskommelser mellan gemenskapen
och mottagarlandet om finansiering skall det i dessa Gverenskommelser foreskrivas att
skatter, avgifter och kostnader inte skall finansieras av gemenskapen.

5. Deltagande i anbudsinfordran och kontrakt skall pa lika villkor std Gppet for varje
fysisk och juridisk person i medlemsstaterna och mottagarlandet. Deltagande kan
utstrickas till andra utvecklingslénder.

6. Materiel skall komma fran medlemsstaterna eller mottagarlandet eller andra
utvecklingslidnder. I undantagsfall som skall styrkas vederborligen far materiel komma
fran andra ldnder.

Artikel 8

1. Kommissionen skall bitrddas av en radgivande kommitté som skall besta av foretradare
for medlemsstaterna och ha en foretradare frdn kommissionen som ordférande, nimligen
den ALA-kommitté som inréttats genom artikel 15 i forordning nr 443/92/EEG, antagen
av radet den 25 februari 1992.

2. Kommissionens foretradare skall foreldgga kommittén ett forslag till tgérder att vidta.
Kornmittén skall yttra sig 6ver forslaget inom den tid som ordféranden bestimmer med
héansyn till hur bradskande fragan &dr, om nddvindigt genom omrdstning. Yttrandet skall
protokollforas och dessutom har varje medlemsstat rétt att begéra att f& sin uppfattning
tagen till protokollet.

Kommissionen skall ta storsta hdnsyn till det yttrande som kommittén avgett. Den skall
underritta kommittén om det sétt pa vilket dess yttrande har beaktats.

3. En géng per ar skall ett asiktsutbyte dga rum pa grundval av en presentation av
kommissionens foretradare 6ver atgardernas aliménna inriktning under nastkommande ar.
Artikel 9

Efter utgangen av varje rdkenskapsédr skall kommissionen ldmna en arsredovisning till
Europaparlamentet och radet, med en sammanfattning av de finansierade atgérderna under
rikenskapsaret samt en utvdrdering av genomfGrandet av denna forordning under
rdkenskapsaret.



Denna rapport skall sdrskilt innehélla exakta och detaljerade upplysmngar rorande de
aktorer med vilka avtalen eller kontrakten om utférande har slutits.

Rapporten skall ocksa innefatta en sammanfattning av utforda externa utvirderingar, i
forekommande fall rérande specifika atgarder.

Artikel 10

Denna forordning triader ikraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
FEuropeiska gemenskapernas officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig 1 alla medlemsstater.

Denna forordning skall ses 6ver vart femte ar efter det att den tridtt i kraft.

Utfédrdad i Bryssel den

Pa radets vagnar

Ordforande
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