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MOTIVERING

Detta utkast till radets forordning foljer pa jordbruksradets anmodan till kommissonen i
november 1995 om att inom tvd ménader foreldgga jordbruksradet ett frslag som syftar
till att mildra sanktionssystemet vid verskridande av basarealen.

Detta utkast till férordning innehaller tva forslag:

Genom det forsta forslaget kan kommissionen hjalpa producenterna i de regioner som har
drabbats av svara viderforhallanden genom att for aret i fraga bevilja dem partiell eller
full dispens fran den bestimmelse enligt vilken, i den hindelse de regionala basarealerna
Overskrids, det sker en reduktion av den areal som per producent berittigar till
kompensationsbetalning for jordbruksgrédor.

Genom det andra forslaget kan de medlemsstater som viljer att behandla hela sitt
territorium som en enda basareal dela upp denna i delarealer och koncentrera alla eller
delar av de sanktioner som ér tillimpliga da basarealerna 6verskrids till den delareal dér
ett 6verskridande har skett.

Den f6rsta av dessa atgirder dr ett komplement till den &tgérd som radet redan beslutat
om och som tilldter kommissionen att bevilja partiell eller full dispens fran skyldigheten
att gora ett sdrskilt uttag av mark da en basareal har overskridits pa grund av sérskilda
vaderforhallanden (férordning (EG) nr 2989/95). Om en av de tvd sanktioner som
foreskrivs i hdndelse av overskridande av basarealen i undantagsfall kan mildras, nir
Overskridandet beror pd viderférhdllanden av det slag som nyligen registrerades i
Spanien, dr det fullt skaligt att ocksd ge mojlighet att mildra den andra.

Det finns dock anledning att understryka att denna mdjlighet aldrig utgér en rittighet.
Den i allménhet tillimpliga principen krdver att ett verskridande av basarealer medfor
att den areal som berittigar till kompenstionsbetalning reduceras, dven om det &r
viderférhallanden som bidragit till att den Gverskridits. Mjligheten att avvika fran denna
princip far inte beaktas annat &n i helt exceptionella fall. Dessutom kommer denna atgérd,
som gor det mojligt att mildra den regel som é&r tillamplig betréffande reduktion av de
stodberittigande arealerna, att fa konsekvenser fér budgeten. Den kommer alltsé inte att
kunna tillimpas annat 4n de ar dd nodvindiga budgetresurser finns att tillga.

Den andra atgdrden hérrér frin kommissionens &tagande den 28 september 1995 att
undersoka mojligheten att bevilja de medlemsstater som tillimpar systemet med en enda
nationell basareal befogenhet att koncentrera alla eller delar av sanktionerna fér denna
areal till de delarealer ddr 6verskridandet skett. Den utférda undersékningen har tagit
hénsyn till vissa grundldggande dvervidganden som angivits i kommissionens atagande,
ndmligen likabehandlingen av producenterna, en effektiv tillimpning av basarealsystemet
och de potentiella konsekvenserna fo6r unionens budget och foér gemenskapens
internationella itaganden.
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I frdga om budgeten innebir forslaget inga tilldggsutgifter som 4r hogre 4n de som for
ndrvarande skulle kunna uppsta, eftersom det inte tilliter en medlemsstat att tillimpa
sanktioner som dr mindre stringa 4n de som i dag 4r tillimpliga betridffande en nationell
basareal. Dess enda effekt dr att det gor det mojligt att modifiera férdelningen av
sanktionerna. Det ligger potentiella budgetdra risker i att lata medlemsstaterna forfoga
Over basarealer vars grinser inte 6verensstimmer med deras produktionsregioner. Denna
typ av konsekvenser kan dock uppstd redan nu och de gér att kontrollera genom en
stabilisator f6r avkastningen (artikel 3.6 i forordning (EEG) nr 1765/92).

Betrdffande unionens internationella ataganden utgér atgérden i fraga inte ndgot undantag
fran principen enligt vilken de stodatgdrder som foreskrivs inom ramen for reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken begrénsas till en faststdlld areal. Den medfor inte
heller nagon produktionsokning i férhallande till det som skulle kunna bli f6ljden av den
redan existerande bestdimmelsen, vilken gor det mojligt att vélja en nationell basareal pa
villkor att den avsedda metoden inte leder till situationer som medfor att basarealsystemet
inte ldngre gér att tilldmpa pé ett effektivt sétt.

For att uppna en effektiv tillimpning av basarealsystemet maste f6ljande tva hot avvirjas:

- Det forsta hotet dr att producenterna far en mindre klar uppfattning om
sanktionsrisken och att sittet att fordela dessa sanktioner blir foremal for
stridigheter, sirskilt i de federala staterna. Dessa stridigheter skulle kunna féra
med sig forseningar i tillkdnnagivandet av sanktionerna, med den f6ljden att det
blir svért att respektera de datum som foreskrivs i radets férordning betréffande

" utbetalning av stéd for jordbruksgrdodor och det datum dé det sérskilda uttaget
inleds.

- Det andra hotet ar att producenterna inom en regional delareal under flera ar
skulle kunna utoka den areal dir de stodberittigande jordbruksgrodorna odlas,
utan att f& ndgon varning om reduktion av den stodberéttigande arealen eller det
siarskilda markuttaget. Detta p& grund av den kompensation som ar resultatet av
ett underskridande av delarealerna i andra delar av medlemsstaten i frdga. Dessa
producenter kan med anledning av en 6kning av den odlade arealen i en annan del
av medlemsstaten i efterhand ddomas sanktioner som kan visa sig vara fér hoga
for att vara rimliga ur ekonomisk synpunkt eller som kan medféra krav pa
sirskilt markuttag, vilket kan leda till att det for flertalet av dessa producenter inte
lingre blir l16nsamt att delta i det generella programmet. Under dessa
omstindigheter kan producenterna vilja att reducera sin ansokan till den grins
som ger tilltrdde till det férenklade programmet for mindre producenter och pa
detta sitt undga bade det sirskilda uttaget och det obligatoriska uttaget.

Dessa potentiella problem kan évervinnas genom tva viktiga atgérder i detta forslag:

- For det forsta foreslas att de medlemsstater som 6nskar utnyttja denna mojlighet
fore den 31 mars, den beviljade tidsfristen fér ansékan om utbetalning, blir
skyldiga att offentligt och till kommissionen meddela de regler som skall tillimpas
for att férdela de sanktioner som foreskrivs vid ett dverskridande av basarealerna.
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- For det andra foreslas det att det sitts en grins for storleken pa delarealerna.

Betriffande likabehandlingen av producenterna finns det redan betydande skillnader i
storlek mellan de regionala basarealerna i de olika medlemsstaterna. I en
subsidiaritetsanda medger radets nuvarande forordning de olika medlemsstaterna ritten
att vilja antingen flera regionala basarealer eller en nationell basareal. Detta utifran
storleken pa den areal inom vilken producenterna uppskattas vara tillrdckligt solidariska
for att vara benégna att dela den risk for sanktioner som beror pd andra producenters
Gverskridande - i utbyte mot mojligheten att kunna dra nytta av andra producenters
underskridande av arealen. Eftersom det for individuella producenter alltid finns en
jamvikt mellan fordelarna och nackdelarna med att befinna sig inom en stor basareal, ger
skillnaden i storlek mellan de regionala basarealerna inte upphov till nadgon kinsla av
ordttvisa. Det aktuella forslaget skulle inte innebdra nagon fordndring betriffande detta
eftersom alla producenter inom en nationell basareal, dtminstone i princip, skulle kunna
anmodas att i en viss utstrickning ta den ofordelaktiga konsekvensen av att andra
producenter dverskridit basarealen, pd samma sétt som de skulle kunna dra fordel av att
andra producenters areal reduceras.

Detta 4r de stora principerna for detta forslag.

Ytterligare en faktor bor ndmnas. |

I Tysklands nya delstater har basarealen temporirt anpassats till de sérskilda problem som
hdrror frén tillimpningen av den gemensamma jordbrukspolitiken i denna nya del av
unionen. De tilliggshektar som beriknats f6r detta &ndamal skall naturligtvis forbehéllas
de nya delstaterna, dven om Tyskland generellt sett skulle vilja systemet med en enda
basareal.
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Forslag

RADETS FORORDNING (EG) nr

om dndring av forordning (EEG) nr 1765/92 om upprittande av ett stodsystem for
producenter av vissa jordbruksgrédor

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen sirskilt

artiklarna 42 och 43 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag',

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’, och
med beaktande av foljande:

Om summan av de individuella arealer for vilka stod soks Overstiger den regionala
basarealen skall, enligt det stodsystem for producenter av vissa jordbruksgrédor som
infors genom forordning (EEG) nr 1765/92°, tva étgirder vidtas. Dels skall den
stodberdttigande arealen minskas, dels skall ett sdrskilt uttag av mark goras. 1 férordning
(EEG) nr 1765/92 foreskrivs ocksd att ndr ovanliga klimatforhdllanden har gjort att
avkastningen minskat och att basarealen 6verskridits, skall de berérda producenterna
kunna undantas fran sirskilda arealuttag. Svara klimatforhallanden innebir ekonomiska
nackdelar for producenterna i de berdrda regionerna. Det 4r darfér motiverat att utvidga
mojligheterna till undantag till att omfatta bestimmelserna om en minskning av den
stodberéttigande arealen, under fOrutsdttning att budgetldget tilliter det. Svéra
klimatforhdllanden har noterats i vissa av unionens regioner under 1995. Undantaget for

den eller de atgiarder som skall vidtas i dessa situationer bor gélla fran och med ar 1995.

"EGT nr L
EGT nr L

EGT nr L 181, 1.7.1992, s. 12. Férordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 2989/95
(EGT nr L 312, 23.12.1995, 5. 5.).
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Medlemsstaterna far anviinda sig av cn eller flera nationella basarealer. De atgirder som
skall vidtas om basarealen 6verskrids genomfors for narvarande pa nationell niva. Det ar
lampligt att de medlemsstater som viljer denna méjlighet far dela upp varje nationell
basareal i delarealer. Det bor faststillas grinser for minsta storlek pa dessa delarealer. Nir
en nationell basareal har 6verskridits bér medlemsstaten i frdga kunna koncentrera alla
eller delar av atgédrderna till de delarealer dir oOverskridandet har Kkonstaterats.
Medlemsstaterna bor vara skyldiga att i god tid underritta kommissionen och
producenterna att de valt att utnyttja denna mojlighet, hur de ténker tillimpa atgirderna
och skélet till att koncentrera dem helt eller delvis till de arealer dir Sverskridandet

konstaterats.
Forordning (EEG) nr 1765/92 bor #ndras i enlighet med vad som anges ovan.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Forordning (EEG) nr 1765/92 éndras pa foljande sitt:
1. Artikel 2.6 skall erséttas med foljande:

"6. Om det rér sig om en regional basareal och om summan av de individuella
arealerna for vilka stod soks enligt systemet for stod till producenter av vissa
jordbruksgrodor, inbegripet arealuttag enligt samma system, mark som anses
uttagen enligt artikel 7.2 och det markuttag som foreskrivs i radets forordning
(EEG) nr 2328/91 av den 15 juli 1991 om forbéttring av jordbruksstrukturernas
effektivitet, Gverstiger den regionala basarealen, skall foljande atgirder vidtas i

den berorda regionen:

EGT nr L 218, 6.8.1991, s. |. Forordningen senast &ndrad genom forordning (EG) nr 2387/95
(EGT nr 1. 244, 12.10,1995, 5. 50.).
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- For samma regleringsar skall den stodberittigande arealen per producent
minskas 1 motsvarande grad for alla stéd som beviljas i enlighet med

denna avdelning.

- For pafoljande regleringsar skall producenter som omfattas av def generella
programmet, utan ersittning, gora ett sarskilt uttag av mark. Procentsatsen
for sdrskilt uttag skall vara lika med den procentsats med vilken den
regionala basarealen har 6verskridits, vilken faststélls genom att de arealer
som tagits ur bruk i form av ett frivilligt uttag i enlighet med artikel 7.6
minskas med 85 %. Detta giller utover de krav pa uttag som anges i
artikel 7. Om overskridandet av den regionala basarealen leder till att ett
sdrskilt uttag skall goras &r 1996 som ir ldgre 4n 1 % skall detta sérskilda

uttag emellertid inte tilldmpas.

Arealer som omfattas av sérskilt arealuttag enligt andra strecksatsen i forsta

stycket skall inte beaktas vid tillimpningen av denna punkt.

D4 ovanliga klimatforhallanden har paverkat produktionen under det regleringsar
da overskridande har konstaterats, och det har fétt till foljd att avkastningen har
fallit langt under den normala och att &verskridandet i fraga har intriffat, far
kommissionen, under f(orutsittning att budgetldget tillater det, enligt férfarandet
i artikel 23 i forordning (EEG) nr 1766/92 om den gemensamma organisationen
av marknaden for spannmal’ helt eller delvis undanta producenterna fran de

atgdrder som skall vidtas enligt denna punkt.”
Foljande punkt 7 skall ldggas till artikel 2:

"7. D& en medlemsstat enligt punkt 2 har valt att uppritta en eller flera

nationella basarealer far den, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3, dela

EGT nr L 181, 1.7.1992, 5. 21. Férordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 1863/95
(EGT nr L 179, 29.7.1995, s. 1.).



upp var och en av dessa i delarealer. En delareal far inte vara mindre 4n niva 2

i nomenklaturen for statistiska geografiska enheter (NUTS).

En medlemsstat far emellertid koncentrera, enligt objektiva kriterier, de atgirder
som anges i punkt 6 till en eller flera delarealer for vilka ett dverskridande har

konstaterats.

Varje medlemsstat som viljer de mojligheter som anges i stycke 1 och 2 skall
informera producenterna och kommissionen senast den 31 mars om de omraden

de valt och om tillimpningsforeskrifter fér dessa.

Om en medlemsstat viljer den mojlighet som anges i denna punkt skall detta fa

samma resultat som om den valt tillampning pé nationell niva.

Om en medlemsstat viljer den mojlighet som anges i denna punkt for att tillimpa
artikel 5.1 f, skall uttrycket "regional basareal” avse en delareal av den nationella
basarealen.

I slutet av forsta strecksatsen i artikel 12 skall foljande text laggas till:

"och 2.7, inbegripet de sirskilda villkor som skall tillampas i frdga om

Tyskland."
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Artikel 2

Denna f6rordning trider i kraft den sjunde dagen efter det att den har offentliggjorts i

Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Emellertid skall artikel 1.1 tilldimpas fran och med 1995/96.

Denna f6rordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den  1996.

Pa radets vignar
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REDOVISNING AV BUDGETKONSEKVENSERNA

DATUM: 18 VI. 1996

1. BUDGETPOST: 1040 - 1055 ANSLAG: 15 545 milj ecu

2. ATGARDENS RUBRIK: Rédets foérordning om dndring av forordning (EEG) nr 1765/92 om upprittande av ett
stodsystem for producenter av vissa jordbruksgrodor

3. RATTSLIG GRUND: Artikel 42 och 43

4. ATGARDENS SYFTE: Att dndra tillimpningen av de sanktioner som utgér om basarealerna 6verskrids och att
goéra det mojligt att infora delarealer inom en nationell basareal.
5. FINANSIELLA KONSEKVENSER 12-MANADERS- PAGAENDE FOLJANDE
PERIOD RAKENSKAPSAR RAKENSKAPSAR
(96) 07N

5.0 UTGIFTERNA BELASTAR
- GEMENSKAPENS BUDGET +143,6 -
(BIDRAG/STOD)
- MEDLEMSSTATERNAS BUDGET
- ANDRA SEKTORER

5.1 INTAKTER
- GEMENSKAPENS EGNA MEDEL
(AVGIFTER/TULL)
- NATIONELLA INKOMSTKALLOR

1998 1999 2000 - 2001

5.0.1 UTGIFTSPROGNOS
5.1.1 INTAKTSPROGNOS

52 BERAKNING:
SE BILAGAN TILL REDOVISNINGEN AV BUDGETKONSEKVENSERNA

6.0 AR FINANSIERING MOJILIG MED DE ANSLAG SOM UPPFORTS | BUDGETEN FOR GALLANDE
RAKENSKAPSAR? JA

6.1 AR FINANSIERING MOJLIG GENOM OVERFORING MELLAN KAPITEL I GALLANDE BUDGET?

6.2 AR DET NODVANDIGT MED EN TILLAGGSBUDGET?
NEJ

6.3 SKALL DET UPPFORAS ANSLAG PA KOMMANDE BUDGETAR? JA

ANMARKNINGAR:

Ytterligare utgifter for 1996 balanseras genom besparingar, sirskilt genom en minskad spannmélsexport och genom att
spannmalslagren far ett storre vdrde vid aterforsiljning inom gemenskapen.




BILAGA TILL REDOVISNINGEN AV BUDGETKONSEKVENSERNA

For det forsta dr syftet med forslaget att befria medlemsstaterna fran finansiella sanktioner som
utgdr nir basarealen dverskrids, om dverskridandet beror pa sirskilda klimatforhallanden.

Denna atgird anvinds fran 1995 ars skord och berdr det Gverskridande som konstaterats i Spanien.
Kostnaderna som denna &tgidrd kommer att medfora for budgeten 1996 (143,6 milj ecu) redovisas
nérmare i bilagan.

For foljande rakenskapsar kan atgérden som sédan inte faststillas i siffror. Man kan dock rakna med
att alla utgifter kommer att balanseras genom bidragsbesparingar eller produktionsstéd inom
spannmaélssektorn eller inom andra sektorer sdsom ris, bomull eller tobak.

For det andra bemyndigar férslaget de medlemsstater som vill inriétta ett eller flera nationella
basarealer, eventuellt uppdelade i delarealer, att helt eller delvis koncentrera eventuella sanktioner
pa en eller flera av dessa delarealer utan att denna férdelning medfor ndgon minskning av
sanktionen pa nationell niva.

Inom ramen for de nuvarande regionaliseringsplanerna ar denna atgiard neutral vad betriffar
budgetutgifterna.
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BILAGA MED FINANSIELLA UPPGIFTER

Ytterligare utgifter i Spanien under 1996 enligt artikel 1.1
Foljder av torkan - produktionséaret 1995

UTAN NEDSATTNING MED NEDSATTNING SKILLNAD
GRODOR AREALER (1) STOD KOSTNADER (2)] AREALER (1) STOD KOSTNADER (2) (milj ecu)
(1000 ha) (ecu/ha) (milj ecu) (1000 ha) (ecu/ha) (milj ecu)
Foérenklad ordning
- Basareal med majs 84 142,37 12,0 84 141,28 11,9 0,09
- Andra grédor 1770 142,37 252,0 1676 141,28 236,8 15,21
LY g . A [ R
- Basareal med majs 153 432,00 66,1 153 432,00 66,1 0,00
- Andra grédor 4401 132,59 583,5 4165 130,42 543,2 40,33
- Oljehaltiga grodor 1069 360,94 385,8 977 343,03 335,1 50,70
- Proteingrodor 91 259,02 23,6 83 230,76 19,2 4,42
- Lin (inte spanadslin) 5 392,9 20 4 380,26 1,5 0,44
- Arealuttag 1426 182,39 260,1 1339 176,20 235,9 24,16
TOTALT 8999 1585,0 8481 1449,7 135,4
(1) Utan femarigt arealuttag och foderarealer
(2) Utan ytterligare utgifter for vete
Den dubbla kursens inv 135,4 milj ecu X 1,061 (DT) = 143,6 miljecu
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