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politiken dir sidan krivs for att undvika snedvridning
av marknaderna och diskriminering: hilso- och konsu-

Bryssel den 16 januari 1997.

mentskydd, djurskydds- och epidemilagstiftning, ur-
sprungsskydd och marknadsfsringsregler, yttre skydd.

Regionkommitténs
ordférande

Pasqual MARAGALL i MIRA

Yttrande frin Regionkommittén om ”En politik for landsbygdsutvecklingen”

(97/C 116/06)

BAKGRUND

— Beslutet av den 18 september 1996 att, i enlighet med artikel 198¢, fjirde stycket i
EG-fordraget, utarbeta ett yttrande om ”En politik for landsbygdsutvecklingen” och att
utse utskott 2 “Fysisk planering, jordbruk, jakt, fiskeri, skogsbruk, havsmiljé och

bergsomriden” till ansvarigt utskott.

— Utkastet till yttrande (CdR 389/96 rev.) som antogs av utskott 2 den 5 december 1996.

Foredragande var W.T. van Gelder.

Regionkommittén antog féljande yttrande vid sin 16:e plenarsession den 15.-16. januari 1997

(sammantridet den 16 januari).

1. Inledning

1.1.  De allvarliga problemen inom landsbygdsomra-
dena i Europeiska unionens medlemsstater maste upp-
mirksammas. Livskraften inom dessa omriden, som
omfattar ca 80 % av den totala ytan och dir ca 25 % av
den totala befolkningen bor, hotas av den ekonomiska
utvecklingen, inte minst av den strukturomvandling som
pigar inom jordbrukssektorn. Inkomsterna i omraden
med en svag infrastruktur stir under stort tryck, befol-
kningstitheten avtar och det verkar knappt méjligt ate
uppritthilla tillricklig forsorjning. Det rér sig om en
starkt nedatgdende spiral. Det ar absolut nédvindigt att
landsbygdsutvecklingen fir en betydande plats i den
europeiska politiken och att man utarbetar en strategi
eller till och med startar en kampanj.

1 deklarationen fran Cork, som antogs vid konferensen
i november 1996, faststilldes att en varaktig landsbygds-
utveckling maste placeras hégst upp pi Europeiska
unionens dagordning och bli en grundprincip fér samtli-
ga landsbygdspolitiska atgirder inom den nirmaste
framriden och efter en utvidgning. Dirmed &syftas en
princip som skall fi vinda flykten fran landsbygden,

bekimpa fattigdomen, frimja sysselsittningen och jim-
stilldheten, utgbra enreaktion pa de allt storre dnskema-
len om kvalitet, folkhilsa, sikerhet, personlig utveckling
och fritidsaktiviteter samt &ka vilstdndet pa landsbyg-
den.Kravet pa att bibehalla och férbattralandsbygdsmil-
jons kvalitet maste integreras pa gemenskapspolitikens
alla omriden som paverkar landsbygdsutvecklingen. De
offentliga utgifterna, investeringarna fér infrastrukeur
och tillhandahillandet av tjinster i undervisning, sjuk-
vird och kommunikation méste férdelas mer rittvist
mellan landsbygden och stiderna. En allt storre del av
de tillgdngliga resurserna bér anvindas foér att frimja
landsbygdsutvecklingen och sikerstilla att malsittning-
arna pa miljpomridet forverkligas.

1.2.  Enansvarsfull utveckling av landsbygden ir utan
tvivel av betydelse for Europeiska unionens huvudmal-
sittningar, den socio-ekonomiska sammanhillningen
inom Europeiska unionens omride, som bland annat
artikel 130a i Maastrichtfordraget hinvisar till. Det ar
dirfor av avgdrande betydelse att man koncentrerar de
medel som star till forfogande till de omriden dir det
storsta behovet finns.
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1.3.  Detidr centralt att man ser landsbygdsomradenas
egenvirde och inte bara ser dem som omriden som
slipar efter (de stora) stadsomradena,

1.4. For en god forstielse ir det, med tanke p4 den
stora mangfalden, viktigt med en entydig definition av
landsbygdsomraden som till exempel innehiller kriteriet
invanarantal per km?,

1.5.  Landsbygdsomradenas status bestims genom en
sammanstillning av egenskaper, oftast giller det bristen
pa ett antal egenskaper som finns i storstadsomradena,
varigenom en "negativ definition” ligger nira till hands.
Man maiste dock forhindra att en “negativ definition”
ocksa leder till en negativ status. Landsbygdsomradena
har positiva varden som kan vara avgorande for framti-
den. Dessa positiva virden har inom ett antal omraden
redan lyckats hejda den negativa spiralen och — tack
vare ett integrerat synsdtt — satt igdng en positiv
utveckling baserad pa diversifieringen av de socio-
ekonomiska verksamheterna, dir sma och medelstora
foretag ger ett markant bidrag.

Regionkommittén kan acceptera definitionen av ”lands-
bygdsomriden” som faststills i Europaridets europeiska
stadga for landsbygdsomraden.

Denna definition lyder pa foljande sitt:

”Med termen landsbygdsomride avses ett inlands-
omride eller ett lantligt beliget kustomride, som
inbegriper mindre stider eller byar, som till storsta
delen anvinds for:

— Lantbruk, skogsbruk, vattenbruk och fiskeri.

— Landsbygdsbefolkningens ekonomiska och kul-
turella verksamhet (industri, tjinster, osv.).

— Rekreationsaktiviteter som ej dger rum i stider
samt omraden for fritidsaktiviteter (eller naturre-
servat).

— Andra milsittningar, sisom bosittning.”

Landsbygdens olika delar, som grundar sig pa jordbruk
eller annan verksamhet, formar en helhet som bér
atskiljas fran stadsomradena, vilka kidnnetecknas av en
hog befolkningstithet och av horisontella och vertikala
strukturer.

Dessutom skall dessa problem for landsbygdsutveckling-
en inte betraktas som ett resultat av en motsittning
mellanlandsbygdsomraden och stadsomraden. Tvirtom
hirrér de fran allminna planeringsproblem i regioner
dir det finns bide landsbygdsomraden och stadsom-
rdden.

Denna definition grundar sig pa kvalitativa egenskaper
och tickerin den mangfald som ir typisk for landsbygds-
omridena.

1.6.  Vid en vidare utveckling av politiken for lands-
bygdsutveckling bor man utarbeta en typologi for
landsbygdsomridena, inte som en akademisk 6vning
utan som ett hjilpmedel i utvecklingen av politiska
instrument.

2. Den ekonomiska grunden

2.1. Problemen i landsbygdsomridena beror bland
annat pid den nuvarande ekonomiska situationen i-
virlden. For en god konkurrensposition krivs hog
produktionsniva, konstant nyskapande och goda relatio-
ner mellan pris och kvalitet. Dessa férutsittningar
uppfylls bist vid en koncentration av ekonomiska
aktiviteter i omriden med hog befolkningstithet. I
sddana omraden finns en stor och varierad arbetsmark-
nad, en rad olika skol- och utbildningssystem och
ett dynamiskt socio-kulturellt klimat dir virdefulla
kontakter, samarbetsformer och innovationer kan upp-
komma. Pé landsbygden 4r befolkningstitheten ldg och
den saknar det breda utbud som frimjar den ekonomiska
utvecklingen. Landsbygdens relativa efterslipning kan
till viss del minskas genom att dven i de landsbygdsomra-
den som kommer i friga utveckla ett nitverk av
stadscentra, till viss del genom att man viljer ekonomiska
verksamheter, dar sikert ocksa héginnovativa foretag
ingar, som ir mindre beroende av de yttre forhillanden
som forekommer i storstadsomraddena. Det kommer
dock alltid atr vara fraga om olika ekonomiska villkor.
Landsbygdsproblematiken fir dock inte begrinsas till
den socio-ekonomiska aspekten. Landsbygdens livskraft
och attraktionskraft, och i1 nira samband dirmed de
ekonomiska mojligheterna, ir beroende av ett omrades
totala kvaliteter, till vilka ocksi hér att den egna
karaktiren bevaras. :

3. Forutsitiningar for att landsbygdsomradena skall
utvecklas

3.1. Inom storstadsomrdden ges hog prioritet it
att skapa bista méjliga villkor fér den ekonomiska
utvecklingen och sysselsittningen. Vid landsbygdsut-
vecklingen efterstrivas emellertid ocksd andra forutsitt-
ningar som i sig star dver varje diskussion men som
mycket vil kan fi inflytande pd méjligheterna till
ekonomisk utveckling. Landsbygden bor inte baragaran-
tera tillrickliga inkomster och tillgingar for sin egen
befolkning. Den bér samtidigt sérja for landskapets
kvalitet, och for att det kulturhistoriska arvet och den
sociala strukturen skall vérdas, ge tillfredsstallande
mojligheter till rekreation och turism samt aterstilla
eller bevara ekologiska virden och en tillricklig inhemsk
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produktion av matvaror, energi, rdvaror och inte minst
rent vatten. Landsbygdsomradena vill framfér allt beva-
ra eller dterskapa samt erbjuda landsbygdsvirden som
genom storskalig urbanisering och industrialisering gatt
forlorade i storstadsomriddena. Landsbygdspolitiken ar
foljaktligen inte en politik som enbart omfattar avlidgset
beligna regioner. Kommissioniren med ansvar for
jordbruk och landsbygdens utveckling papekadé i Cork
att ”landsbygdspolitiken skall omfatta alla landsbygds-
omriden”. Med tanke pi landsbygdens yta, andel av
befolkningen och de minga virden pd nationell och
internationell nivd som maste forverkligas pa landsbyg-
den bor landsbygdsutvecklingen vara ett centralt poli-
tiskt tema. Den psykologiska klyftan mellan stads- och
landsbygdsbefolkningen méste 6verbryggas. Landsbyg-
den erbjuder i princip en kvalitetsmissigt hogtstdende
levnadsmiljé dir man kan finna trevliga miljoer for
boende och arbete inom ett stort antal sektorer. Goda
forbindelser och tekniska innovationer, sisom telematik,
framjar dessa mojligheter. Man kan ni en ny jimvikt
mellan virderingarna i stadsomriden och i icke-stads-
omréaden.

En del av kraven som stills fér landsbygdsutvecklingen
kan direkt omsittas i produktion och tjinster med ett
klart ekonomiskt virde och en direkt 6versittning i
konkreta méijligheter for inkomster pa landsbygden. 1
synnerhet med hjilp av sirskilda investeringar kan
den ekonomiska balansen &terupprittas och hjilpa
omridena att utvecklas med egen kraft.

En annan del giller dock kollektiva virden, som att
bevara landsbygden, kulturen och ekologin, vilket fort-
farande inte alls eller bara i liten utstrickning kan
oversittas 1 ekonomisk avkastning. Man efterstriavar
dock ocksi virden som kan begrinsa den strikt ekono-
miska utvecklingen p4 landsbygden. S4 ir till exempel
storskaliga industriomriden icke 6énskvirda ur lands-
bygdssynpunkt. Inom landsbygdspolitiken bor det dir-
for vidtas atgirder for en strukturell finansiering av alla
milsittningar som dr av betydelse f6r hela befolkningen,
aven befolkningen i storstadsomradena som har intresse
av landsbygdens och friluftsomridenas utveckling.

4, Ett likadant problem men olika l6sningar

4.1. Problemen pi landsbygden inom alla europeiska
lander visar stor 6verensstimmelse nir det giller orsaker
och verkningar. Det ir dock inte ritt ate anta att ett
identiske dtgirdspaket kan erbjuda en ldsning till de
vixande problemen inom de olika omradena. For att
atgirderna skall kunna bli si effektiva som mojligt
maste det finnas utrymme for en langtgiende regional
diversifiering inom ramen for den nationella och interna-
tionella politiken. Ett starkt regionalt inflytande pa
utformningen av politiken 1 den egna regionen och
ett starkt engagemang frin grunden i form av ett
angreppssitt som gar nerifrdn och upp ir ddrfér nédvin-
digt.

I enlighet med slutdeklarationen fran konferensen i Cork
den 9 november 1996 maste en landsbygdspolitik ta
hinsyn till de olika regionala férutsittningarna och
beakta subsidiaritetsprincipen. Politiken skall i storsta
mojliga utstrickning decentraliseras och grunda sig pa
principen om partnerskap och samarbete mellan alla
berérda nivier.

5. Landsbygdens egna kvaliteter

5.1.  Varje landsbygdsomride har starka och svaga
sidor samt egna méjligheter till utveckling. Det ir inte
rittattutgd ifrdn att chanserna férjordbruksproduktion,
moijligheterna till rekreation och turism och bevarandet
av kulturhistoriska och ekologiska virden ir lika for alla
landsbygdsomriden i Europa. Faktorer som jordmaén,
avstandet till storstadsomraden, den historiska utveck-
lingen, det egna socio-kulturella klimatet och landskapet
har stort inflytande p& mojligheterna. Varje landsbygds-
region har en egen profil, och det ir denna profil
som maste ligga till grund for hur man planligger
utvecklingen av ett omride. EU:s strukturpolitik som
syftar till att stirka landsbygdens konkurrensférmaga
miste mojliggdra dtgirder till forman for jordbruket,
men ocksd fér ovrigt niringsliv, hantverks- och tjinste-
sektorn, ut- och fortbildning, rekreation och turism,
bevarande av kultur och ekologi. I samband med detta
bér EU endast dra upp riktlinjer och ge regionerna
tillrackligt handlingsutrymme. Sektoriell politik pa euro-
peisk eller nationell niva kan inte ge en adekvat 16sning
utan att integrera atgirderna pa regional niva. Att endast

-stimulera jordbruket i egenskap av en viktig territoriell

och ekonomisk drivkraft ricker inte lingre. I sirskilda
situationer ir det inte otankbart att ett omrades kvalitet
och dirmed ocksi dess livskraft, inklusive en bittre
ekonomisk grund, kan frimjas bittre genom att man
genomfor omstillningar inom vissa jordbruksverksam-
heter som t.ex. naturvdrd och forvaltning av lantligt
beligna omréden (inom ramen foér utvecklingen av ett
miljoinriktat samarbete). I ett sddant perspektiv bor det
dirfor ocksd i princip finnas regler fér att inom ramen
for en utvecklingsplan foreta en total omstrukturering
av viss verksamhet pa ett socialt ansvarsfulle sitt.

5.2.  Landsbygdsomridenas framtid beror pa deras
samlade kvaliteter. Landsbygden har ett eget virde
som inte endast ir kompletterande utan erbjuder en
kompensation fér de virden som har girt forlorade i
industrialiserade storstadsomraden. Landsbygdsutveck-
lingen maste skydda, forstirka och, dir det 4r nédvin-
digt, teruppritta dessa virden. Landsbygdsutveckling-
en méste dirforna lingre och omfatta mer 4n stimulering
av jordbrukssektorn. Den enda vettiga utgingspunkten
ir en balanserad samverkan mellan lantbruksverksam-
het, natur och landskap samt friluftsaktiviteter, som ett
miljdinriktat samarbete som iven kommer ekonomin
till godo. Naturbevarande jordbruk ir ett exempel
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pi detta. Aktuell statistik visar att jordbrukssektorn
representerar 25 % av landsbygdsekonomin i de flesta
landsbygdsomriden och att ca 60% av dem som ir
verksamma inom jordbruket ocksi har inkomster frin
ndgon annan verksamhet. Man kan medge att flera
omréden inom Europa 6verensstimmer med denna bild
och att lantbruket naturligevis forblir en av de viktigaste
ekonomiska aktiviteterna pd landsbygden trots det
minskade antalet personer som ir direkt sysselsatta
inom jordbruket. Landsbygdens totala kvalitet dr dirfor
av avgorande betydelse. Det ir ett omrides samlade
kvaliteter som kan erbjuda méjligheter till en bred och
mangfacetterad ekonomi, vare sig det giller lantbruk,
hantverkssektorn, sma och medelstora industriforetag,
rekreation och turism, eller méjligheten attlocka invéna-
re, eller att utgéra en killa till ekologiska virden.

RAMMODELLSSKISS FOR LANDSBYGDSOMRA-
DENAS REGIONALA UTVECKLING

6. Utgangslaget

6.1.  En integrerad utvecklingsmodell foér en region
bor utgd fran regionens specifika profil, som sirskilt
maste beskriva de egenskaper som ir viktiga for kvalite-
ten, eller i varje fall mojligheterna att vidta kvalitetsho-
jande Atgirder. Karaktiren och potentialen hos till
exempel skogsomriden, landsbygdsomriden i anslut-
ning till storstider, bergsomriden och kuststrickor ir
for olika for att kunna behandlas efter samma modell.

Alle for ofta utgdr man frin en beskrivning med negativa
indikatorer (lig befolkningstithet, hog medelalder, lag
genomsnittsinkomst, hog arbetsloshet), som i hog grad
ger en onddigt negativ bild nir det giller regionens
potential att tjina som bostadsomride eller locka till
sig foretag och sillan leder till effektiva losningar.
Landsbygdsomriden har helt klart positiva eller poten-
tiellt positiva egenskaper i férhéllande till starkt urbani-
serade och industrialiserade omraden, sdsom den social
strukturen, lugnet och utrymmet samt attraktiva boende-
miljoer. Dessa egenskaper kan utgéra grunden fér en
utveckling i landsbygdsomriden dir en marknadsanpas-
sad ekonomi kan vixa sig stark. En regional utvecklings-
modell bor forst och framst undersska vilka mojligheter
som finns.

6.2. Foljande bor beaktas:

— Inventering och klassificering av jordbruks- och
skogsbruksarealen.

— Inventering av det kulturhistoriska arvet.

— Beskrivning av det sociala och kulturella klimatet,
samt de traditioner som har lett till eller kan leda till
uppkomsten av regionala produkter.

— Klimatologiska faktorer.

— Relationen (och avstandet) till storstadsomriden.

— Inventering av landskapsvirden.

— Inventering naturomriden.

— Forekomst av rdvaror, bl.a. rent vatten.
— Omraden for utvecklingsindamal.

— Befolkningssammansittning.

— Utveckling av sysselsittningen.

— Forekomsten av eller mojligheter for smé industrier
och hantverksverksamhet.

— Beskrivning av bebyggelsens kidnnetecken och ut-
vecklingsniva.

Det kommer dessutom att utvecklas instrument som ir
avsedda att mojliggdra en analys och klassificering av
zoner med sirskilda forutsittningar inom de omriden
som definieras som landsbygd.

7. Innehallet i en regional utvecklingsplan

7.1.  En regional utvecklingsplan bér som tidigare
niamnts framfor allt grunda sig pa en analys av regionens
starka sidor. Alla landsbygdsomriden har en specifik
profil som bygger pa féorekomsten av vissa jordménsty-
per, regionala kinnetecken och ekologiskt virdefulla
omréden, for regionen typiska bosittningsstrukturer,
samt pa férekomsten eller avsaknaden av ett kulturhisto-
riskt arv och, sist men inte minst, avstindet till storsti-
derna. Dessa bestiende egenskaper gor det mojligt att
faststilla utvecklingspotentialen, och d4 maste stereoty-
pa fordomar forsvinna. Jordbrukssektorn forknippas i
allmidnhet med en smiskalig, varierad, intensiv odling
med ett hégt mervirde 1 nirheten av stora befolknings-
centra, medan den storskaliga produktionen snarare
stdr att finna i mer avligset beligna omriden. Med
dagens lagrings- och transportmojligheter ir de traditio-
nella faktorer som ligger till grund for detta synsitt inte
lingre normgivande.

7.2.  En stor tillgidng till kvalitativ jordbruksmark
maste inte nédvindigtvis innebira att man skall striva
efter att bedriva jordbruksverksamhet i storre skala.
Erfarenheten visar att just en inflyttning av minniskor
med en dynamisk instillning verkar vitaliserande pa
omgivningen. Utflyttningen av minniskor frin lands-
bygden, med fokus pad den minskliga aspekten, upp-
mirksammas regelbundet. Men fér landsbygdsomrade-
nas utveckling bér inflyttningen, som i dag oftast later
vinta pa sig, uppmairksammas i lika stor utstrickning.
Dirtill bor man #ven notera att en undersokning fran
lantbruksuniversitetet i Wageningen (Nederlinderna)
har samlat anmirkningsvirda uppgifter om vad man
kallade ”landsbygdskvinnans dolda styrka”. I denna
undersokning drogs féljande slutsatser: ”De omraden
dar kvinnan faktiskt lyckas utova ett verkligt inflytande
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pé verksamhetens utveckling iri praktiken mer inriktade
pé mindre specialiserad verksamhet eller omfattar fler
verksamhetsgrenar. De dr samtidigt de ndgot mindre
storskaliga projekten osv.” och "Nir det giller detta
tycks kvinnan pé landsbygden vara en viktig drivkraft
for vad man nu kallar landsbygdsfornyelse.” Lands-
bygdsomradenas fortjanster tycks ocksi innebira moj-
ligheter till bostadsomriden. Det ir redan allmint kint

att ildre minniskor som flyttar fran storstider for att

bositta sig pa landet bidrar till konsumtionen p3 platsen.
P3 flera hill har man dessutom goda erfarenheter av
“nya gardar” eller en kombination av bostadsbyggande
och forvirv av flera hektar mark, vars kostnader kan
tickas av bostadsbyggandet. Det ir mycket viktigt att
ett landsbygdsomrides olika egenskaper bestir av en
mingd utvecklingsmojligheter, bdde inom jordbruket
och pd méinga andra omraden, i synnerhet inom omrédet
sm3 tillverknings- och tjinsteforetag. For att forverkliga
dessa mojligheter méste man investera ritt. I framtiden
kan det vara médan virt att géra en sammanstillning
av de olika egenskaper som kinnetecknar landsbygden,
av de mojligheter till kvalitetsforbittringar som i princip
kan hirledas ur dessa egenskaper samt av de politiska
atgirder och styrinstrument som kan leda till artt
moijligheterna blir till verklighet. De erfarenheter man
harifleralandsbygdsomradeniEuropa erbjuder tillrick-
lig insikt for att kunna uppritta en oversikt, som
exempelvis kan komma till anvindning nir man utarbe-
tar utvecklingsplaner. Det skulle kunna vara en uppgift
for Europeiska unionen att gora en inventering bland
erfarenheterna och géra dem kinda i storre kretsar.

Denna specifika regionala profil bor ligga till grund for
en utvecklingsplan som goér det mojligt att integrera
sektorspolitiken i en anpassad form.

7.3. Man bor ligga storre tonvikt vid en regions
egenskaper in vid normgivning och lagstiftning 1 den
nationella eller internationella politiken. Styrinstrument
bor dirfor, med en korrekt omridesanalys som grund,
vara 6msesidigt utbytbara.

8. Malsittning

8.1.  Den regionala utvecklingsmodellen kan utarbe-
tas pd grundval av en beskrivning av utgangsliget i form
av en regional strategi som syftar till att {4 stopp pa den
ekonomiska, regionala, ekologiska samt sociala och
kulturella tillbakagingen. I stillet bor dessa virden i
moijligaste mén forstarkas, for att pa sa site forbarttra
livskvaliteten. I manga fall kommer det att krivas en
andring av den politiska kursen och beslutsprocessen.

9. Politisk kursindring

9.1.  Landsbygdsutveckling syftar till att frimja eller,
om noddvindigt, dteruppritta en regions alla fortjanster
nar det giller den egna befolkningens livskvalitet och
behovet av att tillhandahalla varor och tjinster (bl.a.
regionala, kulturhistoriska och ekonomiska virden samt
rekreationsmojligheter) pé nationell och europeisk niva.
For att kunna erbjuda de avsedda fordelarna i regionen
krivs en integrerad, territoriellt avgrinsad planering i
fraga om villkor och bestammelser fér den ekonomiska
utvecklingen, sirskilt jordbruk, skogsbruk, fiskeri, sma
och medelstora industri-, hantverks- och tjinsteforetag,
regionalpolitik, miljé och naturvard, infrastrukeur, be-
stimmelser for utbildning och vard av det kulturhistoris-
ka arvet. Hirvidlag skall medborgarna med sina erfaren-
heter och forhoppningar goras delaktiga frin borjan. En
planering som faststills utan medborgarnas deltagande
och som bara ir inriktad pd att ni vissa faststillda
slutmal 4r inte effektiv.

9.2.  Detinnebir alltid en risk att anvinda en sektors-
inriktad metod, eftersom atgirder som ir positiva for
en sektor kan fi negativa konsekvenser foér andra
sektorer. Det idr dirfér méjligt att nd en omsesidig
forstiarke effekt med hjilp av en integrerad territoriellt
inriktad politisk utveckling.

10. Andring av politisk styrmetod

10.1.  Landsbygdsutvecklingen bér som tidigare
niamnts inte dga rum p3d sektoriell utan p3 territoriell
grund. De viktigaste bestimmelserna for politiken och
politikens genomférande boér dirfor gilla de regionala
och lokala myndigheternas befogenheter. Ur regional
synvinkel bér man knyta kontakter med nationella och
eventuellt 6verstatliga politiska organ for att integrera
regionalpolitiken 1 ramarna pé dessa 6vre nivder och for
att erhdlla finansiellt utvecklingsstod. Det dr absolut
noédvindigt att politiken stims av pd nationell och
europeisk nivd, dels foér att man pd nationell och
europeisk nivd maéste kunna fora en effektiv politik pa
viktiga omraden, dels for att frinvaron av en dylik
diskussion pé central niva skulle kunna innebira att det
uppstar en motverkande konkurrens mellan regionerna.
Det finns plats for regional variation dven inom de
nationella och europeiska ramarna.

10.2.  Dennationella och éverstatliga politiken ar ofta
indelad i sektorer. P4 regional niva skall de olika delarna
av denna overgripande ram, bl.a. subventioner och
fondmedel, kunna sammanfogas till en regionalpolitik
med en helhetssyn.

10.3. PA regional nivd mdiste man iven utveckla
kontakter med den lokala nivin, med olika grupperingar
och organisationer, fér att de olika villkoren skall
uppfyllas och politiken genomforas. En tillracklige bred
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kontaktyta med tillrackligt stod 4r alltid absolut nodvin-
dig om utvecklingsmodellen skall vara héllbar och
genomforbar. Atr utvecklingen kommer inifran ir ett
absolut krav for ett varaktigt resultat. De politiska
organen har rollen som regissér och kan siledes inte
samtidigt spela samtliga roller. Detta giller ocksa den
finansiella frigan. Varje utvecklingsprocess kriver sina
egna, speciella investeringar fér en sund, ekonomisk
grund.

10.4.  Styrmodellen f6r en omradesinriktad utveckling
kan beskrivas som en timglasmodell. Ur mingfalden
av nationella och 6verstatliga politiska 4tgirder samt
mangfalden av politiska styrinstrument, som ‘skapats
med anledning av dessa dtgirder, kan man géra ansvars-
fulla och vilgrundade val for den regionala utvecklings-
planen. Med den regionala utvecklingsplanen som grund
kan direfter ett brett spektrum av aktiviteter och
atgirder vidtas i hela regionen.

10.5.  Sa linge det (innu) inte 4r friga om integrerade
fonder pa europeisk eller/och nationell niva for utveck-
lingen av landsbygdsomriden bor det ocks3 nir medel
stills till forfogande vara friga om en timglasmodell
med stark integration pa regional niva. Det ir virt att
fundera éver om denna integration av medel kan iga
rum pé en hogre niva.

11.  De viktigaste rekommendationerna ir:

11.1.  Landsbygdsomradena skall inte enbart tillgodo-
se de egna invinarnas behov utan det allminna intresset
och dirmed iven bevara eller skapa vissa virden
(landskap, kultur och natur) inom ramen foér den
nationella och europeiska politiken, som (innu) inte
betraktas i ekonomiska termer (exempelvis virdet av att
bevara kulturlandskapet). Det 4r i detta sammanhang
viktigt att skapa inkomstalternativ och inkomstkombi-
nationer inom jordbruket, s att kulturlandskapet forblir
levande.

11.2.  Landsbygdsomradena i Europa har jimforbara
problem, men varje omrade méaste finna sin egen 16sning,
beroende pa de egenskaper som kinnetecknar respektive

Bryssel den 16 januari 1997.

omrade. Politiken bor inriktas pé samtliga landsbygds-
omraden. P4 regional nivé bor politiken och atgirderna
integreras, s att man kan vilja mellan de mojligheter
som den europeiska och nationella politiken erbjuder.
Férutom en sirskild politik for landsbygdsutvecklingen
ar det minst lika viktigt att man pi regional nivd
faststiller en korrekt kombination av den sektoriella
politiken pa europeisk och nationell nivi och att denna
tillimpas pa ett korrekt sitt. En integration pa regional
niva innebir ocksi storre mojligheter for att alla parter
i ett omrade skall omfattas av utvecklingspolitiken. Ett
nerifrdn och upp-synsitt dr visentligt for ett positivt
resultat. Regionernas egenansvar méste stirkas i linje
med subsidiaritetsprincipen, s3 att stodinsatserna kom-
mer narmare medborgarna och uppfattassom effektivare
och dppnare. En landsbygdspolitik miste behandla flera
sektorer och omfatta landsbygden i1 dess helhet. Ett
landsbygdsprogram bér utarbetas fér var och en av
regionerna. En varaktig och integrerad landsbygdsut-
veckling blir bara effektiv om en enskild fond inrittas
for landsbygden. Gemenskapens stod bor koncentreras
till sarskilt behévande omraden.

11.3.  Den europeiska och nationella politiken leder
ofta till kortsiktiga bestimmelser eller till och med
engingsbestimmelser i varje sektor, varigenom mélsitt-
ningarna stimuleras i de berérda sektorerna eller leder
till reaktioner pa den utveckling som har dgt rum. For
att en varaktig, integrerad utvecklingsprocess skall
komma till stdnd 4r det nodvindigt att utvecklingspoliti-
ken priglas av att alla tillgingliga resurser fér en
utveckling péd alla plan stabiliseras under en lingre
period. Punktinsatser gir knappast att hantera i en
integrerad utvecklingsmodell och leder sillantill struktu-
rella forbittringar.

11.4. Nir det giller anslutningen av de linder som i
dag strivar efter att bli medlemmar i EU, bér man
till att borja med forsoka tillimpa den gemensamma
europeiska politiken i dessa liander, sirskilt i de regioner
dir en integrerad utvecklingsplan har utarbetats. Den
omfattande problematik som kinnetecknar dessa lin-
ders anslutning till EU kan ddrmed anta mer hanterbara
och effektiva proportioner 4n inom ramen for en allmiin
europeisk politik for olika sektorer.

Regionkommitténs
ordférande
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