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Yttrande frin Regionkommittén om ”"Meddelande fran kommissionen — Gemenskapens
strukturinsatser och sysselsittning” (1)

(97/C 42/03)

BAKGRUND

— Vitboken om tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning. Utmaningar och utsikter infor
det 21:a drhundradet (dok. KOM(93) 700 slutlig).

— Meddelande frin kommissionen till raddet: Uppféljning av Europeiska ridet i Essen
angdende sysselsittning (KOM(95) 74 slutlig av den 8 mars 1995).

— Kommissionens meddelande om den europeiska strategin for sysselsittning: Nya framsteg
och perspektiv. (KOM(95) 465 slutlig av den 11 oktober 1995).

— Rapporten fran Europarddets kommunalkongress om arbetsloshet och sysselsittning,
nya verksamheter och yrken, utmaningar och framtidsutsikter pd det lokala planet
(Internationell konferens i Florens den 9 och 10 maj 1996).

— Dokumentet ”Sysselsittningsatgirder i1 Europa: fortroendepakter” (CSE(96) 1 slutlig av
den 5 juni 1996).

— Slutsatserna fran trepartskonferensen om tillvixt och sysselsittning, som dgde rum i Rom
den 14 och 15 juni 1996.

— ”Ordforandeskapets slutsatser” fran Europeiska radet i Florens den 21 och 22 juni 1996
(SN 300/96).

-— Regionkommitténs beslut av den 8 mars 1996 i enlighet med artikel 198c.4 i EG-fordraget
att utarbeta ett yttrande i mnet och att ge i uppdrag it utskott 8 "Ekonomisk och social
sammanhéllning — Socialpolitik — Folkhilsa™ att svara for det forberedande arbeter.

— Utkastet till yttrande (CdR 306/96 rev.), som antogs av utskott 8 den 7 oktober 1996.
Foredragande var Pedro Sanz.

— Det finns fér nirvarande 18 miljoner arbetslosa i Europeiska unionen.

— Maastrichtfordragets konvergenskriterier har frimst utarbetats med tanke pa den ekono-
miska och monetira unionen, inte for att bekiampa arbetsléshet och fattigdom.

— Det iligger de lokala och regionala myndigheterna att med samhillets stod ingripa och
vidta atgirder, men dven med stod frdn medlemsstaterna och EU:s institutioner, si snart
de samhillsprocesser som leder till arbetsloshet inkriktar pd medborgarnas grundliggande
rittigheter.

— Malsittningen att framhéva sysselsittningens betydelse for att minska skillnaderna mellan
Europas regioner.

— Malsittningen att understryka betydelsen av att man uppnér en bittre balans mellan de
itgirder som syftar till att skapa goda makroekonomiska forutsittningar och de som
syftar till att skapa arbetstillfallen och att virna om de redan befintliga.

— Malsittningen att anligga ett regionalt och lokalt perspektiv pa gemenskapens strukturin-
terventioner och pd sysselsittningen, samt pAminna om den viktiga roll som de direktvalda
lokala och regionala myndigheterna bor spela nir det giller sysselsittningen.

(1) KOM (96) 109 slutlig.



Nr C 42/16

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

10.2. 97

— Det faktum att arbetslésheten utgor ett mycket stort problem.

Med hinsyn till ovanstiende antog Regionkommittén vid den 15:e plenarsessionen den
13-14 november 1996 (sammantridet den 14 november) foljande yttrande.

INLEDNING

1. Kommissionen gor i sitt meddelande ”Gemen-
skapens strukturinsatser och sysselsittning” en analys
och en sammanstillning av strukturinsatsernas effekter
pa sysselsittningen, samt foreslar mojliga anpassningar
for att oka satsningarna pd sysselsittningen inom
gemenskapsprogrammen.

Regionkommittén anser att det ir nodviandigt att i
avvaktan pi en utvirdering av strukturstodets sysselsitt-
ningseffekter, préva nya vigar for att fi fram bestiende
arbetstillfillen. Det handlar inte om att ersitta utan om
att komplettera strukturstédet. Lit det av kommissionen
lanserade begreppet, omradespakter for sysselsittning-
en, utgora det experimentfilt dar det ar tillitet att prova
nya och mer okonventionella grepp i sysselsattningsska-
pande syfte. Det iar Regionkommitténs bestimda upp-
fattning att det ir de lokala och regionala partnerskapen
som maste ha det avgorande inflytandet dver forsokens
uppliggning och genomférande. For att f3 tllriacklig
bredd pa forsoksverksamheten krivs adekvata finansiel-
la resurser och att medfinansiering sker pa nationell
nivd i medlemsstaterna.

Institutionerna i gemenskapen och p3 statlig, regional
och lokal nivi ir eniga med kommissionen om att de
itgirder som samfinansieras med strukturfondsmedel
pa ett betydelsefullt sitt skall bidra till att skapa
arbetstillfillen och att virna om de befintliga, vilket ar
ett av EU:s prioriterade mal.

2.  Toppmétet i Florens den 21 och 22 juni 1996
utgjorde ett avgorande dgonblick i det att kommissionen
forsokte fa politiske stod for sina f6rslag som syftade till
att 6ka insatserna for att skapa nya arbetstillfillen och
att virna om de befintliga.

ReK anser att Europeiska rddets(!) standpunkt vid
toppmotet dr av begrinsat politiskt virde, om man inte
samtidigt mobiliserar de resurser som behovs for att
fullfolja det uppsatta malet, genom en omfordelningen
av budgetmedlen. ReK efterlyser allesa, forutom andra
initiativ som man stoder, storre insatser for att sikerstal-
la en balans i itgirderna, bide nir det giller att skapa
nya arbetstillfillen och lésa de mest akuta problemen.

(1) "Europeiska radetnoterar mojligheten ate, som kommissio-
nen rekommenderar, inrikta strukturpolitiken mer pa
sysselsittningsskapande 4tgirder, utan att dventyra de
grundlidggande principerna, den befintliga juridiska ramen
och strukturfondsanslagen. Rader 4r sarkilt positive till ace
anvinda de befintliga marginalerna till stod for sma och
medelstora foretag i samarbete med Europeiska investe-
ringsbanken (EIB), och till stod for lokala sysselsdtenings-
initiativ. Radet noterar ocksd att kommissionen skall
avligga rapport om tillimpningen av dessa principer fore
Europeiska radet i Dublin.”

3. ReK anser att man for att kunna skapa bestdende
arbetstillfillen maste ge de lokala och regionala myndig-
heterna en storre roll, eftersom det ir de som direkt
konfronteras med arbetsléshetsproblemet och ir bast
limpade att bedéma effekterna av EU:s regionalpolitiska
atgirder nir det giller att skapa sysselsattning och att
virna om befintliga arbetstillfillen.

4. ReK stoder huvudlinjerna i analysen och forslagen
i kommissionens meddelande, och uppmanar kommis-
sionen att fortsitta sitt arbete pA omradet.

I. ANALYS OCH UTVARDERING AV STRUK-
TURSTODETS EFFEKTER PA SYSSELSATT-
NINGEN

5. ReKinstimmer med kommissionen om att fonder-
nas strukturskapande insats 4r nédvindig for att skapa
bestiende arbetstillfillen, bide pa utbuds- och efterfri-
gesidan samt att virna om befintliga arbetstillfallen.

+

6. Kommittén understryker hur viktige der ir atr
infrastrukturstod i regionerna leder till direkta, kvanti-
fierbara och, i de fall det 4r mojligt, bestdende jobb for
arbetslosa pé orten same till att man virnar om befintliga
arbetstillfillen.

7.  Regionkommittén hiller med om att d3 direkt st6d
ges till foretag maste det noggrant kontrolleras att kravet
pé sysselsittningsskapande uppfylls samt att man virnar
om befintliga arbetstillfillen.

8.  ReK betonar behovet av att itgirderna for indirekt
tjanstestod till foretag— i synnerhet smé och medelstora
foretag — maste goras effektivare s att foretagen ges
mdjlighet att anpassa sig till de nya kraven. Konsolide-
ringsstod bor ocksd ges till de sma och medelstora
foretag som startats som ett svar pa socioekonomiska
och teknologiska forindringar eller som medverkar till
att framja innovationer, eftersom dessa féretag kan vara
till stor nytta nir det giller att forbittra sysselsatenings-
kvaliteten.

9. ReKunderstryker vikten av att utveckla arbetskraf-
tens kompetensnivd med hinsyn till dess stora effekt
pa konkurrenskraften, tillvixten och sysselsittningen.
Kommittén anser att det i detta sammanhang krivs
atgirder for ate forbitera forbindelserna mellan utbild-
ningssystemet (sirskilt yrkesutbildningen) och arbetsli-
vet for att bittre fa utbudet att motsvara efterfrigan.
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II. EFFEKTEN P;\e SYSSELSATTNINGEN VARIE-
RAR MED MALEN

10.  ReKbeklagar attdettrots strukturstodsinsatserna
fortfarande finns regionala skillnader nir det giller
sysselsittningsmojligheter, och kraver att dessa skillna-
der skall utjimnas och att sysselsitenings- och konkur-
renskraftsitgirderna kopplas samman, samtidigt som
man pépekar att det finns en risk for alltfor stor
spridning om man arbetar mot alltfér manga lika viktiga
mal, som en f&ljd av strukturfondsstodet.

11.  Regionkommittén 4r medveten om att milet med
strukturitgirderna ir att forbiattra de ekonomiska
ramvillkoren i regionerna. P4 si vis skall foretagen
ges forutsittningar att skapa varakriga arbetstillfallen.
Diremot anser kommittén att strukturfondernas medel
— for en hallbar ekonomisk utveckling — inte enbart
bor vara avsedda for utgifter for konsumtion, som
endast skapar tillfilliga arbeten.

12.  ReKefterlyser stod frin EU och medlemslinderna
for att inritta strategiska regionala arbetsmarknads-
grupper som, i de linder dar det saknas firdiga diskus-
sionsforum foér de privata och offentliga sektorerna,
skall ge riktlinjer for de olika programmen och utnyttja
erfarenheterna i olika regioner.

Mal 1-omraden

13.  Regionkommittén anser att sysselsittningsska-
pande atgirder har hogsta prioritet i dessa regioner. Det
har visat sig att under ekonomiska recessioner har
arbetslosheten skat sirskile fort 1 dessa omraden, pé
grund av deras svaga ekonomiska bas.

Kommittén pipekar att en minskning av skillnaderna i
BNP per capita miste leda till en mycket tydligare
okning av den totala sysselsittningen och jimna ut de
regionala arbetsléshetstalen.

ReK anser att for att skapa en stark ekonomisk bas
for en langsiktigt bestdende sysselsittningsskapande
utveckling krivs en vilavvigd blandning av modernise-
ringsatgirder, infrastrukturinvesteringar och immate-
riella investeringar, som ett led i en storre plan som
omfattar samarbete mellan de relevanta offentliga och
privata aktorerna.

14. Kommittén understryker behovet av att stirka de
lokala utvecklingsstrategierna, eftersom dessa kriver
deltagande av ett stort antal aktérer i den offentliga och

privata sektorn. I detta sammanhang rekommenderas
att partnerskapssamarbetet och det totala stodet till
forvaltning av program eller delprogram stirks, sirskilt
nir det giller inslussning pa arbetsmarknaden.

Mal 2-omraden

15. ReKserdennya programperioden 1997-1999 som
en mojlighet att frimja atgirder med direkt effekt pd
sysselsidttningen, under forutsittning att man verkligen
prioriterar en diversifiering och stimulerar till nyskapan-
de av foretagsstrukturer som har mojlighet att hivda sig
i framtiden.

16. Kommittén uppmanar kommissionen att infora
ett kriterium som gor det mojlige att inkludera industrier
pé tillbakaging i regionalpolitiska atgirder, som ertt
komplement till strukturinterventionerna, med mélet
att skapa en sammanhingande niringslivspolitik som
gynnar sysselsittningen.

17. Regionkommittén vilkomnar att det lokala pla-
net, som berors av alla typer av politisk intervention,
tillmits allt storre betydelse, samt understryker betydel-
sen av samarbete mellan alla socioekonomiska aktorer
vid utarbetandet och genomfsrandet av program i mal
2-omraden.

18.  ReK anser att lokala aktorer har visat sig vara
sarskilt effektiva i mal 2-omraden nir det gialler att:

— Mobilisera minskliga och finansiella resurser for att
hjilpa nystartade foretag att komma igdng och
utvecklas, samt skapa nya arbetstillfillen och virna
om de befintliga i redan existerande foretag.

— Bekidmpa den arbetsloshet som beror pa strukturom-
vandlingen (langtidsarbetslosa, unga, kvinnor, han-
dikappade).

— Sektorsvis utveckling inom nya sysselsittningsom-
riden.

Mal 5- och 6-omraden

19.  ReK noterar att landsbygdsutvecklingen ges hog
prioritet vid tilldelningen av stéd fran strukturfonderna,
och vill rikta uppmirksamhet pa den speciella situation
som mél 5a-, 5b- och 6-omridena befinner sig i. Dessa
regioner kan inte forbli isolerade frin virldsekonomin,
men de har svirt att delta i den pé grund av de sirskilda
socioekonomiska egenskaper som kidnnetecknar dem.

Hir maste malet vara att frimja produktivainvesteringar
som dr anpassade till de sirskilda omstindigheterna i
landsbygdsomradena.
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20. Kommittén understryker behovet av évergripan-
destrategier som effektivt kombinerar strukturfondsstod
med itgirder under den gemensamma jordbrukspoliti-
ken, som skall tillgodose de motstridiga intressena
att frimja den samlade konkurrenskraften och att f3
befolkningen att stanna pa landsbygden.

Regionkommittén pdminner dessutom om att kommis-
sionen i sitt meddelande inte har beskrivit mil 6-
omradenas mil och metoder pa samma sitt som nir det
giller 6vriga malomraden. Mal 6 likstills i forordningar
och 1 praktiken med mil 1. M3l 6 giller inte bara
landsbygdsomraden.

Mal Sa-omraden

21. Regionkommittén anser att det ir noédvindigt
att modernisera jordbruksstrukturerna, process- och
distributionsindustrierna, och efterlyser atgirder som
framjar diversifiering av grodorna samt sirskilda utbild-
ningsprogram for unga fér att uppmuntra dem att
utveckla alternativa verksamheter pd landsbygden.

22.  ReK uppmanar kommissionen att stodja interna-
tionella missor till férman for livsmedelskvaliteten, eller
liknande initiativ f6r produkter som inte 4r konkurrens-
utsatta pa grund av deras speciella ursprung.

Mal 5b- och 6-omraden

23.  ReK stoder kommissionens pidpekanden om di-
versifiering av verksamheter inom andra omriden som
miljo, tjanster, kultur och turism. Det har visat sig att
utvecklingen av turismen pa landsbygden har lett till att
ett antal relaterade verksamheter har utvecklats.

Mal 3- och 4-omraden

24.  Regionkommittén faster sirskilt avseende vid mal
3- och 4-atgirder, eftersom dessa har storst koppling till
sysselsittningen, och noterar att strukturfondsinterven-
tionerna under mal 3 och 4 genomférs under vanskliga
omstiandigheter pa grund av den 6kande langtidsarbets-
losheten och den ekonomiska omstrukturering som
framst drabbar de minst kvalificerade pd arbetsmark-
naden.

25.  ReK anser attdetir viktigt att nationell sysselsitt-
ningspolitik harmonierar med strukturfondsstédet.

III. MOJLIGA ANPASSNINGAR: EN EFFEKTIVA-
RE INSATS FOR SYSSELSATTNINGEN
INOM DET NUVARANDE PROGRAMMET

Att skapa forutsittningar for langsiktig ekonomisk
tillvaxt

26.  ReK idr overtygad om att immateriella investe-
ringar ir en viktig faktor for atr skapa en okad
sysselsdttningstillvixt, och att det dr nédvindigt att
frimja en mer dynamisk organisation av arbetet som 4r
direkt kopplad till en 6kning av sysselsittningen.

27.  Kommittén anser att en forbittring av arbetskraf-
tens utbildningsniva eller kvalifikationer kriver att
individerna aktivt deltar i yrkesutbildning och att en ny
referensram skapas dir kommuner och regioner kan
spela en viktig roll.

28. ReK anser att EU och de nationella, lokala och
regionala myndigheterna bor utoka sin stodverksamhet
for foretag, och stéder kommissionen forslag attanvinda
strukturfondsmedel for atc stimulera efterfrigan pa
kvalitetstjanster fran sméforetag.

29. Regionkommittén anser att strivan efter att
uppni en generell kvalitetsforbittring 4r en nyckelfaktor
for foretagens konkurrenskraft, och att de lokala och
regionala myndigheter som erbjuder tjinster bor begag-
na sig av kvalitetskrav som kan oka efterfrigan pa
tjansterna.

30. Kommittén anser att det dr mycket viktigt att
ridgivning och stéd till sma och medelstora foretag
ocksé omfattar ekonomiskt stod, for att mojliggora en
maximaltillvaxtochen okad sysselsittning pd medelling

sikt.

31. ReK ser innovationer som en nyckelfaktor for
den regionala utvecklingen. Dirfor vilkomnar man
kommissionens foreslagna atgirder for stod till tekniska
innovationer. Kommittén anser att de atgirder som
beskrivs i gronboken om innovation bor trappas upp.
Man bor sirskilt gora mer for att frimja samarbete
mellan féretag samt publicera framgangsrika l6sningar
sdartandra kan utnyttja dem. Regionkommittén foreslar
att kommissionen vidtar atgirder for att sinka troskeln
nir det giller bidrag till att utveckla tekniska innovatio-
ner, sa att arbetslésa och arbetstagare far mojlighet att
fullfslja ett eget innovativt arbete.
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Att battre utnyttja tillvaxten for att skapa arbetstill-
fillen

32.  ReK instimmer i att kommissionen bor fista
storsta mojliga avseende vid sysselsittningsaspekter som
ett krav vid finansiering av infrastruktur och produktiva
investeringar.

33.  Kommittén papekar att de lokala och regionala
myndigheterna ir bist limpade att sikra en effektivare
uppfoljning avinfrastrukturarbeten ochinvesteringsstod
i syfte att maximera den lokala sysselsittningsokningen,
eftersom de kan inkludera dessa aspekter i sina utveck-
lingsstrategier.

Upprittandet av territoriella sysselsitiningspakter, dir
det behovs, ir en mojlighet att bilda ett nitverk av
regionala strategigrupper for sysselsittningen som skulle
kunna utgora en ram for regionalt samarbete, och hjilpa
till atr forutse det kvalitativa och kvantitativa behovet
av arbetskraft samt utarbeta en generell handlingsplan
som utnyttjar de regionala och lokala méjligheterna.

34. Regionkommittén instimmer i att mer bor goéras
for atr skapa “innovationsomrdden” och uppmanar
kommissionen att utoka Atgirderna for att frimja
samarbete bland smd och medelstora foéretag, samt
mellan smi och medelstora féretag och storre foretag,
for att fa till stdnd en omstrukrurering som utnyttjar
nya sysselsittningsmoijligheter.

35. Kommittén anser att de lokala och regionala
myndigheterna i de fall det #r mojligt bor vara en
forebild nir det giller en dynamisk omstrukturering av
arbete och arbetstider, om man dirigenom kan skapa
nya arbetstillfillen.

Regionkommittén foresldr att kommissionen vidtar
atgirder for att framja olika projekt for omstrukturering
och delning av arbete, som kan minska existerande
fordomar p4 detta omradeoch skapanya arbetstillfillen.

Att frimja en miljovanlig tillvaxe

36. 1ReK:s yttrande om kommissionens meddelande
om sammanhillningspolitiken och miljon (1) studeras
kopplingen mellan strukturstod och sysselsdteningen.

37.  Detir har virt att understryka att miljorelaterad
verksamhet tenderar att vara arbetskraftsintensiv och
saledes kan gora mycket for sysselsittningen. I nyss
nimnda yrtrande konstateras dock att “vissa storre
infrastrukturarbeten foér transporter inom de transeuro-
peiska niten inte har underbyggts av en korrekt utvirde-
ring av externa effekter, vare sig ur miljosynpunkter eller
socioekonomisk synpunkt”. Dirfor dr det nodvindigtate

(Y KOM(95) 509 slutlig.

intensifiera den regionala miljokontrollen for att fi en
tydlig bild av miljésituationen i de olika regionerna, i
syfte att kunna analysera effekterna av framtida projekt,
sdvil nir det giller miljon som att skapa arbetstillfillen
samt att virna om de redan befintliga.

38. Regionkommittén framhiver den sa kallade eko-
sektorns betydelse for nya arbetstillfillen. De lokala och
regionala myndigheterna, som utgér en stor del av denna
marknad, kan dock inte klara kostnaderna utan stod.

Detta, i kombination med det faktum att vissa former av
miljdarbete inte ger ndgon direkt ekonomisk avkastning,
men ind4 kan vara nédvindigt for ekosektorns framtida
tillviaxe (till exempel miljokontroll), gor att kommittén
vill pdpeka att kommuner inte ensamma kan klara hela
kostnaden for att skapa nya miljérelaterade arbetstill-
fallen.

39. Regionkommittén papekar att ekonomisk om-
strukturering av mal 2-omrdden kan bestd av diversifie-
ring av produktionssektorn till tjanster, turism eller
andra nya sektorer i omrddet. Detta skapar ett behov av
andra dtgirder for att forbittra de allminna villkoren i
respektive region. Samfinansiering bor siledes vara
mojlig for miljorelaterade infrastrukturprojekt och for
projekt som syftar till att forbittra naturen och land-
skapet.

IV. ATT MER AKTIVT FRAMJA EKONOMISK
OCH SOCIAL SOLIDARITET, INKLUSIVE
JAMLIKHET

40. Regionkommittén ir for att mer aktivt frimja
ekonomisk och social integration, inklusive jamlikhet,
eftersom den okande arbetslosheten har slagit hardast
mot de mest sdrbara grupperna i samhillet.

41.  Kommittén ir positiv till idén att en aktiv arbets-
marknadspolitik bor prioriteras framfor direkt arbets-
loshetsersittning. Ekonomiskt stod bor i storre utstrick-
ning vara kopplat till utbildning och fortbildning for att
undvika langridsarbetsloshet och utslagning.

42.  Regionkommittén erinrar om att man—ienlighet
med integreringsprincipen — mdste analysera projekten
i termer av arbetsdelningen mellan kvinnor och min.
I manga medlemsstater ir kvinnornas arbetssituation
alltjamt vildigt osiker och darfor 4ar det viktigt att man
dgnar sysselsittningsmojligheterna for kvinnor sirskild
uppmirksamhet. Att skapa arbetstillfillen fér kvinnor
pa landsbygden kriver mycket stora anstringningar.
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V. UTVECKLING OCH FORNYELSE AV PART-
NERSKAPET I SAMBAND MED STRUK-
TURSTOD

43.  Eftersom strukturfondsinvesteringar har en pa-
taglig direke effekt pd den offentliga infrastrukturen och
dirmed ocksd pa niringslivet, anser ReK att det ir
nédvindigtatt de socioekonomiska aktérerna idr forerog-
na med strukturfondsitgirderna och att de deltar i
diskussioner om och analyser av dem. Fér att 6ka de
socioekonomiska aktorernas deltagande menar kom-
mittén att de méste f3 en viktig roll i 6vervakningskom-
mittéerna.

44.  Vidare noterar ReK att de lokala och regionala
myndigheternas deltagande ochansvariutvirderingarna
varierar kraftigt som en funktion av de enskilda med-
lemsstaternas administrativa strukturer och de konkreta
interventionsformer (1) som finansieras av fonderna.

De regionala myndigheterna dr mer direkt engagerade i
utvirderingen i medlemslinder dir regionerna har en
framtridande roll i det politiska och administrativa
systemet. Det dr dessa regionala myndigheter som kriver
storst ekonomiska och minskliga resurser, pa grund av
de omkostnader som ir kopplade till utvirderingen, sa
att de kan forbittra utvirderingsprocedurerna och
utfora sina uppgifter effektivare.

I de fall uppgifterna ir uppdelade mellan nationella och
regionala myndigheter 6nskar de regionala myndigheter-
na att fi delta mer aktivt si att utvirderingen blir
effektivare.

I de fall de regionala myndigheterna star utanfor
planeringen och forvaltningen av fonderna vore det
onskvirt att de regionala och lokala nivierna efterhand
mer aktivt fick delta i beslutsfattandet och sjilva
utvirderingen av programmen.

VI. FRAMTIDSUTSIKTER

Med malsittningen att strukturstédet skall vara sa
effektivt som mojligt niar det giller att skapa nya
arbetstillfillen vill Regionkommittén framfora foljande:

45. Angaende slutsatserna fran Europeiska radet i
Florens

— ReK uppmanar regeringskonferensen att éverviga
att infoga malsittningen att skapa arbetstillfillen,
och att virna om de redan befintliga, i artikel 130a
vid sidan om de 6vriga strukturfondsmalen, utan att
det inverkar negativt pd medlemsstaternas egen
sysselsittningspolitik.

(") Nationella, sektoriella, regionala eller lokala program.

— Kommittén uppmanar radet att anligga en vidare

46.

och mer konkret tolkning av subsidiaritetsprincipen
genom att indra forordningarna s att regionernas
ochkommunernas deltagande blir mer representativt
redan i inledningen, i samband med ansoknings- och
tilldelningsférfarandena for strukturfondsstod.

Regionkommittén hoppas att anvisningarna frin
Europeiska ridets mote i Florens foljs, och stoder
prioriteringarna att vid planeringen eller omplane-
ringen av anvindningen av de disponibla resurserna
ge stod &t sma och medelstora foretag. '

ReK anser att det dr nodvindigt att det avsitts de
nodvindiga medlen for art genomfora en regional
utvirdering av utfallet av prognoserna i konsekvens-
analysen angdende den direkta och indirekta effek-
ten, pa kort, medelling och lang sikt nir det giller
att skapa arbetstillfallen och att virna om de
redan befintliga, for de nya projekten under mal 1
(omplanering av program och ”indexeringsmargina-
len”) och den andra fasen av mal 2 (1997-1999).

Kommittén vilkomnar radets stod for lokala syssel-
sittningsinitiativ som, genom att identifiera lokala
styrkor och svagheter, kan gora sysselsittnings-
skapande program inom gemenskapen och medlems-
linderna effektivare.

Omrédespakter for sysselsattningen

ReK anser att man med de omridespakter for
sysselsittningen som kommissionen presenterade
vid Europeiska ridet i Florens fir ett ypperligt
tillfalle att mobilisera regionala och kommunala
aktorer till forman for sysselsittningen, inom ramen
for strukturfonderna.

Kommunerna och regionerna ir redo att engagera
sig i kommissionens forslag att bilda territoriella
sysselsdttningspakter. Det ligger pa dessa myndighe-
ter att helt sjilvstindigt diskutera, forhandla fram
och formulera pakternas innehall. Kommittén stoder
kommissionens initiativ att agera som drivkraft for
pakterna och att organisera ett erfarenhetsutbyte
mellan Europas regioner och kommuner.

Dirfor foreslir kommittén ytterligare finansiering
inom ramen fér disponibla resurser fér att gora
de planerade interventionerna effektivare genom
deltagande av samtliga offentliga myndigheter och
representanter for intressegrupper inom arbetsliv
och sambhille.

ReK kommer att utarbeta ett sarskilt yttrande
om de territoriella sysselsittningspakterna infor
Europeiska radet 1 Dublin, och forvintar sig stod
for dessa innan de genomfors 1997.
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47.  Kvantifiering av strukturstodets inverkan pa sys-
selsattningen

Det ir svirt att bedoma strukturstodets exakta natur
om omfattning, och dnnu svirare att bedéma dess
effekter. Darfor anser ReK att det 4r viktigt att utvirdera
de olika mekanismer som kan skapa arbetstillfillen med
strukturfondernas hjilp och ta hinsyn till att den
samlade effekten pd sysselsittningen kan over- eller
undervirderas.

Regionkommittén beklagar att detta filt saknar etablera-
de vetenskapliga metoder, dch p g a de institutionella
och organisatoriska egenheterna i respektive land anser
kommittén darfor att det ar nodvindigt att finna flexibla
och pragmatiska losningar.

Kommittén tilligger vidare att det ar viktigr att det
utarbetas regelbunden, grundlig och palitlig statistik om
antalet arbetstillfillen fordelade pa projekt och regioner
och onskar forbittrade datainsamlingsmetoder och en
harmonisering av de kriterier som faststillts av de
enskilda regeringarna. Man bor i forsta hand utnyttja
befintliga data.

Bryssel den 14 november 1996.

ReK stéder kommissionens avsikter att géra utvirde-
ringsmetoderna bittre anpassade till de enskilda regio-
nerna si att det blir lattare ate virdera de kvantifierade
sysselsittningsmalen. Overvakningen av verksamheten
skulle ocksa underlittas av nya instrument for lopande
utvirdering av redan vidtagna atgirder (sirskilt de
tgirder som ir effektivast nir det giller att skapa nya
arbetstillfillen).

Till sist vill kommittén uppmana kommissionen att
utnyttja de medel som anslas genom férordningarna for
att genomfora pilotprojekt i enlighet med artikel 10 i
ERUF-férordningen och artikel 6 i férordningen om den
europeiska socialfonden, samt géra sysselsittningsa-
spekten till det viktigaste urvalskriteriet.

ReK yrkar pd att kommissionen, inom ramen for
fonderna, finansierar utbyte av kunskap och erfarenhe-
ter, till exempel via seminarier, skriftlig dokumentation
och data, s att kommunala och regionala myndigheter
kan tatill vara den erfarenhet som finns, nir de utformar
regionala och lokala program som ir beroende av
strukturfonderna.

Regionkommitténs
ordférande

Pasqual MARAGALL i MIRA



