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i samband med finansiella tjanster. Detta skulle ocksa
gora det mojligt ate gora prioriteringar for atgiarder pa

gemenskapsnivd. Denna analys skall goéras pa kort tid
och utan att hindra beslut om omedelbara insatser.

Bryssel den 31 oktober 1996.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Allmannyttiga skyldigheter pa den
inre marknadens energiomrade”

(97/C 56/16)

Den 25 april 1996 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23
tredje stycket i arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om ”Allminnyttiga skyldigheter pa
den inre marknadens energiomrade”.

Sektionen for energi, karnkraft och forskning, som ansvarat fé6r kommitténs beredning av
irendet, antog sitt yttrande den 13 september 1996. Foredragande var Bernardo Hernandez
Bataller.

Vid sin 339:e plenarsession den 30-31 oktober 1996 (sammantridet den 31 oktober 1996) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 45 roster for, 10 emot och

5 nedlagda.

1. Inledning

1.1.  Detfinnsvissabehovavallmintintresse som med
hinsyn till sina specifika egenskaper och de naturliga
begrinsningarna av marknadens effektivitet kriver sirs-
kilda dtgirder. Alla Europas linder har som en funktion
av sin historia, geografi och traditioner funnit olika
losningar som, bortsett frin de uppenbara skillnaderna,
dterspeglar gemensamma eller liknande behov.

1.1.1. I synnerhet inom elsektorn ir det nodvindigt
med intervention frin myndigheternas sida genom regle-
ring, bland annat av f6ljande skal:

a) Eleketriciteten ir en grundliggande vara av storsta
betydelse som alltid maste kunna tillhandahéllas och
distribueras.

b) Vissa delar av det elektriska systemet utgor ett
naturligt monopol.

1.1.2.  Bastjinster som energin medfér ofta kostsam-
ma investeringar som blir lonsamma forst pad medelling
eller lang sikt och som uppvisar stordriftsférdelar.
Dessa faktorer, som ir typiska for infrastrukturer av
niatverkstyp, rittfardigar under givna forutsittningar

attsirskilda eller exklusiva regler tillimpas. Dessa krivs
for att kompensera fér frinvaron av fri konkurrens och
for vissa konkreta skyldigheter som ligger niringsliver.

1.2.  Gemenskapens grundliggande mal 4r att skapa
eninre marknad f6r energisektorn. Det 4r sirskile vikeige
att inrdtta en sddan inre marknad for elektricitet for att
rationalisera produktionen, éverféringen och distribu-
tionen, vilket skulle gora gemenskapens elforsorjning
sikrare. Det dr ocksd viktigt for att kunna garantera
likvirdiga inkopsvillkor for samtliga konsumenter och
darmed undvika konkurrensstérningar inom den ener-
glintensiva industrin.

1.2.1.  For ovrigt dar virme och ljus grundliggande
minskliga behov. Darfor bor marknadskrafterna garan-
tera att virme och ljus standige finns tillgingligt och till
priser som ir godtagbara for hela samhillet.

1.3.  Energisektorn kan tjina som exempel for sidana
situationer dir marknaden inte klarar av att allokera
resurser pa ett effektivt sdct. Det dr hir virt att notera
att vissa av de verksamheter som har koppling till
energileveranser (distribution och transport) utgdr na-
turliga monopol nir det finns 6kande stordriftsvinster
att gora vid hoga efrerfragenivier.

1.3.1.  Dirfor vore det lamplige att skilja mellan de
delar i energisystemet som kan underkastas konkurrens
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och dem som inte kan det. Med det slutliga milet att
foretagen skall erbjuda konsumenterna tjinster pa basta
mojliga sitt kan man dirfor finna marknadsbaserade
l6sningar som tilliter konkurrens nar det giller produk-
tion och forsiljning av energi genom att pa ett rittvist
sitt reglera tillgdngen till energinitet, medan transport
och distribution kontrolleras sdsom naturliga monopol.

1.4.  Detta yttrande har dirfér som mal att faststilla
nigra minimiriktlinjer som, inom ramen fér vad som 4r
moijligt, skall garantera balans mellan:

— Storre konkurrens inom energisektorn i de delar dir
det ar mojligt.

— Respeke for de allminnyttiga skyldigheterna i vissa
medlemslinder, som bland annat innebir att en
grundliaggande service alltid skall erbjudas, respekt
for sociala rirttigheter och féor malen om den ekono-
miska och sociala sammanhéllning som dessa skyl-
digheter bidrar till. Det 4r darfor tillhandahallandet
av de allminnyttiga tjansterna till konsumenterna
iar en del av de medborgerliga rittigheterna.

1.4.1. 1 sirskilda fall atfoljs tillhandahillandet av
allminnyttiga obligatoriska tjinster av speciella eller
exklusiva rittigheter som giller konkurrensreglerna for
de tjansteproducerande foretagen. Detta sker enbart i
sadan utstrickning att det inte faktiskt eller potentiellt
hindrar foretagen att uppfylla de uppgifter som alagts
dem i artikel 90.2 i fordraget.

1.5.. Kommittén pipekade redan i sitt yttrande om
”gemenskapens energipolitik” (1) att:

” Allmiannyttiga skyldigheter pa elekericitets- och
naturgasomradet ir gemensamt definierade som en
allmin skyldighet att erbjuda tjansterna nir det ir
moijligt och lampligt och till jamférbara priser, i en
omfattning som bestims av de konsumentgrupper
som inte har avstért fran denna rittighet.”

Vidare sades:

“Ekonomiska och sociala kommittén vill framhiva
sin stdndpunkrt att samtliga medlemsstater bor infora
dessa allminnyttiga skyldigheter.”

1.6.  Europeiska radet i Cannes deklarerade att unio-
nen sirskile bor se till att uppgifter av allmint ekono-
miskt intresse i Europa uppfylls, i synnerhet for art
garantera jamlikhet mellan konen, en balanserad regio-

(1) EGT nr C 393, 31.12.1994.

nal planering, kvalitet, kontinuitet och flexibilitet i den
tjanst som erbjuds, samt bevarande av strategiska
intressen pa lang sikt.

1.7. Det finns ocksid anledning artt lyfta fram det
andrade direktivforslaget om gemensamma regler for
den inre marknaden fér el, om vilket ridet enhilligt
kommit fram till en politisk kompromiss som dterspeglas
i dess gemensamma standpunkt som nyligen antagits.

1.7.1.  Idetta forslags artikel 3 tar man upp mojlighe-
ten f6r medlemsstaterna att nir det giller fordragets
bestimmelser, och 1 synnerhet dess artikel 90, iligga
elbolagen allminnyttiga skyldigheter, till exempel nir
det giller sikerhet, dven betriffande distribution och
leverans, regelbundenhet, kvaliter, priser och miljo-
skydd. Dessa skyldigheter och éversynen av dem bor
vara oppna och tydliga, fir inte vara diskriminerande,
skall kunna kontrolleras samt meddelas till Europeiska
kommissionen.

1.7.2.  Padetta sitt 6ppnas mojligheten for medlems-
staterna att (i enlighet med artikel 90 i fordraget) bortse
fran artiklarna §, 6, 17, 18 och 20 i nimnda forslag (om
organisationen av produktion, tillging till niten och
byggande av direktlinjer) nir tillimpningen av dem
faktiskteller potentielltkan hindra elbolagen att uppfylla
de skyldigheter som ilagts dem pi det allminnyttiga
omradet, si linge som utvecklingen av utbytet paverkas
pa ett sitt som dr negativt for gemenskapen.

1.7.3. Medlemsstaterna har ocksa méjlighert art 3lag-
ga energileverantérerna att erbjuda el till kunder inom
ett bestimt omrade och till ett fast pris for att se till att

kunderna behandlas lika.

1.7.4.  Forslaget till direktiv liter medlemsstaterna,
med hinsyn tagen till subsidiaritetsprincipen, anvinda
langsiktiga planer som medel for att kunna uppfylla de
allmannyttiga skyldigheterna.

1.7.5.  Den gemensamma standpunkt som uppnatts i
fraga om forslaget till direktiv innebir ett betydelsefullt
steg for inrdttandet av den inre marknaden for el i och
med att den omfattar regler som gradvis 6ppnar sektorn
for konkurrens, niamligen: konkurrensutsatt produk-
tion, inforande av en oberoende nitforvaltare, samexis-
tens mellan ett system med en ensam uppkopare och ett
system med framforhandlat tillerdde till natet for tredje
part, en homogen och progressiv 6ppning av marknaden
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for slutkonsumenterna utifrdn en faststilld konsum-
tionsnivd, en méjlig 6ppning for konkurrens i distribu-
tionsledet samt bokforingsmaissig atskillnad mellan pro-
duktion, transport och distribution av el inom kraftbo-
lagen.

2. Allminnyttan som skyddsobjekt

2.1. 1 alla Europeiska unionens medlemsstater finns
ett regelverk for allminnyttiga tjinster som, mer eller
mindre aktivt, skall reglera de verksamheter som de
offentliga myndigheterna kontrollerar hos ett eller flera
foretag i strategiska sektorer eller hos foretag som
levererar varor som i de flesta fall betecknas som
basvaror. Dennatyp av intervention syftar till att skydda
allminnyttan och sarskile till att skydda dem som
utnyttjar tjinsterna (dirav begreppet "Daseinsvorsorge”
idet tyska regelverket, ”public utility” i det anglosaxiska
och ”servicio pablico” i det latinska).

2.1.1.  Bade pa nationell niva och pa gemenskapsniva
talas det utan tydliga definitioner om tjanster av allmint
ekonomiskrt intresse, allminnyttiga tjanster och allmin-
na tjanster, vilket ibland leder till forvirring. Dirfor
vore det lampligt att kommissionen pa gemenskapsniva
definierade dessa tre begrepp.

2.2.  Under alla omstindigheter kidnnetecknas tjins-
ternasomr till nytta for allmanheten i EU:s medlemssta-
ter mer eller mindre av:

a) De behov som tjinsterna motsvarar. Tjinsterna
motsvaras av ett behov som det offentliga identifierat
och som det privata inte alltid kan tillgodose.
Detta behov kan vara kopplat till de grundlaggande
riattigheterna eller solidaritetséverviganden.

b) Konsumenternas eller kundernas privilegier. Konsu-
menten dger rittigheter och kan darfér kriava att
fa tjanster utforda som marknaden annars inte
tillhandahailler spontant.

¢) De mél som ir kopplade till tjansterna bestdr i att
tillgodose alla sociala behov for alla medlemmar i
det berérda samhillet. Ingen fér uteslutas pa grund
av fysiska, ekonomiska eller andra skil; ett effektive
och balanserat utnyttjande av naturen och naturtill-
gingarna frimjas; allminnyttan kan kriva tjanster
som marknaden inte kan ullgodose.

d) De myndigheter som organiserar tjinsterna skall, i
de fall det 4r nodvindige, fasestilla villkoren for hur
tjansten skall garanteras.

2.3, Det finns vissa gemensamma allminna principer
for huralla allminnyttiga tjanster bér fungera: principer-
na om proportionalitet, kontinuitet, jimlikhet, anpass-
ning (eller flexibilitet), konsumentdeltagande, om fast-
stillande av minimistandarder for tjinstens kvalitet och
om att de skall vara allmint omfattande.

2.4.  Marknaden ir generellt sett likgiltig infor solida-
ritets-, kontinuitets- och jimlikhetsméalen. Vissa pris-
kompensationer kan dock bidra till att uppnd malen.
Marginaliseringen eller uteslutningen av vissa samhills-
grupper nir det giller vissa grundliggande tjinster som
behovs i det dagliga livet kan orsaka problem. En del
tillrackliga allminnyttiga tjanster till skiliga priser
skulle hjilpa till att inférliva missgynnade i samhallet.

2.4.1. Rentkonkretbér maninomel-ochgassektorer-
na i mojligaste mén forsoka jamka samman konkurrens-
malen med milet att garantera en siker energiforsorjning
och myndigheternas samhillsmal. Myndigheterna kan
dirfor i vissa fall reglera foretagens verksamher i syfte
attgarantera ett skydd av allminhetens intressen, sarskilt
sidana som rér energiforsorjning och utnyttjande av
transport- eller distributionsnit. Icke desto mindre bor
man i enlighet med de gemensamma reglerna for den
inre marknaden for el tillimpa principerna om 6ppenhet
och insyn samt om separat bokféring.

2.5. EU:s ekonomiska system stimmer ¢verens med
en modell fér en avreglerad marknad som inte styrs helt
av ett fritt spel mellan dess egna spontana mekanismer,
eftersom det handlar om ett juridiskt inrictat system
som ir genomreglerat, med en sekundirritt som i vissa
fall administreras av gemenskapens egna myndigheter.

2.6.  Den traditionella bilden av allminnyttiga tjins-
ter, med koppling till monopol eller till det faktum att
offentliga myndigheter maste svara for vissa tjanster,
verkar behéva fornyas med hansyn till gemenskapsrit-
ten, och i synnerhet anpassas till konkurrensreglerna i
storsta mojliga utstrickning.

2.7.  De allminnyttiga tjinsterna fir inte i nagot fall
paverka den juridiska ramen for de tjansteproducerande
foretagen i respektive medlemsstat, nigot som skulle sta
1 konflike med artikel 222 i fordraget. I enligher med
subsidiaritetsprincipen och med respekt fér reglerna i
fordraget star det varje medlemsland fritt att besluta om
hur nimnda tjinster skall organiseras.

3. Allminnyttiga skyldigheter i el- och naturgassekto-
rerna

3.1. Framgent kommer benimningen ”allminnytriga
skyldigheter” att anvindas for att bittre stimma dverens
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med begreppen i direktivforslaget om gemensamma
regler for den inre marknaden for el.

3.2.  Medtankep3skillnadernaifriga om regelverken
ide olika medlemslinderna, om gas- och elférsorjningen
och om de olika motiv som kan féranleda regeringarna
att vilja att tillimpa nigon av de varianter som ryms
inom begreppet allminnyttig tjdnst, anser kommittén
att det vore limpligt att faststilla vissa minimikrav med
hjilp av vilka medlemsstaterna i sin tur dlagger gas- och
elbolagen vissa skyldigheter.

3.3.  Behovet avharmonisering ir en f6ljd av inrittan-
det av den inre marknaden for dessa energisektorer. Det
krivs for att skapa limpliga forutsittningar for de
tjansteproducerande féretagen att integreras i den nya
marknaden, utan att inverka stérande pa de uppgifter
som respektive medlemsland lagt sektorerna for att de
skall tillgodose det allminna intresset.

3.3.1.  Malsittningen — som skulle kunna uppnaés
aven om man gor bestimmelsen i artikel 3 1 direkrivet
om den inre marknaden mer bindande — maste vara att
undvika att det genom elastiska tolkningar av vissa
principer kan foras in svarigheter och hinder, som kan
ifrdgasicta de "oppningar” som garanteras av nimnda
direktiv.

3.4.  El-ochgasbolagens frimsta skyldighet och deras
existensberittigande dr att tillhandahailla el och natur-
gas, en skyldighet som kan delas upp i ett antal
underordnade krav som skall tillgodoses:

3.4.1.  Garanteraen regelbunden och tillforlitlig elfor-
sorjning: detta kriver gott underhall av distributionsni-
ten och en god teknisk utvecklingsnivd, samt att man
sikrar en stindig balans mellan utbud och efterfrigan.

3.4.2.  Att uppritthdlla de kvalitetsnivier som fast-
_ stalles:hdarbor manienlighet med subsidiaritetsprincipen
lata medlemsstaterna uppritta specifika nationella krav,
som de sedan skulle kontrollera for att garantera
oppenhet och insyn. Varje medlemsstat bor publicera
rapporter om hur de allminnytriga tjiansterna fungerar
och hur kvalitetskraven motsvaras. Aven om detta ger
ett oppetoch overskddligt system kommer det att fungera
effektivt bara om kraven foljs upp och kontrolleras,
eller, i forekommande fall, sanktioneras av respektive
medlemslands behoriga myndigheter.

3.4.3.  Att inom energisektorn garantera en allmin
och permanent forsorjning: detta kraver att distribu-

tionsnitet byggs ut i de fall det krivs med hinsyn till de
nya skyldigheterna att leverera dven nir det inte i det
enskilda fallet 4r ekonomiskt lénsamt.

3.4.3.1.  Nir det giller att erbjuda allminnyttiga
tjanster i glesbefolkade och mindre utvecklade omraden,
bor utvecklingen av de nationella niten ske med hinsyn
till strukturfondernas regionalpolitiska mal.

3.4.4. At faststilla skiliga och jamforbara priser for
konsumenterna efter kategori: enhetliga priser kan sittas
i de sektorer som inte 6ppnats for konkurrens. Alle
eftersom konkurrens infors kommer priserna atr sittas
med hinsyn till marknadsutvecklingen; detta hindrar
dock inte att man 1 de medlemslinder diar man si 6nskar
faststiller ett maximipris eller infér en siarskild reducerad
”socialtariff”, som kontrolleras av de offentliga nationel-
la myndigheterna.

3.4.5.  Att sérja for ett gott miljoskydd: det faktum
att konkurrensanpassade marknader inférs far inte leda
till art den statliga miljoskyddspolitiken, energieffektivi-
teten, rationella resursplaneringen, resursvariationen
och mangfalden eller de tekniska uppfinningarna for-
svinner. En mycket viktig del av detta regelverk bor
vara att garantera ett gott miljoskydd och en god
energieffektivitet.

3.5. Inom ramen for nimnda krav faststiller med-
lemslinderna de allminnyttiga skyldigheter som de
sedan aligger de tjinstepresterande foretagen, utan att
det far negativa konsekvenser pa lang sikt. Atgirderna
bor vara vil avpassade och far inte medféra godtycklig
diskriminering eller, diar det ar mojligt att undvika,
konkurrensbegrinsningar.

3.5.1.  For att garantera 6ppenhet och rittssikerhet,
meddelar medlemsstaterna skyldigheterna till kommis-
sionen som kontrollerar att de 6verensstimmer med
fordraget.

3.5.2.  Kommittén ir medveten om att det i vissa
medlemsliander stills andra krav pa foretagen 1 denna
sektor, som pdverkar andra faser i energiprocessen som
foregdr sjilva leveransen. Exempel pi sidana krav, som
kan stora den fria konkurrensen, ir skyldigheter med
koppling till den nationella energiplaneringen i forhal-
lande till utnyttjandet av nationella energikillor, forny-
bara energikillor, FoU-investeringar, ekonomisk och
social sammanhallning osv.

4. Skapandet av en grundliggande juridisk ram

4.1.  Detframtida antagandet av det dndrade forslaget
till direktivom gemensamma regler fér den inre markna-
den for el kommer att kridva att man pa ett balanserat
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sitt kombinerar reglerna for fri konkurrens med de
allminnyttiga skyldigheterna. Detta stiller krav pi en
rittslig eller normariv ram som anger de spelregler som,
i mojligaste man, skall vara 6ppna for alla ekonomiska
aktorer. I enlighet med subsidiaritetsprincipen ir med-
lemsstaterna ansvariga for detta regelverk.

4.1.1.  Dertaregelverk bor varainriktat pd att garante-
ra en effektiv marknad genom fri konkurrens, teknisk
effektivitet 1 systemet och ett konsumentskydd som
itminstone ligger kvar pid den nuvarande nivdn av
grundliggande rittigheter och ekonomisk och social
sammanhallning.

4.1.2. Mailen for detta grundliggande regelverk bor
vara att:

4.1.2.1.  Utveckla en konkurrenskraftig industristruk-
tur samtidigt som konsumentpriserna sinks genom att
konsumenternas behov av energitjanster tillfredsstills
till ett rimligt och rdttvist pris, samtidigt som man
bevarar driftssikerheten och leveranstryggheten med
minimala effekter pa miljon.

4.1.2.2.  Frimja sysselsittningen, forbittra arbetslivs-
och levnadsvillkoren, ha ett adekvat socialt skydd, fora
en samhillsdialog med alla inblandade parter, utveckla
de minskliga resurserna for att uppna en hog sysselsitt-
ning samt kimpa mot utslagningen.

4.1.3. Medlemsstaterna skall ocks3 faststilla ytterli-
gare krav pd tjinster samt mal for den geografiska
tickningen pa nationell nivd som ir proportionella och
icke-diskriminerande, och som infors pé ett overskadligt
siatt som 4r forenligt med bestimmelserna i fordraget.

4.2.  Detta "grundliggande regelverk” bor baseras pa
fsljande principer:

4.2.1. Forst och fraimst bor bestimmelserna i gemen-
skapernas fordrag respekteras, vilket bland annat med-
for att man maste respektera:

— icke-diskrimineringsprincipen,

— konkurrensreglerna,

— forverkligandet av den inre marknaden,
— oppenhetsprincipen,

— forstirkningen av den sociala och territoriella sam-
manhéllningen,

— en hog sysselsittning och en hog socialskyddsniva,

— samt, till sist, en 6kning av alla medborgares levnads-
standard och livskvalitet.

4.2.2.  Dessutom bér man erkinna vissa grundlaggan-
de friheter:

a) Fri rorlighet for energiprodukter genom att man i
den man det dr mojligt eliminerar exklusiva export-
och importrittigheter.

b) Etableringsfrihet: sektorn bér tillata privata initiativ
och i den min det ir mojligt avskaffa exklusiva
rittigheter for att mojliggora ett stort utbud av
leverantérer. Operatorers intride pid marknaden
skulle kunna understillas ett system for anbudsin-
fordran eller viss begransad auktorisering som tillde-
las under forutsittning att operatoéren uppfyller ett
antal overskadliga och objektiva krav, exempelvis
fullgorande av de allminnyttiga skyldigheterna.

c) Fritt tillerade till niten: tilldelningen av tilltradesrit-
tigheter och de villkor som foljer med detta bor
definieras for medlemsstaterna i enlighet med subsi-
diaritetsprincipen, antingen genom ett foérfarande
med framférhandlat tilleride till nitet eller ett
forfarande med en enda kund.

d) Kontrakteringsfrihet i linje med marknadsavregle-
ringen, och frihet att sitta priser pa en konkurrensut-
satt marknad, utan att detta inverkar pd myndighe-
tens befogenhetsutévande nir det giller att enligt
respektive medlemslands &nskem3l systematisera
ochkontrollera prisernaisyfte att regleramarknaden
och fora en ckonomisk politik.

e) Investeringsfrihet: i en konkurrensutsatt miljo bor
foretagens investeringsbeslut fattas av dem sjilva
och foljaktligen bor foretagen ta pd sig riskerna.
Medlemsstaterna skulle kunna vilja mellan ett sy-
stem med tillstind och ett system for anbudsinford-
ran, som bada skulle styras av objektiva, 6verskadli-
ga och icke-diskriminerande mal.

4.2.3. Deallmiannyttiga skyldigheter som nimns ovan
bor respekteras.

424 Skydd av konsumenternas rittig-
heter

4.2.4.1. Regelverket bor skydda konsumenternas rit-
tigheter, som omfattar ritten till limplig och 6verskadlig
information om den tillhandahillna tjinsten, de lampli-
gaste avgifterna och tekniska data och kundernas ritt
till en god kvalitet pa tjansten.

4.2.42. Man bor foreskriva att konsumenterna skall
representeras inom den behoriga myndigheten, att de
genom sina representanter skall delta 1 beslutsfattandet
i frigor som ror dem och att det skall finnas férfaranden
for att 16sa tvister snabbt och till 1ag kostnad.

4.2.4.3. For malet att garantera att tjansterna ar
allmaint tillgiangliga vore det lampligt att tillimpa ”sirs-
kilda avgiftssystem eller avgiftssystem for sirskilda



Nr C 56/88

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

24.2.97

anvindare” som skulle géra den allmianna tjinsten mer
tillganglig for vissa anvindare eller anvindargrupper
med sirskilda behov. Adekvata sociala system méste
garanteras for personer med liga inkomster liksom for
gamla och handikappade, dir den extra ekonomiska
hjalpen skall finansieras genom varje medlemsstats
socialforsikringssystem eller skattesystem.

43. Forgenomfsrandet av de principer som riknades
upp ovan finns det olika instrument som kan anvindas:

4.3.1.  Separat redovisning. For att gora detta ar det
nodvindigt att i redovisningen skilja pd olika moment
som produktion, transport, distribution och leverans till
den slutliga kunden.

4.3.2.  Prissattningssystem. Det 4r under alla omstin-
digheter nodvindigt att prissittningen sker dppet, och
det vore dven lampligt att infora en officiell rakningsmall
for energikonsumtion i respektive medlemsland.

4.3.3. At skilja pa regleringsfunktionen och sjilva
verksamheten. 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen
och med hinsyn till sin egen forfattning skulle varje
medlemsstat kunna inritta en kontroll av sektorns
verksamhet. Denna kontroll borde utévas objektivt och
oppet, och den skulle bland annat kunna utévas genom
overvakning av att aktodrerna beter sig pa ett sitt som
inte snedvrider konkurrensen, faststillande av sarskilda
regler for marknadsaktérerna, 6vervakning av att de
allminnyttiga skyldigheterna respekteras av foretagen,
en garanti for att tjanstens anvindare skyddas, sirskilt
niar det giller avgifter och tjinstens kvalitet, samt
upprittandet av kontakter med konsumentrepresentan-
ter pa nationell och regional nivd och med de berorda
organisationerna som gor det mojligt att samla anvin-
darnas klagomal om tjinster, avgifter och allminnyttiga
skyldigheter, och att 16sa eventuella konflikter.

5. Slutsatser

5.1.  ESK upprepar att man maste skapa en inre
marknad for energi, som bér vara en av grundstenarna
for en gemensam energipolitik.

Bryssel den 31 oktober 1996.

5.2.  Kommittén inser att gas- och elfoérsérjningen ar
viktig f6r medborgarna, och dirfér bor den ekonomiska
effektiviteten vara mindre viktig 4n allminhetens behov
av exempelvis en regelbunden och kontinuerlig energi-
forsorjning, vilket 4r ett ovillkorligt mal ur ett samhills-
perspektiv.

5.3. Dirfor betonar ESK att man méste inritta
minimikriterier pd gemenskapsnivad som kan tjina som
referens for alla foretag som tillhandahéller dessa
tjanster. Detta skulle gora det mojligt for konkurrensen
att fungera bittre och bli mer omfattande, vilket skulle
tilldta att man uppnadde de ekonomiska och sociala
mailen for den inre el- och gasmarknaden.

5.4. Kommittén vill ocksd pd nytt betona att man
inom detta regelverk sirskilt méste ligga tonvikten vid
att hitta en balans, i den mén det 4r mojligt, mellan
konkurrensreglerna och respekten fér de allminnyttiga
skyldigheterna.

5.5. Dennarespekt for de allminnyttiga skyldigheter-
na i en konkurrensutsatt miljé kriaver att man faststiller
vissa minimiregler for medlemsstaternas definition av
dessa skyldigheter pé energiomradet, for atr forse
operatdrerna med ett grundliggande regelverk. Med-
lemsstaterna maste infora dessa skyldigheter pa ett
overskadligt och icke-diskriminerande sitt och i enlighet
med gemenskapsbestimmelserna, samt meddela dessa
till kommissionen.

5.6.  Utan att det inverkar pa det som tidigare sagts,
och for att de allminnyttiga tjansterna skall fungera
som en garanti fér de grundliggande samhilleliga
rittigheterna och den ekonomiska och sociala samman-
héallningen, stoder kommittén Europaparlamentets still-
ningstagande och anmodar kommissionen att vid den
pigdenderevideringen av fordragen under regeringskon-
ferensen infora begreppet allminnyttiga tjinster, och de
principer som detta bygger pa, i fordraget, eller att anta
en “stadga for allminnyttiga tjinster” som bilaggs
fordraget. Denna stadga skulle bidra till att forenkla
tolkningen av gemenskapens regelverk och dirmed gora
det mer 6ppet och sikert.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande andringsforslag till sektionens yttrande avslogs under debatten:

Andringar foreslagna av Neville Beale och Kenneth Walker

Punkt 2.4.1

Andra ”el- och gassekrorerna” till ”elsektorn”.

Punkt 3

Andra "el- och naturgassektorerna” till “elsekrorn”.

Punkt 3.2

Andra "gas- och elforsorjningen” till "elforsorjningen” samt gas- och elbolagen” till "elbolagen”.

Punkt 3.4

Andra "El- och gasbolagens” till ”Elbolagens” och stryk ordet “narurgas”.

Punkt 5.2

Stryk orden “gas- och”.

Motivering

Yttrandet och bilagan beror endast elsektorn, liksom utkastet till direktiv som nimns i punkt 1.7 i
yttrandet. Leverans av naturgas till allminheten kriver, av praktiska och juridiska skil, speciell hiansyn.

Resultat av omréstning

For: 14, emot: 34, nedlagda: 3.

Andringar foreslagna av Wilfred Aspinall

Punkt 5.6

Stryk hela punkten.

Motivering

Derta synsitt har inget med begreppet allmannyttiga skyldigheter pa den inre marknaden for elektricitet
att gora. Det dr absolut inte nagot som bor diskuteras inom detta drende. Det gar langt bortom
referensramarna for detta yttrande pa eget initiativ, och miste diskuteras djupare foor atr man till fullo
skall forstd vilka effekter en sddan politik skulle ha, inte bara pa elsektorn, utan ocksa nir dert giller
gas, olja, kol, fornyelsebara energikillor, telekommunikationer, jarnvigar, flygtransporter osv.

Resultat av omréstning

For: 21, emot: 41, nedlagda: 2.
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Andringar foreslagna av Angel Panero Florez

Punkt 5.6

Stryk hela punkten.

Motivering

Europeiska kommissionen har just lagt fram ett meddelande om allminnyttiga tjinster inom Europeiska
unionen, som kommittén troligen kommer att utarberta ett yttrande over.

Under dessa omstindigheter verkar det bittre att vinta tills en underkommitté, som eventuellt kommer
att inrictas, har avslutat sitt arbete — denna friga omfartar inte bara energisektorn utan ocksa post,

transporter och telekommunikationer — innan man formulerar ett regelverk for dessa allminnyttiga
tjanster i fordraget.

Resultat av omrostning

For: 21, emot: 41, nedlagda: 2.

Andringar foreslagna av Ulla Sirkeinen

Punkt 5.6

Ersitts med foljande:

"Energisektorn 4r ett av de omraden som berérs av den pigéaende principdiskussionen om uppfyllande
av de gemenskapskrav som stills pd allmiannyttiga tjdnster i en oppen marknadsekonomi. En central
friga i denna diskussion ir vilka atgirder som eventuellt bor initieras under regeringskonferensen.

Denna friga kommer ESK senare att ta stillning till i sitt yttrande om kommissionens meddelande om
allminnyttiga tjyanster 1 Europa.”

Motivering

Punkt 5.6 har betydelse for annat och for mer 4n energisektorn. ESK bér inte ta stillning endast utifran
en sektor for allmidnna tjanster.

Resultat av omréstning

For: 27, emot: 35, nedlagda: 3.



